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26 czerwca 2019r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzgdek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. (druk nr 3490) wraz z Analiza NIK (druk nr 3539) w zakresie czesci
budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:

— dochody i wydatki,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wiestaw Lyszczek glowny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami,
Jacek Szczerbinski p.o. dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami oraz Marcin Jungowski starszy specjalista w Departamen-
cie Instytucji Platniczej Ministerstwa Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu pana Wiestawa Liyszczka, gtéwnego inspektora
pracy, razem z grupa wspolpracownikéw, pana Jacka Szczerbinskiego, dyrektora Depar-
tamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli razem z gronem
wspolpracownikéw oraz pana Marcina Jungowskiego z Ministerstwa Finansow.

Czy do przedstawionego porzadku obrad sg jakie§ uwagi?

Nie ma. )

Pani przewodniczgca pyta zasadnie... nie ma z nami pana przewodniczgcego Sniadka
- ot6z, pan przewodniczacy nie mogl byé¢ dzisiaj obecny i uzgodnil, ze ja jego zastgpie
i ten koreferat panstwu zaprezentuje. Jesli nie ma sprzeciwu to postapimy wiasnie w ten
sposob.

Zgadza sie pan, panie generalny inspektorze?

Dobrze.

Wobec tego bardzo prosze o przedstawienie wykonania budzetu panstwa w zakresie
czesci budzetowej nr 12, prosze przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy o przedsta-
wienie.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

r.k.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, przedlozona Wysokiej Komisji informa-
cja z wykonania budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy za 2018 rok to syntetyczne spra-
wozdanie z dochodéw i wydatkow w ukladzie tradycyjnym i w uktadzie budzetu zadanio-
wego, poprzedzone krotkim sprawozdaniem z realizacji zadan urzedu, przewidzianych
w programie dzialania na 2018 rok.

W przekazanej Wysokiej Komisji informacji dochody oméwiono w szczegotowosci
do klasyfikacji paragrafu oraz wyjasniono réznice pomiedzy planem a wykonaniem.
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Wydatki w uktadzie tradycyjnym zostaly zaprezentowane w grupach rodzajowych
- ,Swiadczenia na rzecz osob fizycznych”, ,Wydatki biezace bez wydatkow dotyczacych
wspolfinansowania projektéw realizowanych z udziatem §rodkéw Unii Europejskiej”,
zaprezentowanych w punkcie 2.4. oraz ,,Wydatki majatkowe”. Opisujac wydatki bie-
zgce podzieliliSmy opis na wynagrodzenia osobowe i pochodne oraz pozostale wydatki
biezgce. Te ostatnie zaprezentowaliSmy pokazujgc ich gléwne pozycje. Szczegétowo opi-
saliSmy wydatki majagtkowe, wyjasniajac ich niepelne wykonanie. W zatgczniku nr 4
zaprezentowaliSmy wydatki dotyczace dziatalno§ci prewencyjno-promocyjnej urzedu.

W zwigzku z powyzszym, moje wystapienie bedzie krotkim wprowadzeniem do ewen-
tualnej dyskusji Wysokiej Komisji nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 12 — Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. Rozpoczne je od oméwienia planu dochodow.

Plan dochodéw, zgodnie z ustawg budzetows wynosit 1374 tys. zt, wykonanie wyno-
silo 2274 tys. zl - 165,5% planu. Jak panie i panowie postowie widza, plan dochodéw jest
tylko ich prognoza, a wiec wykonanie czesto odbiega od planu, zwlaszcza przy specyfice
dochodéw Panstwowej Inspekceji Pracy a wiec, przede wszystkim, dochodéw z grzywien
w celu przymuszenia czy kar wynikajgcych z ustawy o transporcie drogowym lub nie-
przewidywalnych kar od kontrahentow za nieprawidlowsa realizacje umow.

Poniewaz, jak powiedzialem na wstepie, w materiale zawarto wyjasnienia réznic
miedzy planem a wykonaniem dochod6w, nie bede w swoim wystapieniu powielal tych
informacji i przejde do oméwienia wydatkéw urzedu, ktore dotyczg gtéwnie nadzoru
i kontroli oraz, w niewielkim zakresie, prewencji i promocji ochrony pracy.

W 2018 roku aczny plan wydatkow wynosit 324 621 tys. z1. Lacznie wykonanie planu
wydatkow wynosito 318 518 tys. zt, w tym: wydatki biezace — 311 445 tys. z1, wydatki
majatkowe — 4537 tys. zl, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 2530 tys. z1, wspotfi-
nansowanie projektow realizowanych z udziatem §rodkéw Unii Europejskiej — 6 tys. zl.

Jezeli chodzi o grupe $wiadczen na rzecz oséb fizycznych to jest 87,5% wydatkow,
wynikajacych z przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, pozostale 12,5%
dotyczy odpraw posmiertnych, odszkodowan, kosztéw przeniesiei, nagrdéd imieniem
Haliny Krahelskie;j.

W grupie wydatkéw biezacych najwiekszg pozycje zajmujg wynagrodzenia iich
pochodne — stanowig 84,5% tej grupy.

Wedlug metodologii obowiazujacej przy sporzadzaniu sprawozdania RB70, przecietne
zatrudnienie wynioslo 2428 etatow a Srednie wynagrodzenie, uwzgledniajace dodatkowe
wynagrodzenie roczne, w przeliczeniu na §rednie zatrudnienie, wynioslo 7658,64 z1.

Pozostale wydatki biezace w tej grupie wyniosly 48 307 tys. zl, co stanowito 92,8%
planu.

Glowng pozycje tych wydatkow — 28,2% — stanowily czynsze i optaty za administro-
wanie i wynajem lokali biurowych i garazy. Zakup pozostatych ustug - 19,1%, zakup
materialow, wyposazenia, licencji, programow, paliwa i tym podobnych -16%, podréze
stuzbowe -14,6%, odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych - 6,7%, zakup ener-
gii — 6,4%, biezace remonty siedzib, konserwacja sprzetu biurowego oraz samochodow —
5,2%. Pozostale 1,9% wydatkéw to umowy zlecenia lub o dzielo, szkolenia pracownikéw,
nagrody w konkursach, badania i tym podobne.

Ostatnig grupe stanowig wydatki majgtkowe, szczegélowo opisane w przekazanych
Wysokiej Komisji materiatach, ktore zrealizowaliSmy w 70,2%. Tak jak napisaliSmy,
po rozstrzygnieciu przetargéw, dokonano blokady kwoty 1,76 mln zt i fakt ten zostal
zgloszony, zgodnie z przepisami, do Ministra Finansow.

Panie i panowie poslowie, wydatkowane §rodki pozwolily zrealizowaé wszystkie
postawione urzedowi zadania, zaréwno nadzorcze i kontrolne jak i prewencyjno-pro-
mocyjne. Oczywiscie, nie udalo sie nam zrealizowac wszystkich wydatkoéw, tak jak pier-
wotnie zakladaliémy, nie wptynelo to jednak na dzialalno§¢ merytoryczna urzedu.

Na zakoniczenie mojego wystapienia, pare slow na temat wykonania wydatkow
w ukladzie zadaniowym budzetu zadaniowego. Celem zadania ,,Budowa nowoczesnych
stosunkéw pracy i warunkow pracy” bylo doprowadzenie warunkéw pracy w kontro-
lowanych zakladach do zgodnoSci z przepisami prawa pracy. Jako miernik okre§la-
jacy stopien realizacji celu, przyjeto odsetek kontroli zakonczonych wydaniem nakazu

r.k.
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w zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami przepiséw prawa pracy. Przyjeliémy wartosci
miernika do osiggniecia w 2018 roku, w wysokosci 66% kontroli zakonczonych wyda-
niem nakazu, stwierdzajacych naruszenie przepisow prawa pracy, miernik ten zostatl
wykonany w 54,1%. Powodem uzyskania mniejszego miernika bylo ponad 11 tys. kon-
troli zakazu handlu w niedziele, ktore w przewazajacej czeSci nie konczyly sie wydaniem
srodkow prawnych.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekujac za wysluchanie mojego krotkiego
wystapienia, prosze Wysokg Komisje o pozytywne rozpatrzenie Sprawozdania w wyko-
nania budzetu panstwa za 2018 rok, w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

W przypadku pytan pozostaje wraz z moimi wspélpracownikami, celem udzielenia
odpowiedzi.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.
Prosze teraz przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie wynikow
kontroli.

Po. dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej 1zby
Kontroli Jacek Szczerbinski:

r.k.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila
pozytywnie wykonanie w 2018 roku budzetu panstwa w czeSci 12 — Panstwowa Inspek-
cja Pracy. Podstawg tej oceny byly wyniki kontroli przeprowadzone zaréwno w Gtéwnym
Inspektoracie Pracy oraz w czterech okregowych inspektoratach pracy — w Bialymstoku,
Katowicach, Szczecinie i Warszawie.

Ze wzgledu na to, ze dochody stanowig niewielki udzial w dochodach budzetu pan-
stwa, kontrole dochodow Panstwowej Inspekcji Pracy ograniczyliSmy do analizy poréw-
nawczej sprawozdan budzetowych w nawigzaniu do roku 2017 i na podstawie sprawoz-
dania B27 z wykonania rocznego planu dochodéw, nieprawidlowosci w tym badaniu nie
stwierdziliSmy.

Jezeli chodzi o wydatki, wykazaliSmy, ze ponoszono je w Panstwowe]j Inspekcji Pracy
z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi, okre§lonymi w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych do tej ustawy, Nie stwierdziliSmy nie-
celowego, niegospodarnego i nielegalnego wydatkowania Srodkéw, jednakze szczegélowe
kontrole w okregowych inspektoratach pracy w Bialymstoku i w Katowicach, ujawnity
nieprawidlowosci przy realizacji zamoéwien publicznych na §wiadczeniu ustug sprzatania.
W pierwszym przypadku udzielono zamoéwienia publicznego z naruszeniem wymogow
okre§lonych w zarzadzeniu okregowego inspektora pracy w Bialymstoku a w przypadku
Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowicach dokonano istotnej zmiany postanowien
zawartej umowy, w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej uprzednio dokonano
wyboru wykonawcy (zmian tych nie przewidziano w ogloszeniu o zamoéwieniu publicz-
nym lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia). Okregowy Inspektorat Pracy
w Szczecinie nie dochodzil w trybie postepowania egzekucyjnego naleznosci z tytutu kar
pienieznych nalozonych na pieciu przedsiebiorcéw i dopuscit do przedawnienia naleznosci.
_ To byly jedyne nieprawidlowosci, ktére ujawniliSmy w okregowych inspektoratach.
Zadna z nich, z punktu widzenia jej istotnoSci i wartosci, nie miata wplywu na ocene
wykonania budzetu w Panstwowej Inspekcji Pracy i rowniez w tych inspektoratach
ocena formalnie byla pozytywna.

W zwigzku z pismami skierowanymi do Najwyzszej Izby Kontroli przez postow
na Sejm Rzeczypospolitej, w Gtéwnym Inspektoracie Pracy uzupelniliémy badanie kon-
troli budzetowej o badanie zwiazane z organizacjg zaocznej aplikacji inspektorskiej oraz
podzialu $érodkéw na wynagrodzenia, w uzgodnieniu z zakladowa organizacjg zwigz-
kowa. StwierdziliSmy, ze nieprawidlowo$¢ polegajaca na nieokreséleniu przez Gtéwnego
Inspektora Pracy zasad itrybu przeprowadzania zaocznej aplikacji inspektorskiej,
w zarzadzeniu w sprawie zakresu i trybu przeprowadzenia tejze aplikacji w Panstwo-
wej Inspekcji Pracy. Sformutowany w wystgpieniu pokontrolnym wniosek, dotyczacy
podjecia dzialah w zakresie uregulowania zasad przeprowadzania zaocznych aplikacji
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inspektorskich, zostal przez glownego inspektora przyjety i podjeto jego realizacje. Nie-
prawidlowo$¢ nie miata wplywu na ocene wykonania budzetu.

Natomiast w drugiej sprawie nie stwierdziliémy nieprawidlowosci i nie wniesliSmy
uwag do procedury prowadzonych uzgodnien w sprawie wykorzystania funduszu wyna-
grodzen Gléwnego Inspektora Pracy z reprezentatywnymi zwigzkami zawodowymi,
funkcjonujacymi w Panstwowej Inspekeji Pracy.

Szczegoty obydwu tych spraw sg przedstawione bardzo szeroko zaréwno w wystapie-
niu pokontrolnym, jak i w tresci informacji o wynikach kontroli.

Pozytywnie oceniliSmy wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych i kwartalnych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych
oraz ich zgodno§¢ z zasadami rachunkowosci. Rowniez pozytywnie Najwyzsza Izba Kon-
troli ocenita skuteczno§é funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczace;j
operacji finansowych i gospodarczych.

Na podstawie wynikéw tej kontroli dokonaliémy oceny pozytywnej wykonania
budzetu w czesci 12.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Teraz koreferat.

Dochody w czeSci 12 zostaly zrealizowane w 165% planu a wydatki w 98% planu
po zmianach, wydatki budzetu srodk6w europejskich zostaly zrealizowane w 40% planu
po zmianach.

Zgodnie z ustawg budzetowa ,w czesci 12 mialy zostac osiagniete dochody w wysoko-
Sci 1374 tys. zt. Faktycznie dochody wyniosty prawie o prawie 100% wiecej, czyli 165%
planu. W poréwnaniu z rokiem 2017 kwota osiggnietych dochodéw byta wyzsza o 10%.
Gléwnym powodem, wyzszego niz zakladano wykonania dochodow, byly wyzsze niz
zaplanowano wplywy z tytulu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych oraz wplywu z tytuléw kar i odszkodowan wynikajacych z uméw.

Jesli chodzi o zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi
- wynioslty one 263 138 tys. zl, tutaj plan zostal wykonany w 99,9%. Wydatki na wyna-
grodzenia osobowe pracownikéw wyniosty 208 000 tys. zl, co stanowi blisko 100% planu
po zmianach. Wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne wyniosty 14 283 tys. zl,
co stanowi 100% planu po zmianach. Wydatki na ubezpieczenie spoleczne i fundusz
pracy wyniosty 39 586 tys. zl, co stanowi 90% planu.

Przecietne roczne zatrudnienie wyniosto 2428 etatow i bylo mniejsze o 16 etatow
od zatrudnienia w 2017 roku. Przecietne miesieczne wynagrodzenie, bez dodatkowego
wynagrodzenia rocznego uksztaltowalo sie na poziomie 7168,44 z1, a po uwzglednieniu
wynagrodzenia rocznego — 7658,64 zt. Przecietne wynagrodzenie wraz dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym bylo wieksze o 71 zI w poréwnaniu do przecietnej kwoty
wynagrodzenia, wraz z dodatkowym wynagrodzeniem z 2017 roku.

W Panstwowej Inspekcji Pracy stosunek pracy zostal rozwigzany ze 141 pracowni-
kami, w tym 93 pracownikéw odeszlo na emeryture, co stanowi 66% ogotu odejsc z urzedu.
Zatrudnionych zostalo 196 pracownikéw, czyli o 140 osob wiecej niz w roku 2017,

Prosze panstwa, po dokonaniu analizy wykonania budzetu panstwa, w zakresie Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, proponuje oceni¢ pozytywnie to sprawozdanie i rekomendowaé
Komisji i Sejmowi jego przyjecie.

Dziekuje.

Przechodzimy teraz do dyskusji i pytan.

Bardzo prosze, czy sa jakie§ uwagi?

Prosze, pan poset Lopata.

Posel Jan Lopata (PSL-UED):
Bardzo dziekuje.
Mam pytanie do pana gléwnego inspektora.
Panie ministrze ostatnimi czasy (nie wiem czy to dobrze, czy zle) media bardzo inte-
resujg sie gléwnym inspektorem pracy i inspekcja pracy. Ostatnio tez dziennik ogdlno-

6 r.k.
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polski zamieS§cit do§¢ obszerny artykul — mysle, ze bedzie czas na dyskusje nad catoScig
tresci na Radzie Ochrony Pracy.

Chcialem zapytac¢ szczegbélowo — pojawia sie tam (nie wiem, czy zarzut...), ale opis
sytuacji, ktora jest do$¢ powszechna, bo jest juz w kilku okregowych inspektoratach —
zatrudnienie na zasadzie transferu. Ostatnio w Lodzi - z Lublina, ale tez w Katowicach,
Kielcach, Gdansku.

Pytanie dotyczace wlasnie budzetu i kosztow, bo przeciez wiemy doskonale, ze takie
przemieszczenie pelnigcego obowigzki, czy okregowego inspektora wigze sie z dodat-
kowymi kosztami (chociazby za mieszkanie czy inne dodatkowe §wiadczenia) — czy jest
jakie$ inne uzasadnienie, o ktorym nie wiemy, ze takie dodatkowe koszty Panstwowa
Inspekcja Pracy ponosi? Z czego to wynika? Jakie to sg koszty? Czy ma pan wiedze
na ten temat?

Pytanie moze retoryczne albo naiwne, ale — czy nie mozna bylo znalez¢ w poszcze-
gélnych okregowych inspektoratach odpowiedniej i odpowiedzialnej osoby? Czy trzeba
dokonywac transferéw, ktore wiazg sie z kosztami budzetowymi?

Chcialbym uzyskac¢ na ten temat informacje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy jeszcze sa jakie§ pytania lub uwagi?
Prosze.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

Panie posle, budzet panstwa nie ponosi z tego tytultu zadnych kosztow, z tego wzgledu,
ze inspektor pracy zgadzajacy sie na przejScie do innego okregu, sam sobie zapewnia
mieszkanie, budzet panstwa nie ponosi z tego tytulu zadnych optat. Zanim podejmie
decyzje o przeniesieniu, jest informowany o tym, ze musi sobie wynajg¢ mieszkanie,
dostaje jedynie zwrot kosztow przeniesienia. To jest kwota... pani dyrektor?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Gléwnego Inspektoratu Pracy Grazyna

Witkowska:

Moze ja odpowiem... przepraszam, panie posle.

Sprawe przenoszenia pracownikow do innej jednostki reguluje, oczywiscie, zarzadze-
nie Gl6wnego Inspektora Pracy, gdzie zapisy zostaly przeniesione z ustawy o urzedni-
kach panstwowych. Pracownikom przeniesionym, oczywiScie, przystuguje zwrot kosztow
zwigzanych z przeniesieniem, z zasady sg to koszty odwiedzania raz w miesigcu rodziny
(jezeli nie przenosi sie pracownik z rodzing), jak rowniez koszty zwigzane w z wynajmem
mieszkania, ale tylko w czesci.

Przepraszam szefie, ale musze sprostowaé. Ustawa o podatku dochodowym od os6b
fizycznych méwi, ze jest to maksymalnie 800 z1 i jest to, oczywiscie, opodatkowane. Czyli
nie mozemy powiedzieé, ze budzet panstwa, czy budzet inspekcji pracy, nie ponosi z tego
tytutu jakich§ kosztow — musze tu, niestety, sprostowaé wypowiedz szefa.

Pan tez zapytal, ile to kosztuje.

Prawda jest taka, ze najwiecej tych przeniesien jest w tym roku i jeszcze nie liczyli-
$my, jakie to sg koszty miesieczne w calej Panstwowej Inspekeji Pracy. Jezeli pan poset
oczywiScie bedzie sobie zyczy! to my takiej odpowiedzi udzielimy na piSmie - jakie
to beda przewidywane koszty, jezeli chodzi o caly rok.

Natomiast powiem tak: rozmawialam z szefem na temat kosztow, ale przestanki
bardziej merytoryczne niz finansowe dla szefa byly wazne, ze wzgledu na prowadze-
nie prawidtowego nadzoru nad okregowymi inspektoratami pracy i takie uzasadnienie
mi przedstawil, czyli os6b nie ze Srodowiska tego, z ktorego jest okregowy inspektor
pracy.

Mysle ze kontrole, ktore sg przeprowadzane przez sekcje kontroli wewnetrznej, byty
przestanka do podjecia decyzji przez Gtéwnego Inspektora Pracy.

Dziekuje.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

r.k.

Jeszcze powiem krotko: przeciwdziatamy takim zagrozeniom jakie wystepujg — korupcji.
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Inspektor pracy rowniez podejmuje dzialalno§é¢ zarobkowa, o czym pan posel dobrze
wie. Sejm zezwolil na te oswiadczenia, ktore sktadajg nasi pracownicy — inspektorzy pracy,
ktére tez maja przeciwdziala¢ korupcji. Zeby nie bylo takich przypadkoéw, ze z danego
okregu inspektor pracy wykonuje kontrole w danym zakladzie pracy a p6zniej prowa-
dzi szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. My sie potem dowiadujemy albo
od pracodawcy, albo od innych ludzi, ze co§ takiego mialo miejsce. Wowczas kontrola
wewnetrzna wszczyna calg procedure, zeby wszczaé postepowanie wobec konkretnego
inspektora pracy.

W zwiazku z tym, ze takich zgloszen jest duzo to wlasnie w ten sposob probujemy
przeciwdziala¢ takim zagrozeniom.

Mysle, ze przynosi to efekty, bo jest juz poprawa w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.
Prosze.

Posel Jan Lopata (PSL-UED):

Bardzo ryzykowne, panie ministrze, uzasadnienie, w kontekscie ostatnich zmian, prze-
ciez prokuratura lubelska stwierdzila... a umorzyla z przyczyn jakby innych a pan doko-
nal pan takiej zmiany, wiec mysle, ze to uzasadnienie bylo... aczkolwiek nie odbieram
panu prawa do mozliwosci decydowania o osobach, ktore petnig funkcje w innych okre-
gach, aczkolwiek wydaje sie, ze koszty ponoszone przez Panstwowa Inspekcje Pracy
i budzet panstwa sg istotne. Czy to bedzie z budzetu 2019 roku, czy teraz omawianego,
to warto na to mie¢ baczenie, to sg wspdlne pieniadze.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Powiem tak, panie poSle: na pewno bacze na to i podejmuje wszelkie dziatania, majgce
zmniejszy¢ wydatki z budzetu panstwa na rzecz firm, na przyklad wynajmujacych nam
pomieszczenia biurowe. W przewazajacej wiekszosci Panstwowa Inspekcja Pracy wynaj-
muje pomieszczenia. Podjete przeze mnie dziatania zmierzajg ku temu, zeby uzyskiwaé
budynki i pomieszczenia w trwaly zarzad, zeby$my nie placili do kieszeni prywatnym
spotkom po milionie zt albo wiecej, przez to, ze nie mamy pomieszczen.

Na pewno podejmowane sg takie dzialania, ktére majg chronic interes panstwa przed
wyplywem pieniedzy z budzetu do firm prywatnych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.

Ja mam pytanie do pana dyrektora Szczerbinskiego.

Pan powiedzial o dwoch aspektach kontroli, zwigzanych uwagami postow, tak: jedna
dotyczyla tych szkolen i tam zostata skierowana uwaga, druga dotyczyla kwestii wyna-
grodzen.

Czy mogtby pan jeszcze raz ten watek powtorzyc?

P.o. dyrektora departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pierwsza kwestia dotyczyla przeprowadze-
nia przez inspektora pracy w 2018 roku zaocznej aplikacji inspektorskiej, ze wzgledu
na braki kadrowe...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tak, tak.

Po. dyrektora departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

Wszyscy znamy sprawe, natomiast my stwierdziliSmy, ze zle umocowanie prawne zarzg-
dzenia Gltéwnego Inspektora Pracy w tej sprawie, nie pozwalalo na przeprowadzenie tej
aplikacji w taki sposob, jak zostala przeprowadzona, poniewaz powinno by¢ to uregu-
lowane zupelnie innymi przepisami, z czym pan gléwny inspektor sie zgodzit i bedzie
regulowal w przysztosci.

Druga sprawa dotyczyla trwajacego obecnie sporu zbiorowego, dotyczacego urucho-
mienia $rodkéw na wynagrodzenia, w uzgodnieniu z reprezentatywnymi organizacjami
zwigzkowymi, funkcjonujgcymi w Panstwowej Inspekcji Pracy. Rzecz polegala na tym,
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ze jeden z funkcjonujacych zwigzkéw zawodowych zgodzit sie na propozycje podziatu
wynagrodzen i podpisal porozumienie a drugi — nie.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli (co zawarliSmy w naszej interpretacji prawnej)
stosuje sie tutaj przepisy art. 27 i 30 o zwigzkach zawodowych, gdzie na organizacjach
zwigzkowych lezy uzgodnienie wspdlnego stanowiska. Nie mozna blokowa¢ skutecznie
zadnego pracodawcy w Polsce, w ten sposoéb pracownicy nie otrzymaliby ani nagrod,
ani wynagrodzen, jesli jedna z organizacji zwiazkowych caly czas by blokowala swoje
stanowisko wobec pracodawcy.

W tej sytuacji, gdyby nie doszlo do porozumienia z obydwiema organizacjami zwigz-
kowymi, prawdopodobnie méwilibySmy o naruszeniu ustawy o zwigzkach zawodowych
i obowigzkach gléwnego inspektora pracy, ktory powinien takie uzgodnienie zawrzec.
Tymczasem to uzgodnienie z jedng z organizacji zwigzkowych zostalo zawarte, z druga
- nie, spoér zbiorowy w Panstwowej Inspekcji Pracy trwa.

My, w zakresie procedury przeprowadzenia uzgodnien, nie stwierdziliSmy nieprawi-
dlowosci naruszenia ustawy o zwigzkach zawodowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze powiedzie¢, panie inspektorze, ile wakatow jest w tej chwili w Panstwowej
Inspekcji Pracy? Jak to w tej chwili wyglada?

Panstwo zatrudnili 196 osob w zeszlym roku. Zauwazylem tez, ze bylo bardzo duzo
odejsc.

Czy w tej chwili sg wakaty u was i jaki to ma zwigzek, na przyklad, z iloscig przepro-
wadzonych kontroli?

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Panie przewodniczacy, nie jestem w stanie powiedzie¢, ile jest wakatow. W tym roku pla-

nowane sg dwie aplikacje inspektorskie, po 40 os6b. Suma tych, ktérzy nabywaja prawo

do emerytury jest wieksza niz liczba potrzebna do wykonywania prawidtowych kontroli.
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu w GIP Grazyna Witkowska:

Jeszcze chcialam uzupetnié, chociaz sprawy kadrowe to nie moja specjalnoscé.

Z tego, co wiem z dnia wczorajszego, od kierownictwa, to wszystkie etaty, ktore mie-
liSmy, zostaly rozdzielone miedzy jednostki organizacyjne i trwa naboér na zatrudnienie
pracownikow. Przecietne planowane prognozowane zatrudnienie w Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy na 2019 rok to jest chyba 2783 etaty. Mamy sporo odej$é na emeryture. W ich
miejsce zatrudniamy nastepne osoby plus to, co pan gléwny inspektor pracy powiedzial —
stworzenie dwoch grup inspektorskich, jest uzaleznione od zakonczenia aplikacji inspek-
torskiej w oérodku szkolenia. Poniewaz moce przerobowe naszego oSrodka sg mocno
ograniczone, trwajg dwie aplikacje inspektorskie i dopiero jak one sie skonczg to roz-
pocznie sie nauka dwoch nowych grup.

Szef zapomnial powiedziec, ze ze wzgledu na wielkie potrzeby w Okregowym Inspek-
toracie Pracy w Warszawie, rozwazane jest stworzenie trzeciej aplikacji, ktora skladataby
sie tylko z mieszkancow Warszawy, zeby nie generowac kosztow zwigzanych z wyjazdem
do oérodka szkolenia, poniewaz ci pracownicy byliby przeznaczeni tylko dla Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie. Rozpatrywana jest wladnie trzecia aplikacja. MySle,
ze dopiero jak wszystkie sprawy zostang wyja$nione, szef podejmie takg decyzje.

Moze sie okazac, ze to prognozowane przecietne zatrudnienie bedzie wyzsze niz pla-
nowane w tym roku. OczywiScie, to tez zalezy od §rodkéw finansowych, ktére pozwolg
nam na sfinansowanie, tak, liczymy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje panstwu.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania?

Posel Jan Lopata (PSL-UED):

r.k.

Prositbym o odpowiedZ na piémie na moje pytania.
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Dyrektor departamentu w GIP Grazyna Witkowska:

Chcialabym tylko prosi¢ o doprecyzowanie, wiem o co chodzi, tylko pytanie o lata - lata
20181 2019?

Posel Jan Lopata (PSL-UED):

I biezacy rok, tak.

Dyrektor departamentu w GIP Grazyna Witkowska:

Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

10

Dobrze.

Skoro nie ma wiecej pytan i gloséw w dyskusji, przystepujemy do glosowania.

Prosze panstwa, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem Sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa w 2018 roku, w zakresie czesci budzetowej 12 — Panistwowa Inspekcja
Pracy, prosze o podniesienie reki, kto jest za? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (1)

A wiec, przy jednym glosie wstrzymujgcym, Komisja pozytywnie zaopiniowala Spra-
wozdanie.

Proponuje, aby przedstawicielem Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych w czesci dotyczgcej Sprawozdania z wykonania budzetu Panstwowej Inspekcji
Pracy, byl pan posel Janusz Sniadek. Czy jest sprzeciw?

Nie ma, uznaje wiec, ze Komisja zaakceptowata ta kandydature.

Prosze panstwa, jesli chodzi o sprawy rézne — chcialem panstwa poinformowac,
ze na rece przewodniczgcego Komisji wplynelo 10 czerwca pismo od Marszatka Sejmu
(a kilka dni wczesniej od pana prezesa Kwiatkowskiego), w ktorym mowi on o tym,
ze nie moze wyj$¢ naprzeciw proshie pani poset Mrzygtlockiej, o przeprowadzenie kon-
troli w Panstwowej Inspekcji Pracy, zwigzanej z zatrudnianiem w tejze instytucji.

My do tej sprawy wrocimy kiedy otrzymamy odpowiedz z Panstwowej Inspekcji Pracy,
ja sie po tg odpowiedz zwroce.

Tyle w sprawach réznych.

Dziekuje panstwu bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.

r.k.




