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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 129)

29 sierpnia 2019 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie wnioskéw w sprawie powotania na stanowisko prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3692);

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Bana$ i Borys Budka kandydaci na stanowisko prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieSluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Stwierdzam kworum.

Czy do zaproponowanego panstwu porzadku obrad sg jakie$ uwagi? Nie ma.

W pierwszym punkcie porzadku obrad mamy zaopiniowanie wnioskow w sprawie
powolania na stanowisko prezesa Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3692). Marszatek
Sejmu skierowat zgodnie z regulaminem do naszej Komisji te wnioski w celu zaopinio-
wania. Zostalo zgloszonych dwoch kandydatéow na stanowisko prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Sg to pan Marian Bana$ — witam pana serdecznie - i pan Borys Budka — réw-
niez witam serdecznie. Kandydaci zostali zgloszeni zgodnie z regulaminem Sejmu i zgod-
nie z ustawg przez grupy poslow. Jest z nami przedstawiciel Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$é, pani Anna Milczanowska. Rozumiem, ze pan poset Kropiwnicki
dojdzie, tak?

Kandydat na stanowisko prezesa Najwyzszej I1zby Kontroli Borys Budka:
Nie wiem, panie przewodniczacy. Ja sie sam przedstawie, jesli trzeba bedzie. Wniosek
jest pisemny, w zwigzku z czym panstwo poslowie go maja.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie bedzie problemu. Ale moze damy panu Kropiwnickiemu szanse i zaczniemy od pani
posel Milczanowskiej w tym momencie. A wiec bardzo prosze o przedstawienie kandy-
datury pana ministra Mariana Banasia.

Posel Anna Milczanowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przypadl mi zaszczyt przed-
stawi¢ kandydature pana Mariana Banasia na prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Tak jak
powiedzial pan przewodniczacy, kandydatura ta zgloszona zostala przez grupe postow
z Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwosc.

Szanowni panstwo, pan Marian Banas jest absolwentem Wydzialu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Ukonczyt studia w 1979 r. W 1980 r. ukonczyt stu-
dia podyplomowe z zakresu religioznawstwa. Studiowat tez filozofie w Papieskiej Akade-
mii Teologicznej, oczywiscie w Krakowie. Odbyl pozaetatowa aplikacje sadowa, zakon-
czona w 1996 r. egzaminem sedziowskim, oraz aplikacje Najwyzszej Izby Kontroli. Ukon-
czyl réwniez podyplomowe studia audytu wewnetrznego, a takze liczne kursy i szkolenia
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z zakresu rachunkowosci, ksiegowosci, zaméwien publicznych, ekonomii oraz prawa.
W latach 1976-1980 byl jednym z zalozycieli i dziataczy akcji na rzecz niepodlegloéci
oraz Instytutu Katynskiego. Wyrokiem wojskowego sadu zostal skazany na cztery lata
wiezienia za dzialalno§é w Niezaleznym Zwigzku Zawodowym ,,Solidarnos¢”. Od 1981 r.
do 1983 r. odbywat kare pozbawienia wolnosci. W 1990 r. zostal odznaczony Krzyzem
Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski przez rzad Rzeczypospolitej na uchodzstwie,
aw 2011 r. Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski przez prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Zostal tez wyrézniony medalem , Nieztomnym w Stowie”. W roku
2015 przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej pana Andrzej Dude zostal odznaczony
Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci.

W okresie rzadu pana premiera Jana Olszewskiego w latach 1991-1992 byl doradca
oraz pelnomocnikiem ministra spraw wewnetrznych do spraw Strazy Graniczne;.
W latach 1992-2015 pracowal w Najwyzszej Izbie Kontroli na réznych stanowiskach,
miedzy innymi gléwnego specjalisty i doradcy prawnego. Przez wiele lat prowadzit
samodzielne kontrole w jednostkach administracji panstwowej i samorzadowej, a takze
w podmiotach prywatnych korzystajacych z dotacji publicznych. Jako doradca prawny
przygotowywal programy i tematy kontroli, a takze opinie prawne w r6znych sprawach.
Nadzorowal zespoly kontrolne NIK. Od 21 listopada 2005 r. do 2 stycznia 2008 r. byt
podsekretarzem stanu w Ministerstwie Finansow, od 28 listopada 2005 r. takze sze-
fem Stuzby Celnej. Ponowng prace w Ministerstwie Finanséw rozpoczal 19 listopada
2015 r., gdy zostal powolany na stanowisko podsekretarza stanu. Zainicjowal i wdrozyt
reforme stuzby skarbowej. 9 grudnia 2016 r. zostal powolany na stanowisko szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowej oraz sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Petnit
rowniez funkcje generalnego inspektora informacji finansowej oraz pelnomocnika rzadu
do spraw zwalczania nieprawidtowoSci finansowych na szkode Rzeczypospolitej Polskiej
lub Unii Europejskiej. Od 4 czerwca 2019 r. jest ministrem finanséw w rzadzie Mateusza
Morawieckiego.

Uprawia sport, z zamilowania jest trenerem karate. Ukonczyl kursy: szybowcowy
oraz spadochronowy. Zonaty. Ojciec czworga dzieci. Zarowno wyksztalcenie, jak i bogate
do$wiadczenie zawodowe wskazujg, iz pan Marian Bana$ jest dobrym kandydatem
na prezesa Najwyzsze]j [zby Kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan, panie ministrze, chcialby jeszcze cos§ dodaé¢ w tej chwili do tego,
co powiedziala pani poset?

Kandydat na stanowisko prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Marian Banas:

Mysle, ze pani posel wystarczajgco przedstawila moj zyciorys. Ja tylko chce dodac,
ze kandydat na prezesa Najwyzszej Izby Kontroli i na kazde wyzsze stanowisko kon-
troli powinien odznaczac¢ sie przede wszystkim dwoma cechami. Umitowaniem ojczyzny,
czyli uczciwoscig i patriotyzmem. Jak maj zyciorys wskazuje, ja najbardziej ukochatem
Polske. Byl przeciez okres, kiedy moglem z Polski wyjechaé, ale jednak byta dla mnie
najwazniejsza i chee jej stuzyé dalej. Z drugiej strony — kompetencja. Sadze, ze moje
zyciowe osiggniecia dowodza, ze jestem kompetentny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze, pan poset Kropiwnicki. Prosze o przedstawienie kandydatury pana Borysa
Budki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO-KO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialem przedstawié kan-
dydature dr. Borysa Budki, ktory to jest doktorem nauk ekonomicznych, ale réwniez
radcg prawnym. Z wyksztalcenia jest tez praktykujacym prawnikiem, ktory od wielu
lat ma do czynienia z systemem prawnym. Byl ministrem sprawiedliwosci i wykonywat
swoje obowigzki zawsze bez zarzutu, na najwyzszym poziomie rekomendacji panstwowe;j
i zawsze dzialajac dla dobra panstwa.
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Warto wskazac na osobe, ktora ma jednak doSwiadczenie w stuzbie organéw admi-
nistracji publicznej, ale rowniez ma szerokie zainteresowania pozaprawne i pozaekono-
miczne. Jak méwimy o sporcie, to Borys Budka jest dugodystansowcem. Biega mara-
tony. Pochodzi ze Slaska. Mysle, ze mozna dlugo opowiadac¢ i warto, zebyscie panstwo
zaryzykowali postawi¢ na mlodszg generacje. Wiek jest tez szalenie istotny w tak trudnej
pracy prezesa NIK i zeby byla to osoba, ktora bedzie nadgzala za dziesigtkami kontroli
i tysigcem kontroleréw z Najwyzszej [zby Kontroli. Sadze, ze jest to kandydatura, ktéra
bardzo zastuguje na poparcie. Jesli majg panstwo jakie§ dodatkowe pytania, to bardzo
prosze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie po§le, czy pan chcialby dodac co$ do tego, co powiedzial pan poset
Kropiwnicki?

Kandydat na stanowisko prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli Borys Budka:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moge tylko dodaé, ze podobnie jak
moj przedmowca pan minister — rowniez uwazam, ze kompetencje i umitowanie dla
ojczyzny sg bardzo waznymi cechami.

Mam natomiast to szczeScie, ze urodzitlem sie w 1978 r., a wiec juz dzieki osobom
takim jak pan minister czy cze$¢ osoéb tu na sali mialem okazje juz dorasta¢ w wolnej
Polsce. Za to oczywiScie, o czym mowil pan minister, i za te czesé jego zyciorysu chcialem
mu serdecznie podziekowac.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo za te uwage. Czy kto§ z panstwa ma jakie§ pytania lub uwagi? Prosze
bardzo.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

Chcialbym zapytac — jakie panowie majg przemyslenia na taki temat, aby Najwyzsza
Izba Kontroli wykonywala swojg role w sposob bardziej efektywny? Czy w ogdle widzag
takie mozliwosci? Jakie to mozliwoSci i na czym miatyby polega¢? Mowigc o efektywno-
Sci, mam na myséli to, aby rzad i parlament mialy wiecej precyzyjnych informacji doty-
czacych tego, co nie funkcjonuje optymalnie. My$le tutaj o podejsciu, ktore analizuje
doglebnie rzeczywistos¢ — nie tylko formuluje sie wnioski de lege ferenda, ale rowniez
propozycje i wnioski dotyczgce zmian w modelu funkcjonowania danej dziedziny ustug
publicznych. Prositbym ewentualnie kandydatéw o to, by byli uprzejmi pokazaé¢ swoje
podejécie, jezeli chodzi o wzrost efektywnoSci funkcjonowania Najwyzszej [zby Kontroli.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ ma jeszcze jakie§ pytanie? Prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja mam pytanie do pana Budki. Chodzi
mi o to — czy po wysluchaniu zyciorysu pana Mariana Banasia, ktéry na pewno na nas
wszystkich zrobit duze wrazenie i wykazal jego znakomite predyspozycje oraz doswiad-
czenie zawodowe, nie przyszlo panu do glowy, zeby zrezygnowac z kandydowania? A jesli
nie - to dlaczego? Jakie to panskie predyspozycje pan uwaza za lepsze na tyle, zeby kon-
kurowac z panem Banasiem w ubieganiu sie o to stanowisko?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy jeszcze kto§ ma jakie$ pytanie? Ktory z panow pierwszy? Bardzo prosze.

Kandydat na stanowisko prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Marian Banas:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kazda instytucja panstwowa wymaga pew-
nej poprawy. MyS§le, ze Najwyzsza Izba Kontroli rowniez ma pewien potencjal, ktory
mozna jeszcze usprawni¢. Widze kilka takich mozliwoSci. Po pierwsze, chciatem stwier-
dzi¢, ze jest art. 12 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, ktory to pozwala izbie korzy-
sta¢ z innych instytucji kontrolnych, nad ktérymi ma ona nadzér. Widzialbym lepsza
kooperacje i wspotprace w tym sensie, ze Najwyzsza Izba Kontroli po prostu zajetaby
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sie bardziej powaznymi kontrolami. Przede wszystkim chodzi o to, aby te kontrole byly
weczeSniej opracowane poprzez analize ryzyka i podejmowane wtedy, kiedy ona wskazuje,
ze konkretna jednostka powinna zostac skontrolowana. Postuze sie przykladem Krajowe;j
Administracji Skarbowej, kiedy robitem te reforme. Znalezliémy tutaj olbrzymie rezerwy,
kiedy analiza ryzyka sprawila, ze zmniejszyla sie ilo§¢ kontroli, ale ich jako§¢ poprawila
sie niesamowicie. Dzieki temu nastapily lepsze efekty. Sadze, ze rowniez w Najwyzszej
Izbie Kontroli sg takie mozliwosci. Trzeba oczywiscie w lepszy sposob zagospodarowac
kadry, ktore moim zdaniem w duzej czeSci sg na bardzo wysokim poziomie. Jest to insty-
tucja, ktora zatrudnia naprawde dobrych fachowcow. Mialem szczeScie tam przepraco-
wac prawie 20 lat. Aktualnie jestem nadal formalnie pracownikiem, tylko ze na urlopie
bezplatnym. Chciatbym widziec izbe jako instytucje, ktora dokonuje naprawde gtebokiej
analizy, ktora bedzie potrzebna do formulowania strategicznych kierunkéw dla rzadu
idla Sejmu. Tak to w duzym skrocie bym sobie wyobrazal. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Prosze, panie posle.

Kandydat na stanowisko prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Borys Budka:

Dziekuje bardzo. Kazda organizacja ma to do siebie, ze nie moze by¢ niezmiennag w cza-
sie. Dlatego wydaje mi sie, ze potrzeba takiego zewnetrznego spojrzenia osoby, ktora
kontroli panstwowych doswiadczala — tak jak ja jako minister sprawiedliwosci. Moze
to by¢ tym, co da asumpt do lepszej pracy kontrolerom. Zgadzam sie, ze kadry Najwyzszej
Izby Kontroli to ludzie na bardzo wysokim poziomie. Trzeba wykorzystywacé ich wiedze,
umiejetnosci i kompetencje, ale rowniez korzystac z tego wachlarza, ktéry administracja
panstwowa ma do dyspozycji. Mysle tutaj o szeregu bieglych czy osobach, ktére moga
stanowi¢ element doradczy prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Ustawa na to pozwala,
formulujac takie a nie inne stanowiska.

Kwestia tego, czym powinna sie zajmowaé Najwyzsza Izba Kontroli — bez watpienia
konstytucyjne usytuowanie izby i prezesa jako jej organu uprawnia do twierdzenia, ze pod-
miot ten musi by¢ niezalezny od wladzy wykonawczej i ustawodawczej oraz zapewniaé
rzetelnosc, obiektywno§é i przede wszystkim niezalezno§é prowadzonych kontroli. To jest
bardzo istotne wowczas, kiedy mamy do czynienia z sytuacjami, gdy wladza ustawodaw-
cza i wykonawcza moze nalezec tylko do jednej strony sceny polityczne]. Ta niezaleznosc
Najwyzszej Izby Kontroli przejawiaé sie musi wlasnie w sposobie jej funkcjonowania, ale
rowniez pozwala ona na rzetelne i obiektywne funkcjonowanie w zakresie kontroli samo-
rzadu terytorialnego — bo te jednostki tez musza takowej podlegac.

Jesli chodzi o pytanie drugie, to realizujemy pakiet demokratyczny, o ktérym tak
bardzo czesto panstwo wspominacie w parlamencie. Ot6z postanki i postowie powinni
mieé¢ wybor. Ja absolutnie wychodze z zalozenia, ze 9 lat do$wiadczenia w samorzadzie,
17 lat pracy jako pracownik naukowo-dydaktyczny na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Katowicach, 8-letnie do$wiadczanie parlamentarne oraz do§wiadczenie ministerialne,
a takze zdobyta wiedza praktyczna — najpierw na studiach prawniczych, potem podczas
aplikacji radcowskiej, do tego zlozona i obroniona praca doktorska w dziedzinie nauk
ekonomicznych, w dodatku, czym szczyce sie do teraz, z pozytywna recenzjg recen-
zenta wicemarszalka senatora Prawa i SprawiedliwoS$ci, pana Michata Sewerynskiego
- pozwala na to, by twierdzic, ze ta podbudowa teoretyczna jest wystarczajaca do zaj-
mowanego stanowiska. Natomiast szanujac kwestie dotyczace sposobu wyboru prezesa
Najwyzszej [zby Kontroli - ta decyzja nalezy do Wysokiej Izby. Daje wiec mozliwo$¢ i nie
traktuje tego w kategoriach wysScigu z panem ministrem czy tez podwazania czyichkol-
wiek kompetencji. Wysoka Izba jednakze powinna mie¢ wybor i takowy daje najwiekszy
klub opozycyjny. Jest mi niezmiernie mito i czyni mi to zaszczyt, ze zostalem zgloszony.
Szanowni panstwo zdecydujg o tym, kto bedzie te zaszczytng funkcje przez najblizsze
sze§¢ lat sprawowal. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do glosowania. Prosze panstwa, kto jest za pozytywnym
zaopiniowaniem kandydatury pana Mariana Banasia na stanowisko prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli - prosze o podniesienie reki. (7) Dziekuje. Kto jest przeciw? (1) Kto sie
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wstrzymal? (1) Komisja pozytywnie zaopiniowala kandydature pana Mariana Banasia
na stanowisko prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Przystepujemy do drugiego glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem
kandydatury pana Borysa Budki na stanowisko prezesa Najwyzszej Izby Kontroli? (2)
Kto jest przeciw? (7) Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja nie zaopi-
niowala pozytywnie kandydatury pana Borysa Budki na to stanowisko. Tak jak pan
posel powiedzial — ostateczng decyzje podejmie Wysoka Izba w glosowaniu, ktore jest
planowane w dniu jutrzejszym. Bardzo dziekuje obu kandydatom...

Kandydat na stanowisko prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Borys Budka:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
... za obecno$§¢ na posiedzeniu Komisji i zaprezentowanie swoich wizji rozwoju. Gratu-
luje panu Marianowi Banasiowi tej pozytywnej opinii. Jest to jaki§ pierwszy maty krok
do tego, aby obja¢ to stanowisko. Dziekuje réwniez panstwu postom sprawozdawcom
za przedstawienie tych kandydatur.
W punkecie drugim - sprawy rézne. Czy ktos chciatby oméwic jakas sprawe?

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Przepraszam. Ja bym chcial zabra¢ glos.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze panstwa, jeszcze do pierwszego punktu wréémy na chwile. Kwestia wskaza-
nia posta sprawozdawcy. Tutaj jesli panstwo nie bedziecie mieli nic przeciwko temu,
to ja chcialbym przedstawic¢ Sejmowi opinie Komisji.
Bardzo prosze, pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO): ;

Chcialem odniesc sie — musze to zrobi¢ — do glosu pana posta Janusza Sniadka. Stawia-
nie kwestii w ten sposob: ,,jak pan w ogéle §mie kandydowaé” — to jest, przepraszam,
niegodne tej Komisji i sposobu procedowania w parlamencie. Tak nie mozna, panie posle.
Sa ludzie réznych zastug i nie mozna ich w ten sposob wartosciowaé. Zycioryséw sie nie
rzuca na wage, dodajac do tego etykietki moralne. Uwazam, ze od tego jest parlament.
On rozstrzygnie, czyje wartoSci uwaza za wazniejsze. Natomiast stawia¢ tak kwestie:
»jak pan w ogéle §mie kandydowaé” — przepraszam bardzo, to jest niepowazne.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ad vocem, tak?

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Oczywi§cie. Dwa zdania. Przyznam, ze nie rozumiem tego panskiego zarzutu. Mam
wrazenie, ze wystarczajaco delikatnie i elegancko sformulowalem to pytanie. Nato-
miast gdybym chcial dotykaé pewnych rzeczy merytorycznych, pan poset Budka nalezy
do najbardziej aktywnych, rzeklbym nawet — agresywnych postéw zabierajacych glos
w Sejmie. I te jego deklaracje o tym, ze bedzie gwarantowal bezstronno§é i apolitycznoSé,
rodza pewne watpliwosci. Nie zadalem mu tego pytania. Nie nawigzalem do tego. Moja
intencjg byto dowiedziec sie, czy zrobily na nim wrazenie ta znakomita biografia oraz
kompetencje pana Mariana Banasia, zwazywszy na jego kariere zawodowg. To mialem
na mysli i nic wiecej. Chcialem, zeby wskazal mi takie elementy, ktorymi jego zdaniem
przewyzsza kontrkandydata. Z najwyzsza powaga zadawalem to pytanie.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Dziekuje za to wyjasnienie.
Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie ma wiecej uwag i pytan. Dziekuje bardzo.
Czy jest kto§ przeciw, abym reprezentowal Komisje na jutrzejszym posiedzeniu
Sejmu? Nie widze. Dziekuje za wyrazenie tej zgody. Zamykam posiedzenie Komisji.
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