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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 3)

18 grudnia 2019.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— wybor kandydatury posta reprezentujagcego Komisje do Spraw Kontroli
Panstwowej w Radzie Ochrony Pracy Xl kadencji,

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia
do 31 lipca 2020 r.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Czy do przedstawionego panstwu porzadku obrad sg jakie§ uwagi?

Nie ma, wobec tego przystepujemy do jego realizacji.

Punkt pierwszy: wybo6r kandydatury posla reprezentujacego Komisje do Spraw Kon-
troli Panstwowej w Radzie Ochrony Pracy XI kadencji.

Prosze o zglaszanie kandydatur.

To jest zalecenie pani marszalek, ktora przestata do Komisji informacje, ze w zwigzku
z uplywajaca kadencjg Rady Ochrony Pracy, Komisja ma wskazac jednego swojego kan-
dydata. Nie réwna sie to jeszcze z powotaniem do sktadu Rady, ta kandydatura zostanie
przekazana Marszalkowi Sejmu.

Bardzo prosze o zgtaszanie kandydatow.

Pan przewodniczacy Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

r.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Ja najpierw w dwoch stowach skomentuje.

28 listopada zostalo wydane zarzadzenie pani marszatek Sejmu dotyczace reprezen-
tacji w Radzie Ochrony Pracy w nowej, XI kadencji. Kadencja starej Rady skonczyta sie
28 sierpnia, ale — zgodnie z regulaminem Rady - do czasu powolania skladu na nowsg
kadencje, funkcjonowata stara. Dzisiaj bylo w zasadzie ostatnie posiedzenie Rady
Ochrony Pracy w starym skladzie.

W zwigzku z tym zarzadzeniem pani marszalek, do poszczegélnych podmiotéw wcho-
dzacych w skiad tej Rady, zostaly wystane zapytania o zgloszenia swoich przedstawicieli.
Ja nie mam przy sobie tego zarzadzenia, dlatego bede mowil z pamieci... o, $wietnie.

W najwiekszym skrocie: w sktad Rady Ochrony Pracy XI kadencji bedzie wchodzilo,
zgodnie z ustawa, trzydziestu czlonkéw. Ustawa okresla rowniez pewne srodowiska,
ktore definitywnie powinny by¢ w jej sktadzie: postowie, senatorowie, dwoch przedsta-
wicieli zgloszonych przez Prezesa Rady Ministrow, pieciu przedstawicieli zgloszonych
przez organizacje pracodawcow. W tej kadencji nastgpita pewna zmiana, bo w ustawie
zdefiniowano, ze majg to by¢ reprezentatywne organizacje. W minionej kadencji przy-
byta jedna organizacja pracodawcow, to jest Zwigzek Pracodawcow i Pracownikow, ktory
uzyskat reprezentatywnosc i znalazl sie w tym gronie. To odbylo sie kosztem... no, kur-
cze, uciekto mi.
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Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Zglo$§ tego kandydata.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dobrze.

Kolezanki i koledzy z prezydium mnie wzywaja, zebym szczegbélowo nie omawial.
W kazdym razie chcialem to spuentowaé, ze intencjg jest, aby Komisja do Spraw Kon-
troli Panstwowej, ktorej misja z definicji jest kwestia nadzoru nad Panstwowa Inspek-
cja Pracy i dzialaniem tej instytucji, miala swojego przedstawiciela w Radzie Ochrony
Pracy. To bedzie pewne sprzezenie zwrotne przenoszenia na forum naszej Komisji pew-
nych wnioskow de lege ferenda artykulowanych przez Rade. Zresztg zwigzek prac Rady
i Komisji wynika z faktu, ze w sklad Rady Ochrony Pracy wchodzi, zaréwno pan poset
Lopata z Polskiego Stronnictwa Ludowego, jak i pan poset Gadowski z Platformy Oby-
watelskiej. Stad obecnos¢ przedstawiciela Komisji w Radzie jest oczywista.

Ja chciatem zglosic, na przedstawiciela naszej Komisji w Radzie Ochrony Pracy, pana
posta Wojciecha Szarame. Prawnik...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje, zgadzam sie.
Czy sg inne kandydatury?
Tak jak pan posel powiedzial, sprawa jest jeszcze otwarta w klubach.
Jesli nie ma innych kandydatur, przystepujemy do glosowania. Kto jest za wskaza-
niem pani marszalek — jako kandydata Komisji do Rady Ochrony Pracy — pana posta
Wojciecha Szaramy — prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Tadeusz Ciesluk:
12 glosow za, brak przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo panstwu dziekuje.
Po prostu, trafilem z tymi ciastkami... naprawde nie przypuszczalem, ze bedzie taka
sytuacja.
Bardzo prosze, pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
To nam wyszlo, bo nie bylo tego wymogu krystalicznoSci. Nie wiem, czy pan pamieta —
jak tutaj ostatnio kogo$ opiniowaliSmy to taki wymoég byt — i nam nie wyszlo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Taki zart...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie, nie... to jest ciekawa uwaga, ktorg ja w wielu gremiach i mediach podkreslalem.

Prosze panstwa, jak my na posiedzeniu naszej Komisji omawiali$my tg kandydature
(nie bylo czeéci z panstwa), ale rzecz byla zupelnie prosta — po zgloszeniu tej kandy-
datury nie trzeba bylo moéwic o krystaliczno$ci dlatego, ze nie bylo wlasciwie zadnych
uwag ani pytan do niej na posiedzeniu Komisji. Byly dwa pytania ogdlne, dotyczace tego,
co kandydaci chcg robié¢ jako szefowie Najwyzszej Izby Kontroli — zdaje mi sie, ze pan
zadal to pytanie, panie posle? To bylo merytoryczne pytanie, potem nastgpilo glosowa-
nie.

Znacznej czeSci panstwa tutaj nie bylo.

Natomiast te uwagi, dotyczace zwigzku z niektérymi zarzutami, pojawily sie na posie-
dzeniu Sejmu. To, co powiedzialem, ze Komisja wyszla z zalozenia, iz stuzby specjalne
spelnily swdj obowiazek, bylo prawda. Powiedzialem, ze z takiego zalozenia wyszliSmy,
bo nie rozpatrywaliSmy tego. Ale tez nikt czego$ takiego nie zglosit a nam trudno by byto
to rozpatrywac.

Dobrze, dziekuje panstwu bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego, zwigzanego z planem pracy naszej Komisji
ma pierwsze polrocze 2020 roku. Czy majg panstwo jakies uwagi?

4 r.k.
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To jest dopiero poczatek prac Sejmu. Zwykle, jak panstwo pamietaja, wplywaja
do Komisji propozycje ze strony innych komisji (jakie tematy trzeba poruszaé), w tym
roku jeszcze tego nie bylo. Z pewnoscig spowodowane jest to tym, ze komisje dopiero
zaczynajg pracowac i konstytuujg swoje prezydia. Konstruujg rowniez pewne plany swo-
jej pracy. Niewatpliwie jedno z drugim sie wigze.

Czy sa uwagi lub pytania?

Bardzo prosze, pan posel Koperski.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.

Do planu pracy - nie, ale odnoszac sie do wczesniejszych wypowiedzi pana przewodni-
czacego — brak pytan, w stosunku do kandydatéw ubiegajacych sie o stanowisko prezesa
NIK w poprzedniej kadencji, pewnie wynikal z tego, ze nie bylo przedstawicieli klubu
Lewica w tej Komisji i mnie, osobiscie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Trudno antycypowac, panie posle. RzeczywiScie, dokonywaliSmy tej opinii w zeszlej
kadencji, jest to prawda. Niemniej — moze nie akurat na tej sali, w tym momencie - jest
raczej wielu postéw, ktorzy podkreslaja swoja lewicowoScé.

Bardzo prosze, pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Ja mam propozycje dotyczaca tego programu a, w zasadzie — naszego postepowania.

Jak wiadomo na biezaco splywajg informacje NIK i, w zasadzie, moglibyémy decydo-
wac co bierzemy na warsztat niejako na biezaco. W tym sensie, ze dana informacja jest
zapowiedziana i pan przewodniczacy juz ma wiedze na ten temat. Wtedy mozna by tak
naprawde zdecydowac, do czego przykladamy wiekszg a do czego mniejszg wage. Tutaj
sobie troszke wigzemy rece. Przeciez panstwo pamietaja, ze czasami nie ma o co kopii
kruszy¢ a nie raz — przeciwnie.

Czy to nie byloby jednak lepsze rozwigzanie, zeby nie fadowac¢ sobie az tak tego pro-
gramu? Bo jak uchwaliliémy to juz musimy. Moze w elastyczny sposob to przepracowy-
wac?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, mysle, ze mogliby§my wariantowo przyjac ten zaktadany plan
pracy na okres od 1 stycznia do 31 lipca, majac na wzgledzie fakt, ze jesli bedzie co$§
nadzwyczajnego to Komisja zawsze moze dokona¢ w nim zmian.

Stad moj wniosek — o przyjecie tego planu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.k.

Panie posle, z tego co wiem, jak przystgpiliSmy do uktadania tego planu, byly dwie infor-
macje z NIK. Nie mamy takiej sytuacji, ze tego materiatu jest bardzo duzo. Jedna z tych
informacji jest uwzgledniona na styczen (informacja o wynikach prawidtowosci kontroli
i skutecznosci postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez organy nadzoru budow-
lanego), druga informacja miata charakter dosy¢ lokalny.

OczywiScie, ten plan pracy jest projektem, on moze zosta¢ uzupetniony i zmodyfi-
kowany w kazdej chwili, w zaleznoS§ci od wagi informacji przedkladanych nam przez
Najwyzsza Izbe Kontroli.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych skierowala
wczoraj do nas pismo. ,,W odpowiedzi w sprawie tematéw informacji o wynikach kon-
troli, ktore moglyby by¢ ujete w planie pracy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
w pierwszym polroczu, proponuje temat: Informacje o wynikach kontroli koordynowane;j
—dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ich przeznaczenie
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w latach 2016-2017". Z tego, co pamietam, my mamy w planie pracy kwestie gospoda-
rowania odpadami.

To weczoraj wplyneto.

Prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Panie przewodniczacy, to jest taka woda po kisielu, tak. Jezeli méwimy o oplatach
za odpady komunalne w roku 2016-2017, to jest prehistoria.

Mamy teraz do czynienia z eksplozjg stawek tych oplat. To powinno by¢ obiektem
naszego zainteresowania: z jakich to powod6éw do takowej dochodzi. Ja bym w takim
uktadzie szedl w kierunku zlecenia Biuru Analiz Sejmowych okre§lenia przyczyn i skut-
kow takiej sytuacji. To by bylo, rzeczywiScie, tworcze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Moze zrobié co$ doraznego?

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
No, wla$nie... moze zrobic co§ doraznego?

To niepokoi ludzi. Istnieje duza rozbiezno§¢ pomiedzy strong samorzgdowa a rzadowa,
dlaczego tak sie dzieje. PowinniSmy w zasadzie poznac przyczyny po stronie samorzado-
wej — tam, gdzie istnieje jej jakiekolwiek wladztwo. Trzeba stwierdzic, na co samorzady
majg wplyw, a na co — nie. Nie majg kompletnie wplywu na rynek przerobu surowcow
wtornych. Tam mamy kompletng zapasc. Dziejg sie rzeczy takie, ze zamiast odzyskiwac
pienigdze to trzeba doptacaé w tej chwili za to, zeby kto§ wzial przystowiowsg tone pla-
stiku, makulatury, czy innego surowca.

Takie dzialanie mialoby sens. Natomiast rozpatrywanie czego$, co ma teraz juz tylko
warto$c¢ historyczna, nie ma sensu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze panstwa, ja panstwu podalem tg informacje, zeby spelni¢ proShe zwigzang
z ksztaltowaniem tego planu. To jest pismo od przewodniczacej Krajowej Rady Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych. Oni dokonali tej kontroli samodzielnie, realizujac swéj
wlasny plan dziatan. Do nas skierowali informacje, ze wyniki takiej kontroli mogliby
nam przekazac.

Ja podzielam pana uwagi - to juz jest sytuacja z przeszlosci, aczkolwiek byc moze cze-
go$ nas nauczy. Natomiast, je§li chodzi o skladowanie i gospodarke odpadami to powin-
niSmy sie dolozyc¢ do tego, zeby mieé pelng informacje i poméc w jaki$ sposob rzadowi
i samorzgdom, aby ta gospodarka byla jak najlepsza. W ubieglej kadencji po§wieciliSmy
temu troche czasu. Wszyscy wiemy, ze ta sytuacja jest bardzo trudna, w wielu miejscach
wrecz dramatyczna.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Moge przedstawic propozycje, panie przewodniczacy?
Moze zaprosmy tutaj kogo$ z NIK (kogo$ z $wiezych wiceprezesow), zadajmy mu
pytanie: w jakim trybie i czasie sg w stanie wkroczy¢ w te dziedzine i ustali¢ fakty?
Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Zrobimy to na najblizszym posiedzeniu, beda na nim przedstawiciele Najwyzszej Izby
Kontroli. Zapytamy o ich plany pracy, by¢ moze takg kontrole majg. W kazdym badz
razie uwrazliwimy ich na ten problem, jak najbardziej - ja jestem za.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Mozemy zlecié taka kontrole dorazna.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Zlecié... raczej chyba zalecic.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Wydaje mi sie, ze mamy nawet formalne mozliwosci.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Wiesz, zainicjowania... tak jak kazda komisja.
Bardzo prosze, pan poset Wojciech Satuga.

Posel Wojciech Saluga (KO):
Przychylam sie do glosu kolegi.

To temat palacy, ktory spedza sen z powiek wielu samorzgdowcom. Jezeli mamy jakis
dokument regionalnych izb obrachunkowych to zrébmy to jak najszybciej. Zaprosmy
kogos z NIK. Zapytamy, czy majg jakas biezacg wiedze. Robili kontrole pare lat wstecz
- faktycznie material historyczny, ale ustyszymy i przegadamy. Dowiemy sie, czy robig
jakas kontrole lub badania w tym zakresie. Trzeba ten temat pchac do przodu, bo wszy-
scy jesteSmy zywotnie tym zainteresowani. Wszyscy, poza tym, ze uchwalamy tu prawo,
placimy za te Smieci i widzimy, ze jest chaos.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moge powiedzie¢, ze przychylam sie slow
wszystkich przedméwcow, cheialbym jednak na co§ zwréci¢ uwage.

Uwazam, ze raport RIO bedzie ciekawszy od NIK. Dlaczego? Regionalne izby obra-
chunkowe maja dane ze wszystkich osrodkéw w skali kraju, raport NIK natomiast bedzie
wybiorczy. Ogladajac raporty NIK z ostatniego roku, nie powiem, zebym byt zachwycony.
Pamietam raport dotyczacy oczyszczalni §ciekéw i kompletnie bym sie z nim nie zgodzit.
RIO ma obszar catego kraju — izby w dawnych delegaturach miast wojewddzkich. One
kontrolujg gminy zaréwno doraznie, jak i w cyklu czteroletnim. Te wnioski uwazam
za konkretne ijasne. Nie chodzi o cene, ale 0 mechanizm. To RIO moze nam pokazaé
czy w skali kraju albo wojewodztwa mamy zjawisko zmowy cenowej. Moze nam opo-
wiedzie¢ o przyczynach wzrostu ceny — czy to wynika ze zlej gospodarki, ztych zapisow,
specyfikacji ze strony samorzadow, czy tez wynika z braku odpowiednich instrumentéow
po stronie firm a moze z ogélnych wzrostow, wynikajacych z ustawy i wprowadzenia
o wiele wiekszej segregacji.

Nie NIK, tylko RIO moze nam to powiedzie¢. Nie chodzi tu w ogodle o cene,
ale o mechanizm.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.
Czy jeszcze kto$ chce zabraé glos?
Wobec tego przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem planu pracy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej na okres
od 1 stycznia do 31 lipca 2020 r. — prosze o podniesienie reki?
Dziekuje.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Tadeusz Ciesluk:
Jednoglo$nie, 12 za.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy w sprawach biezgcych jeszcze chcieli panstwo poruszyc¢ jakas sprawe?
Szybko dzisiaj przeszliémy przez to wszystko.
Jesli nie, to dziekuje panstwu bardzo.
Na koniec chciatbym wszystkim panstwu ztozy¢ serdeczne zyczenia blogostawionych,
zdrowych, spokojnych Swigt Bozego Narodzenia i szczesliwego Nowego Roku.

Glos z sali:

Wzajemnie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Zapraszam jeszcze do spokojnej konsumpgji ciastek, kawy i herbaty.
Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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