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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petycji (nr 184)

16 maja 2019 .

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Jana Piechoty (PO-KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Finanséw na dezyderat nr 121 w spra-
wie przywrocenia obowigzku posiadania certyfikatu ksiegowego przez osoby
trudnigce sie ustugowym prowadzeniem ksigg rachunkowych — kontynuacja;

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci na dezyderat nr 130
skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie mozliwosci zmian

w Kodeksie postepowania administracyjnego w zakresie stwierdzenia nie-
waznosci decyzji;

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.), w zakresie definicji pojecia
»,matoletni” (BKSP-145-454/18);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany przepiséow dotyczacych uprawnien
do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie oraz
kompetencji samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa (BKSP-145-
468/19);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508 ze zm.)

w zakresie wymiaru dodatkowego urlopu oraz wysokosci dodatku za wielo-
letnig stuzbe funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (BKSP-145-480/19);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.

o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161 ze zm.) w zakresie przyznania policjantom
uprawnionym do dodatku funkcyjnego czasu wolnego albo rekompensaty
pienieznej za ponadnormatywny czas stuzby (BKSP-145-495/19).

W posiedzeniu udzial wzieli: nadinsp. Dariusz Augustyniak pierwszy zastepca Komendanta Glow-
nego Policji wraz ze wspélpracownikami, Adam Ogrodnik wiceprezes Urzedu Dozoru Technicznego,
Wiadystaw Budzen dyrektor oraz Dariusz Smarzewski zastepca dyrektora Departamentu Budzetu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Renata Leoniak zastepca dyrektora Departa-
mentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Joanna Dadacz
dyrektor Departamentu Rachunkowosci i Rewizji Finansowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wsp6t-
pracownikami, Jolanta Wachowicz zastepca dyrektora Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr
KAS Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Anna Dalkowska dyrektor Departamentu
Prawa Administracyjnego Ministerstwa Sprawiedliwo§ci wraz ze wspoétpracownikami, Jacek Kozltow-
ski zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Giéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, Pawel
Goliszek starszy specjalista w Departamencie Prawnym Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Jolanta
Haron oraz Iwona Sibielak-Brodka wiceprzewodniczace Zwiazku Zawodowego Celnicy PL, Rafal
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Jankowski przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantow, Marcin
Kolasa przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz Tomasz Kuszlejko asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical oraz Malgorzata Nowak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spoteczne;.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO-KO):

Szanowni panstwo, witam. Otwieram 184. posiedzenie Komisji do Spraw Petycji. Stwier-
dzam, iz jest kworum wymagane do prawidlowego prowadzenia obrad i podejmowania
decyzji. W projekcie porzadku posiedzenia naszej Komisji mamy nastepujace sprawy.
W punkcie pierwszym - rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Finansow na dezyderat nr
121 w sprawie przywrocenia obowigzku posiadania certyfikatu ksiegowego przez osoby
trudnigce sie uslugowym prowadzeniem ksigg rachunkowych - jest to kontynuacja.
W punkcie drugim - rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci na dezyderat
nr 130 skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie mozliwoSci zmian w Kodeksie
postepowania administracyjnego w zakresie stwierdzenia niewaznoSci decyzji. W punk-
cie trzecim - rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny, w zakresie definicji pojecia ,,matoletni”. W punkcie czwartym - rozpa-
trzenie petycji w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych uprawnienn do wykonywania
samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie oraz kompetencji samorzadu zawo-
dowego inzynieré6w budownictwa. W punkcie pigtym — rozpatrzenie petycji w sprawie
zmiany ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej w zakre-
sie wymiaru dodatkowego urlopu oraz wysokosci dodatku za wieloletnig stuzbe funkcjo-
nariuszy Sluzby Celno-Skarbowej. W punkecie széstym — rozpatrzenie petycji w sprawie
zmiany ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji w zakresie przyznania policjantom
uprawnionym do dodatku funkcyjnego czasu wolnego albo rekompensaty pienieznej
za ponadnormatywny czas stuzby.

Czy do takiej propozycji porzadku dziennego posiedzenia sg uwagi? Nie slysze. Zatem
uznaje, iz Komisja przyjela zaproponowany porzadek. Przystepujemy zatem do jego
realizacji.

Bardzo prosze przedstawiciela Ministra Finansow o przedstawienie odpowiedzi
na dezyderat nr 121 w sprawie przywrocenia obowiazku posiadania certyfikatu ksiego-
wego przez osoby trudnigce sie uslugowym prowadzeniem ksiag rachunkowych.

Dyrektor Departamentu Rachunkowos$ci i Rewizji Finansowej Ministerstwa Finansow
Joanna Dadacz:
Dzien dobry. Joanna Dadacz dyrektor Departamentu Rachunkowosci i Rewizji Finan-
sowej Ministerstwa Finansow.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, szanowni pozostali
panstwo, ot6z w marcu 2019 r. Ministerstwo Finanséw zakonczylo realizacje projektu,
ktory byl powolany w ministerstwie celem zbadania efektéw deregulacji ustugowego pro-
wadzenia ksigg rachunkowych, ktora nastgpita w 2014 r. Badanie byto przeprowadzone
poprzez zamieszczenie na stronie internetowej ankiety tak, aby zbadaé, jak spoteczen-
stwo odbiera deregulacje, ktora doprowadzita do tego, ze nie ma juz certyfikatow, ktore
wydaje minister finanséw, uprawniajacych do uslugowego prowadzenia ksiag rachun-
kowych. Ankieta, ktéra byla przeprowadzana przez Ministerstwo Finanséw, dokladnie
przez Departament Rachunkowosci i Rewizji Finansowej spotkala sie z bardzo duzym
odzewem. W tej ankiecie wzieto udzial ponad 6 tys. oséb, doktadnie 6418 os6b, z czego
4333 osoby wypelnily w catosci ankiete. Liczba uzyskanych odpowiedzi na pytania zadane
w ankiecie §wiadczy o zaangazowaniu spoleczenstwa w tematyke deregulacji ustugo-
wego prowadzenia ksigg rachunkowych. Pragne podkreslic, ze od 1994 r. do 2014 r.
zostalo wydanych przez Ministra Finanséw ponad 100 tys. uprawnien, w tym prawie
70 tys. certyfikatow ksiegowych i prawie 30 tys. Swiadectw kwalifikacyjnych. Ankieta
byla adresowana zaréwno dla grupy osob, ktora wykonywata ustugi ksiegowe, rowniez
dla grupy korzystajacych z ustug ksiegowych §wiadczonych przez firme zewnetrzna, jak
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i dla trzeciej grupy, czyli dla osob, ktére nie byly zwigzane z tymi dwiema przed chwilka
przeze mnie wymienionymi.

Jaki byt cel ankiety? Ot6z sformutowane pytania w ankiecie byly zadane pod katem
ustawy deregulacyjnej, czyli te zalozenia, ktore byly w ustawie deregulacyjnej z 2014 r.
znalazly sie w tych pytaniach. Ot6z pytaliSmy o wzrost zainteresowania §wiadczeniem
ustug ksiegowych? Jakie bylo przyjecie przez rynek procesu weryfikacji ksiegowych
wykonywanych, wykonujacych ustugi ksiegowe? Czy byt spadek ustug ksiegowych? Jaka
byta jako&c po deregulacji weryfikowana przez ten mechanizm rynkowy?

Jezeli chodzi o wyniki badania ankietowego, to mozna z tej ankiety wysnu¢ naste-
pujace wnioski. Otoz w zakresie wzrostu zainteresowania §wiadczeniem ustug ksiego-
wych, tutaj respondenci wykonujgcy ustugi ksiegowe zauwazyli w ostatnich czterech
latach wzrost konkurencji na rynku ustug ksiegowych — 74%, a takze odnotowali wzrost
liczby zlecen — 42%, przedsiebiorcy korzystajacy z ustug ksiegowych §wiadczonych przez
firme zewnetrzng ocenili, ze wzrosta dostepnosé uslug ksiegowych — 67%. Sugeruje to,
ze w ostatnich czterech latach nastgpil wzrost zainteresowania §wiadczeniem ustug
ksiegowych, poniewaz juz nie ma certyfikacji. Jednakze wplyw na to mogly mie¢ inne
czynniki niezdefiniowane w przeprowadzonych przez Ministerstwo Finanséw badaniach.

W zakresie odpowiedzi na pytania, czy jest brak przejecia przez rynek procesu wery-
fikacji ksiegowych pracujacych w outsourcingu, czyli certyfikacje ksiegowych przez
inne instytucje poza Ministerstwem Finanséw. Wiemy o tym, ze rézne instytucje, ktore
dzialajg na rynku, podejmujg sie stworzenia kwalifikacji rynkowych. Jednakze wyniki
ankiety wskazuja, ze rynkowe kwalifikacje sg stabo rozpoznawalne przez rynek, gdyz
znaczna wiekszo§¢ respondentow, ponad 70%, nie zna kwalifikacji, ktore pojawily sie
w ostatnich czterech latach, czyli po deregulacji, w tym w gtéwnej mierze przedsiebiorcy,
ktorzy korzystaja z ustug biur rachunkowych. Mozna stwierdzié, ze certyfikat Ministra
Finans6w jest wciaz najbardziej rozpoznawalnym rodzajem certyfikacji ustug ksiegowych,
mimo tego, ze od ponad czterech lat nie mozna przystgpié do procedury jego uzyskania.

Ponadto w ramach odpowiedzi na to zagadnienie mozna zauwazyc¢, iz wedtug ankieto-
wanych, kryteriami najbardziej odzwierciedlajacymi kwalifikacje i poziom wiedzy ksiego-
wego sa nie tylko staz pracy, dos§wiadczenie zawodowe, tutaj mamy 43 pozytywne odpo-
wiedzi czy wyksztalcenie 26%, ale rowniez posiadanie certyfikatu panstwowego, tutaj
pozytywnie odpowiedzialo nam 25% ankietowanych. Certyfikaty lub dyplomy wydawane
przez instytucje rynkowe maja dla badanych zdecydowanie mniejsze znaczenie, wska-
zalo na nie jedynie 4% osob, ktore braly udzial w ankiecie. Respondenci zwracali rowniez
uwage na istotna role aktualizacji przez osoby uslugowo prowadzace ksiegi rachunkowe
swojej wiedzy, w obliczu czesto zmieniajgcego sie prawa gospodarczego.

Jezeli chodzi o odpowiedZ w zakresie pytania o obnizenie sie jakosci uslug ksiego-
wych, czy ono nastgpilo po deregulacji, zdaniem ankietowanych jako$c ustug prowadze-
nia ksigg rachunkowych w ostatnich czterech latach obnizyla sie. Takiego zdania jest
wiekszo§¢ badanych, ponad 50%. Chociaz na ten fakt mogly mie¢ wplyw réwniez inne
czynniki, nie tylko deregulacja. Jest to zjawisko niepokojace, ktére wymaga podjecia
odpowiednich dziatan.

Ze strony codziennej pracy Departamentu Rachunkowosci i Rewizji Finansowe;j
Ministerstwa Finanséw moge stwierdzi¢, iz nadal wptywaja wnioski, zapytania, petycje
od os6b zainteresowanych uzyskaniem certyfikatu ksiegowego, takiego ktory byt wyda-
wany przez Ministra Finansow. Nadal osoby, ktore posiadajg certyfikat ksiegowy, badz
S§wiadectwo kwalifikacyjne, prosza o wystawienie duplikatu, co réwniez potwierdza,
ze zainteresowanie tymi dokumentami, ktérych nie mozna juz od ponad czterech lat
uzyskac, nadal cieszy sie duzym zainteresowaniem.

Ankieta w caloSci oczywiScie liczy kilkadziesiat stron. Przed chwilg przedstawitam
najwazniejsze wnioski z tej ankiety dla wszystkich osob, ktore sg zainteresowane, zeby
bardziej przyblizy¢ rozbudowane wnioski z przeprowadzonego badania. Ankieta jest
dostepna na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw.

Podsumowujac przeprowadzone badanie mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, ze jako$c
ustug $wiadczonych przez biura rachunkowe obnizyla sie, i ze nie wyksztalcily sie sku-
teczne mechanizmy rynkowej certyfikacji, gdyz pojawiajace sie na rynku certyfikaty,
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licencje nie sg powszechnie rozpoznawalne i nie cieszg sie takim zaufaniem, jak certyfi-
kat ksiegowy, ktory byl wydawany przez Ministra Finansow.

Ministerstwo Finanséw w obliczu tak zdiagnozowanych spraw zwigzanych z ustu-
gowym prowadzeniem ksigg rachunkowych i wydawaniem certyfikatow stwierdza, iz
istnieje konieczno$¢ wypracowania nowego systemu certyfikacji, ktéry odpowiadatby
potrzebom rynku. Przywrdcenie wprost rozwigzan z 2014 r. niestety nie bedzie stano-
wilo odpowiedzi na oczekiwania rynku. Czyli zapisy, ktore widnialy do 2014 r. w usta-
wie o rachunkowo§ci, niestety nie byly zapisami doskonalymi, chociazby na ten fakt,
o ktorym wspominalam pare minut temu. Oto6z jest potrzeba stalej aktualizacji wiedzy.
Potrzeba rowniez aktualnej wiedzy z zakresu prawa gospodarczego przez osoby prowa-
dzace ksiegi, biura rachunkowe, czyli osoby, ktéorym sie powierza prowadzenie ksiego-
wosci dla przedsiebiorcow. Bowiem, zmieniajace sie prawo nie tylko z zakresu prawa
bilansowego, ale tez z prawa podatkowego i innych galezi prawa, stale sie zmienia i taka
aktualizacja wiedzy jest niezmiernie potrzebna.

Zdaniem Ministra Finansé6w odpowiedzi na pytania nie sg jeszcze dokladne, ponie-
waz na te ankiete odpowiedzial rynek. Planujemy rozpocza¢ dalsze konsultacje, ktore
beda mialy na celu wypracowanie najbardziej oczekiwanych rozwigzan w tym zakresie.
W zwigzku z tym sg podejmowane nastepujgce dzialania. Ot6z zamierzamy skontakto-
wacé sie z organizacjami pracodawcéw, z Izbg Pracodawcow Polskich, z Pracodawcami
Rzeczypospolitej Polskiej, ze Zwigzkiem Przedsiebiorcow i Pracodawcow, z Konfedera-
cja Lewiatan, z Krajowg Izbg Gospodarcza, z Krajowa Administracjg Skarbowa, celem
zadania pytania o ewentualnych wykrytych w trakcie kontroli nieprawidtowoSciach
w $wiadczeniu ustug przez biura rachunkowe, o potrzebach przywrocenia certyfikacji.
Jak réwniez mamy zamiar skontaktowac sie z Rzecznikiem Malych i Srednich Przedsie-
biorstw. Takze z uwagi na to, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzi program,
ktory dotyczy zintegrowanego systemu kwalifikacji, gdzie do tego systemu kwalifika-
cji rowniez zostaly zgloszone kwalifikacje z zakresu prowadzenia ksigg rachunkowych,
zamierzamy rowniez z Ministerstwem Edukacji Narodowej nawigzac $cistg wspoétprace
tak, aby wprowadzenie nowych przepiséw dotyczacych certyfikacji byto spdjne i dosto-
sowane do zintegrowanego systemu kwalifikacji.

Zostanie powolany w Ministerstwie Finanséw zespél projektowy, zeby wypracowaé
i sprostaé tym wszystkim zadaniom, ktore na koncu doprowadzag do opracowania zatozen
systemu certyfikacji, zalozen do wprowadzenia zmian do ustawy o rachunkowosci przy-
wracajacej certyfikaty ksiegowe, obowiazek certyfikowania ustug ksiegowych. Zespot,
ktory zbierze te wszystkie informacje, opracuje projekt zmian do ustawy o rachunkowo-
§ci i przekaze do drogi legislacyjnej w normalnym trybie. Jeszcze w tym roku zajmiemy
sie tymi wszystkimi dzialaniami.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO-KO):
Dziekuje, pani dyrektor. Petycje referowatl pan poset Maliszewski. Bardzo prosze o sta-
nowisko pana posla.

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL-UED):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dokonujgc decyzji, co bedziemy dalej robié
z tg petycja, mowilisSmy, ze bedziemy jg warunkowaé wynikami tej ankiety, ktéra przed
chwilg zostala przedstawiona. Przypomne, ze wnoszacy petycje prosit o to, aby przy-
wroci¢ certyfikat ksiegowego, czyli zmiane ustawy o rachunkowosci. Z tej analizy czy
z ankiety wynika, ze zmiana w 2014 r., ktéra eliminowala z obrotu prawnego koniecz-
nos$¢ uzyskania certyfikatu, nie odniosta spodziewanego skutku. Czyli jednak ta ankieta
w ocenie przedsiebiorcow pokazala, ze zmiana nie poszta we wlasciwym kierunku.
Natomiast czy ten niewlaSciwy kierunek jest az na tyle silny, zeby dokonywa¢ zmiany
i powrotu do systemu sprzed 2014 r., tego dokladnie nie wiem. Zresztg z wypowiedzi
pani z ministerstwa tez odnosilem takie wrazenie, ze jeszcze koncepcja, jakie te zmiany
mialyby by¢, nie jest wypracowana. Ocena, wydaje sie jest taka, ze trzeba co§ z tym
tematem zrobi¢, natomiast projektu ustawy nie ma.

Tak sie zastanawiam, bo kiedy$ tez mysleliSmy o tym, bo zgdanie w petycji jest
wprost, przywroci¢ stan z 2014 r., czyli powrocic do systemu certyfikowania. Czy jeste-
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$my w stanie przygotowacé, jako Komisja, taki projekt ustawy, ktory by nie tylko spelnial
oczekiwania wnoszgcego petycje, ale pewnie od tego bedzie uzaleznione poparcie przez
resort finansow, czy przygotujemy taki projekt, ktory by spetnial tez te uwagi, o ktérych
pani przed chwilg mowita, czyli wyniki oczekiwan innych podmiotéw niz tylko podmioty
gospodarcze.

Mam pytanie dodatkowe, czy w zwigzku z tym resort finanséw przygotowuje projekt
zmiany ustawy? Poniewaz pani zasygnalizowala, ze resort pochyli sie nad tym tematem
na pewno jeszcze w tym roku kalendarzowym. Czy sg rozpoczete jakie$ prace w tym
zakresie, czy dopiero poczatek konsultacji z tymi podmiotami, o ktorych pani mowita?

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO-KO):

Bardzo prosze pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Rachunkowosci i Rewizji Finansowej MF Joanna Dadacz:

Naszym celem jest przygotowanie dobrego projektu, ktéry zaréwno odpowie na oczeki-
wania ankietowanych, czyli przedsiebiorcow, jak i os6b, ktére wykonujg ustugi ksiegowe.
Jednak przede wszystkim sprosta temu, zeby osoby, ktore bedg posiadaty certyfikat
ksiegowy, w tym kazdy pracodawca, ktory bedzie prowadzit ksiegi rachunkowe - a przy-
pominam, ze pracodawca, czyli kierownik jednostki jest odpowiedzialny za rachunko-
wos¢ w jednostce, a bardzo czesto nie posiada tak wnikliwej wiedzy, ktora prowadzi-
taby do tego, zeby sam podjal sie prowadzenia ksiag rachunkowych — w zwigzku z tym,
z jednej strony ma ogromng odpowiedzialno§¢, z drugiej strony powierza prowadzenie
ksiag rachunkowych ustugobiorcy. Tutaj nie tylko uwazamy, ze nalezaloby posiada¢ ten
certyfikat, ale, tak jak juz wspomniatam, aktualizowa¢ wiedze.

Nie mamy odpowiedzi od tych instytucji, o ktérych wspomnialam, czyli w najblizszym
czasie zostang do tych jednostek wystane zapytania. Moze jeszcze raz powtoérze: Izba
Pracodawcéw Polskich, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Przedsiebiorcow
1 Pracodawcow, Konfederacja Lewiatan i Krajowa Izba Gospodarcza oraz Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa, czy tez Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorstw. Do tych insty-
tucji w najblizszym czasie zostang wystane zapytania zwigzane z certyfikacjg. Rowniez
w najblizszym czasie zostanie powolany zespot projektowy, ktory w oparciu o uzyskane
odpowiedzi, w oparciu o wyniki ankiety przygotuje projekt zmian do ustawy o rachun-
kowosci w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO-KO):

Dziekuje, pani dyrektor. Panie posle, mysle po pierwsze, tu jest jasna deklaracja,
ze prace sg prowadzone, tylko ze materia jest mocno zlozona. Po drugie, ze wlaénie
ze wzgledu tez na te zlozonos¢ materii, trudno bytoby Komisji przygotowac, bo to tylko
tak naprawde ministerstwo posiada te kompetencje, zwlaszcza kadrowe, zeby tego typu
projekt i to w tak jednak dosc tez szerokiej procedurze konsultacyjnej, przygotowacé. Pro-
sze bardzo.

Posel Miroslaw Maliszewski (PSL-UED):

Poglad pana przewodniczgcego jest zbiezny z moim. Nie umniejszajac naszej sile, mocy
i fachowosci Komisji, jednak resort dysponuje wiekszym zasobem kadrowym do tego, aby
taki projekt przygotowaé. W zwiazku z tym proponuje, uwzgledniajgc rowniez to, o czym
pani méwila, ze prace w tej materii trwaja, abySmy przyjeli odpowiedz na dezyderat i nie
przedktadali wlasnego projektu, tylko poczekali na projekt strony rzadowe;j.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO-KO):

r.g.

Dziekuje bardzo. Zatem proponuje, bySmy przyjeli odpowiedz Ministra Finanséw
i na tym zakonczyli prace nad tg petycja.

Czy sg inne propozycje? Nie stysze. Zatem uznaje, iz taka jest decyzja Komisji.

Bardzo dziekuje, pani dyrektor.

Przechodzimy do kolejnego punktu, to jest rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Spra-
wiedliwo§ci na dezyderat nr 130 skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
mozliwoé$ci zmian w Kodeksie postepowania administracyjnego w zakresie stwierdzenia
niewazno§ci decyzji. Bardzo prosze przedstawicieli Ministra Sprawiedliwoéci o przedsta-
wienie odpowiedzi.
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Dyrektor Departamentu Prawa Administracyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci

Anna Dalkowska:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu. Anna Dalkowska dyrektor Departamentu Prawa
Administracyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Panie przewodniczacy, Wysoka Komi-
sjo, chcialabym w imieniu pana ministra sprawiedliwoSci w pierwszej kolejnosci podtrzy-
mac stanowisko zawarte w odpowiedzi z dnia 23 kwietnia 2019 r. Tytulem uzupetnie-
nia chcialabym wskaza¢ w odniesieniu do dezyderatu nr 130 Komisji do Spraw Petycji
uchwalonego na posiedzeniu w dniu 22 listopada 2018 r., ze dotyczy ona tak naprawde
dwoch kwestii. Mianowicie pierwsza zawiera sie w propozycji nowelizacji Kodeksu poste-
powania administracyjnego w zakresie objecia postepowaniem w sprawie stwierdzenia
niewazno§ci decyzji jakby nowej regulacji sprowadzajacej sie do stosowania przepiséw
obowigzujacych w dacie wydania decyzji bedacej przedmiotem stwierdzenia niewaznosci.

Druga kwestia podniesiona w dezyderacie dotyczy, koresponduje z orzeczeniem Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2015 r., ktéry to Trybunal stwierdzil niezgod-
nosc¢ z konstytucja, z art. 2 Konstytucji przepisu art. 156 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zakresie przestanki wydania decyzji razacej z naruszeniem prawa
w takim kontekscie, w jakim nie wylgcza ona mozliwosci stwierdzenia niewaznosci,
gdy od wydania decyzji nastgpit znaczny uptyw czasu, a decyzja byta podstawa nabycia
prawa lub ekspaktywy.

Teraz o ile chodzi o kwestie pierwsza, dotyczaca nowelizacji poprzez dodanie stosow-
nego zapisu o treSci wskazanej przeze mnie na wstepie, to stanowisko Ministra Spra-
wiedliwosci w tym przedmiocie jest negatywne. W uzasadnieniu i uzupelnieniu pragne
wskazaé, ze instytucja stwierdzenia niewazno$ci decyzji administracyjnej stanowi wyja-
tek od zasady trwalosci decyzji administracyjnej wyrazonej w art. 16 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Zasada ta nie ma charakteru bezwzglednego, jesli przepisy
przewiduja od niej wyjatki, to oczywiscie decyzja takze ostateczna, nawet prawomocna,
moze by¢ w trybie nadzwyczajnym podwazona. Jednym z takich trybow wiaénie jest tryb
stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej. Przestanki stwierdzenia niewaznosci
decyzji administracyjnej wynikaja z art. 156 Kodeksu postepowania administracyjnego
i one w wiekszoSci przypadkow majg charakter materialno-prawny. Zatem dla oceny ist-
nienia okre§lonych kwalifikowanych wad decyzji bedacej przedmiotem oceny w tym try-
bie majg zastosowanie przepisy, ktore obowigzujg w dacie wydania zaskarzonej decyzji.

Nie ma powodu do tego, aby stosowac przepisy ustawy nowej, gdy chodzi o poste-
powanie administracyjne, do stanéw prawnych, ktére mialy miejsce w dacie wydania
zaskarzonych decyzji, z tego powodu, ze oba te postepowania majg charakter zupetnie
odrebnych spraw administracyjnych. Czyli przedmiotem postepowania o stwierdzenie
niewazno§ci jest weryfikacja i ocena zgodnosci z prawem decyzji z punktu widzenia wad
okreslonych w art. 156. Natomiast przedmiotem postepowania, ktére doprowadzito
do wydania decyzji, wadliwej decyzji byta zupelnie inna sprawa administracyjna. Zatem
nie moze by¢ mowy o wszczetych i niezakonczonych postepowaniach administracyjnych,
bowiem to pierwotne, ktére doprowadzilo do wydania wadliwej decyzji administracyjnej
zostalo zakoniczone, a to nowe postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno§ci decy-
zji administracyjnej jest nowa sprawg administracyjna, ktorej przedmiotem jest ocena
i weryfikacja decyzji administracyjnej. Dlatego tez zdaniem Ministra SprawiedliwoSci,
w tym kontek$cie nie ma potrzeby dokonywania nowelizacji w tym zakresie w Kodeksie
postepowania administracyjnego.

Natomiast, je§li chodzi o drugg kwestie, tutaj oczywiscie stanowisko pana ministra
sprawiedliwo§ci jest zupelnie inne. Mianowicie nalezy postulowac jak najszybsze dostoso-
wanie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego do wyroku Trybunatlu Kon-
stytucyjnego. W kontekscie tego postulatu, rzeczywiscie, gdyby nie bylo ograniczenia,
znaczy inaczej, gdyby bylo ograniczenie czasowe, gdy chodzi o mozliwo$¢ stwierdzenia
niewazno§ci decyzji administracyjnej z uwagi na przestanke razgcego naruszenia prawa,
to zapewne w wiekszosci przypadkow nie byloby procesu, ktéry okreslamy tutaj wadliwag
reprywatyzacjg nieruchomosci warszawskich. Bowiem ta nieograniczono§¢ w czasie
spowodowala, ze punktem wyjscia do procesu reprywatyzacji byto wiasnie stwierdzenie
niewaznoSci decyzji administracyjnej ze skutkiem ex tunc, czyli takim, jak gdyby nigdy
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nie bylo tej decyzji w obrocie prawnym. Co z kolei prowadzito do takiego oto nastep-
stwa, ze wniosek dekretowy zlozony w latach 40. podlegal rozpoznaniu w kontekscie
dopuszczalnoéci obrotu prawnego roszczen zwigzanych z tym wnioskiem. Spowodowato
to mozliwoé¢ tutaj réznego rodzaju naduzy¢ z punktu widzenia prawnego i w kontek§cie
takim do ponownego wydawania decyzji reprywatyzacyjnych po uprzednim stwierdze-
niu niewazno§ci.

Zatem zgodnie z zasadg pewnoS$ci prawa, z zasadg zaufania obywateli do prawa,
ktoére oczywiscie musi by¢ rozpatrywane z punktu widzenia takze zasady praworzadno-
Sci, postulowac by nalezalto za stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego ograniczenie
w czasie tej przestanki razgcego naruszenia prawa, podkreslajgc rowniez nieostrosé tego
pojecia. Czyli samo pojecie razacego naruszenia prawa nie jest jednoznaczne, jest roz-
nie interpretowane zaréwno w doktrynie jak i orzecznictwie sgdow administracyjnych
i powszechnych.

W zwigzku z powyzszym zasada trwaloSci decyzji administracyjnej w korelacji
z zasadg pewnosci i bezpieczenstwa prawnego, jak rowniez poczucia zaufania obywateli
do panstwa nakazywalaby ograniczenie w czasie mozliwosci wzruszania decyzji ostatecz-
nych, z punktu widzenia tej przestanki razgcego naruszenia prawa. Zresztg w stosunku
do innych przestanek okreslonych w art. 156, takie ograniczenie w czasie wystepuje.
Dlatego tez w ocenie pana ministra sprawiedliwoS§ci nalezy dostosowac¢ w tym zakresie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, gdy chodzi o przestanke zawarta
w art. 156 § 2, do krotkiego okresu, gdy jest mozliwo$¢ wzruszenia decyzji ostatecznych.
Tutaj propozycja pana ministra jest 5 lat, ewentualnie mozna by bylo rozwazaé dostoso-
wanie tego okresu czasowego do lat 10, tak, jak to wynika z innych podstaw okre§lonych
w art. 156. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO-KO):

Dziekuje. Petycje referowal pan poset Grzegorz Wojciechowski, ktory odszed! z parla-
mentu do samorzadu. Czy kto$ z panstwa chcialby w sprawie tej odpowiedzi zabraé glos?
Nie widze.

Chcialbym dopytac, czy Ministerstwo Sprawiedliwosci przewiduje inicjatywe w zakre-
sie, 0 ktorym pani méwila? Jezeli tak, to w jakim terminie i na ile bedzie to mozliwe
jeszcze w tej kadencji?

Dyrektor Departamentu Prawa Administracyjnego MS Anna Dalkowska:

Dziekuje bardzo. Tak, ministerstwo przewiduje. Taka propozycja byla juz zawarta
w pierwotnym projekcie dotyczgcym nowelizacji ustawy o usuwaniu skutkéow prawnych
decyzji reprywatyzacyjnych wydanych z naruszeniem prawa. Niemniej jednak proces
legislacyjny dotyczacy ewentualnej nowelizacji samego Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego jest duzo bardziej zlozony niz nowelizacja samej ustawy. Zatem na chwile
obecna, w biegu legislacyjnym takiego projektu nie ma. Natomiast niewgtpliwie trwaja
prace i w najblizszym czasie bedziemy rozwazac takg inicjatywe ustawodawcza. Trudno
mi jest powiedzieé czy w tej kadencji bedzie to jeszcze mozliwe. Takiej wiedzy na te chwile
nie posiadam.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO-KO):

Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Prawa Administracyjnego MS Anna Dalkowska:

Niewatpliwie bardzo wazna to jest kwestia i wymagalaby jak najszybszej reakcji legi-
slacyjnej.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO-KO):

r.g.

Wiasnie nasz staly doradca pan Krzysztof Pater w konkluzji swojej oceny proponuje pod-
jecie inicjatywy legislacyjnej przez Komisje. Oczywiscie bedzie to prowadzone w uzgod-
nieniu z ministerstwem, ale to otwiera takg mozliwo§¢ szybkiego uwzglednienia tego
wlasnie postulatu.

Czy do takiej propozycji podjecia inicjatywy legislacyjnej jest zgoda? Nie stysze uwag.
Uznaje, ze tak. Tym samym rozumiem, ze przyjmujemy odpowiedz Ministra Sprawie-
dliwosci? Jest zgoda na przyjecie odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci.
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Pan sekretarz skrupulatnie pilnuje, bySmy przestrzegali regulaminu, i tu wobec
wszystkich panstwa, oczywiScie wyrazam za to mojg wdziecznosc¢ dla pana sekretarza.

Szanowni panstwo, zatem przyjeliémy odpowiedZ Ministra SprawiedliwoSci na dezy-
derat nr 130 i podjeliémy decyzje o wystapieniu przez Komisje z inicjatywa legislacyjna.
Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do kolejnego punktu. W kolejnym punkcie mamy rozpatrzenie petycji
w sprawie zmiany ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, w zakresie definicji
pojecia ,,maloletni”. Mnie przypad! obowigzek referowania tej petycji, a zatem chciatbym
ja panstwu przedstawic.

Wnoszacy petycje postuluje wprowadzenie zmian w ustawie Kodeks karny, polega-
jacych na wyeliminowaniu niedookreslonosci i niespdjno§ci znaczeniowej w zakresie
postugiwania sie przez ustawe karng pojeciem , maloletniego”. Autor petycji wskazuje
w szerokiej argumentacji, ze w Kodeksie karnym wielokrotnie pojawia sie pojecie ,,mato-
letni”. Wskazuje przepisy, w ktorych takie pojecie wystepuje. Sa to przepisy: definiujace
czesc Srodkow karnych, definiujgce handel ludzmi, dotyczace sytuacji obowiazkowego
zarzadzenia wykonaniem kary i terminu przedawnien czynéw zabronionych, typizu-
jace czesc czynow zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnoSci, typizu-
jace przestepstwo rozpijania maloletniego oraz okre§lajgce sytuacje, w ktorych moze byé
przeprowadzony dowod prawdy w razie zaistnienia przestepstwa znieslawienia. Wska-
zuje takze, iz pojecie ,,maloletniego” jest uzywane z wyrazeniem dookreslajagcym wiek
matoletniego, ktorego przepis ma dotyczyc.

Mimo to, jak wskazuje autor petycji, pojecie ,,maloletniego” nie doczekalo sie legal-
nego zdefiniowania, co, jak nastepnie wykazuje, ma skutki w praktyce stosowania prawa.
Wskazuje, ze wobec braku tej definicji legalnej trzeba sie odwolywaé do sposobow inter-
pretacji. Niemozliwa jest oczywiScie interpretacja gramatyczna, w takiej sytuacji trzeba
siegna¢ do wykltadni systemowej i tym samym odnie$é¢ sie do pojecia ,,maloletniego”
funkcjonujacego w prawie cywilnym, a tam pelnoletno$¢ uzyskuje sie z osiggnieciem
wieku 18 lat. Chyba, ze ponizej tych 18 lat kobieta zawrze zwiazek malzenski za zgoda
sadu, to wtedy tez uzyskuje juz pelnoletnoéc i ta petnoletno$c¢ nie moze byé¢ uchylona
nawet gdyby zwiazek malzenski zostal rozwigzany, a nawet uniewazniony. Autor petycji
wlasnie dalej wskazuje, ze wobec takiej sytuacji pojawiaja sie kolejne problemy. Dlatego
postuluje by jednak usunaé te luke, ten brak i uzupelni¢ w Kodeksie karnym art. 43c,
a przede wszystkim w art. 115 po § 10 dodac¢ § 10a w brzmieniu: ,,Maloletnim jest osoba,
ktora odpowiednio w czasie popelnienia czynu nie ukonczyla 18. roku zycia”.

Do tej petycji odnidst sie w szerokiej opinii ekspert Biura Analiz Sejmowych. Eks-
pert wskazuje, iz przede wszystkim podstawowag kategorig wiekowa, wykorzystywang
na gruncie Kodeksu karnego jest ,,osoba, ktéra w chwili popelnienia czynu miata ukon-
czone lat 17”. Z tg definicja, z tg kategorig Kodeks karny wigze zdolnos¢ do ponoszenia
odpowiedzialno$ci karnej, co w nauce prawa karnego odpowiada znaczeniu dorostego.
Przeciwienstwem dorostego jest nieletni, ktory z uwagi na niski wiek zasadniczo nie
jest zdolny do poniesienia odpowiedzialnoSci karnej. Wyjatek od tej zasady dla nieletnich
sprawcow, ktorzy po ukonczeniu 15. lat dopuscili sie jednego ze wskazanych w usta-
wie czynow definiuje art. 10 § 2 Kodeksu karnego. Czyli, jezeli okolicznosci sprawy
oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wlaSciwosci i warunki osobiste za tym przemawiaja,
a w szczego6lnosci, jezeli poprzednio stosowane §rodki wychowawcze lub poprawcze
okazaly sie bezskuteczne osoba taka moze ponie$¢ odpowiedzialnosé karng jak doro-
sty na zasadach okres§lonych w Kodeksie karnym. Zatem, jezeli kto§ nie jest dorosty,
to jest traktowany jakby w sposob bardziej tagodny, ale sg przypadki, w ktorych moze
by¢ potraktowany, jako dorosty spraweca.

Kodeks karny zawiera takze definicje ,,mlodocianego”, czyli sprawcy, ktory w chwili
popelnienia czynu zabronionego nie ukonczyl 21 lat i w czasie orzekania w pierwszej
instancji nie ukonczyt 24 lat.

Ekspert zauwaza, iz w petycji trafnie wskazano, ze ustawodawca nie wprowadzit
do Kodeksu karnego definicji ustawowej pojecia ,,maloletniego”, ktére wywodzi sie
z prawa cywilnego i tam jest uregulowane. Tu rowniez ekspert analizuje na ile te pojecia
z prawa cywilnego sa wystarczajace i nie budzag watpliwosci, np. gdy malzenstwo zostato
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uniewaznione, albo czy jednak ochrona osoby ponizej 16. roku zycia np. osoby wyko-
rzystanej do celéw wytworzenia pornografii lub innych przestepstw o charakterze sek-
sualnym, albo rozpijanie maloletniego, bylaby uchylona przez to, ze ta osoba uzyskata
pelnoletno$¢ w wyniku zawarcia zwigzku malzenskiego, a potem to malzenstwo byloby
rozwigzane czy uniewaznione.

Dlatego ekspert wskazuje, iz jest to oczywiScie pewien brak. Przeprowadza tu bar-
dzo szerokg analize réznych sytuacji mozliwych, ktére moga zaistnie¢ i tez potwierdza,
ze powinna taka definicja zosta¢ sformulowana. Jednak wskazuje, ze sposob, w jaki pro-
ponuje to wnoszacy petycje, moze budzi¢ r6zne kontrowersje i problemy w praktycznym
stosowaniu takiej formuly i wskazuje tu na relacje wobec innych przepisow. Ekspert wska-
zUje, iz zaproponowany przez wnoszgcego petycje nowy § 10a w art. 115 Kodeksu karnego,
z uwagi na wyeksponowanie jedynie kryterium wieku nie zawiera przestanki wykluczaja-
cej dokonanie takiego zabiegu wykladniczego. Jest on tym bardziej prawdopodobny, jesli
zwazy¢, ze proponowang w petycji definicje ustawows ,, maloletniego” na gruncie prawa
karnego nie bedzie mozna wprost przeciwstawi¢ innej treSciowo definicji ustawowej
,maloletniego” na gruncie prawa cywilnego. Czyli, ze mogg by¢ sytuacje, w ktérej jednak
to niewykluczenie definicji z prawa cywilnego moze oznaczaé, ze bedzie ona zastosowana
i znowu otwierajg sie rézne mozliwe sposoby dalszego biegu takiej sprawy.

W tej sytuacji, w konkluzji mozna stwierdzic, ze jest to brak. Jednak jak ten brak
w Kodeksie karnym nalezaloby usunag, to jest kwestia, ktéra wymaga poglebionej ana-
lizy. Dlatego w rekomendacji proponuje dezyderat do Ministra Sprawiedliwosci, zeby
po pierwsze, Minister Sprawiedliwosci ocenil ten postulat, dokonal analizy, a takze
odpowiedzial, na ile istnieje sposob i by¢ moze juz bedacy w trakcie prac ministerstwa,
by te luke usungé, by tego typu pojecie znalazlo sie w Kodeksie karnym po analizie
wszystkich mozliwych skutkow. To tyle, co do mojej prezentacji.

Kto z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nie slysze.

Rekomenduje raz jeszcze dezyderat do Ministra Sprawiedliwosci. Czy wobec takiej
rekomendacji jest zgoda? Nie slysze uwag. Zatem uznaje, iz Komisja przyjela decyzje
o wystapieniu z dezyderatem do Ministra Sprawiedliwoséci w sprawie postulatu zawar-
tego w petycji, a zatem uzupelnienia Kodeksu karnego o ustawowsg definicje pojecia
,maloletniego.”

Przechodzimy do kolejnego punktu. Bardzo prosze pana przewodniczgcego Grzegorza
Raniewicza o przedstawienie petycji w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych upraw-
nien do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie oraz kom-
petencji samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO-KO):

r.g.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Petycja ztozona zostala przez jednego z czlon-
kéw samorzadu budownictwa. Autor petycji chcialby, podnosi to tez w uzasadnieniu, aby
znies¢ przepisy, ktore warunkuja konieczno$c przynaleznosci do samorzgdu zawodowego.
Do petycji mamy oczywiscie ekspertyze Biura Analiz Sejmowych, w ktorej po pierw-
sze, rozwazana jest kwestia konstytucyjnoSci obowigzku przynaleznosci do samorzadu
zawodowego i czy inzynier budownictwa jest zawodem zaufania publicznego. Poniewaz
w konstytucji w art. 17 mamy zapisy, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady
zawodowe reprezentujgce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace
piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow lub tez w drodze ustawy mozna
tworzy¢ rowniez innego rodzaju samorzady.

W analizie eksperta, pada wiele argumentéw. Konkludujac ekspert stwierdza,
ze w zwigzku z tym, iz zawod inzyniera budownictwa zwigzany jest z tym, ze ma na celu
nadzorowanie, przeprowadzanie budownictwa mieszkaniowego, buduje sie¢ réwniez
szkoly, drogi, koleje, a wiec zwigzany jest z bezpieczenstwem budowli i ludzi, ktorzy tez
poézniej korzystajg z tych budowli, juz ten warunek jest niejako warunkujacy to, ze spet-
nia cechy zawodu zaufania publicznego.

W tej petycji petent chcialtby, aby nie bylto koniecznoSci przynaleznosci do samorzadu
zawodowego. Natomiast mamy tu juz analizy, ktore byly w Trybunale Konstytucyjnym
1 one mowia jasno, ze jezeli juz jest stworzony samorzad, ktéry ma na celu dbanie o to,
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aby ten zawdd byl prawidlowo wykonywany, to obowigzek przynaleznoSci nie narusza
wolnoSci konstytucyjnej. W zwigzku z tym, skoro w interesie publicznym i dla ochrony
danej korporacji taki samorzad istnieje, to ta przynalezno$c¢ obowigzkowa musi by¢, gdyz
bez tej obowigzkowej przynalezno$ci nie bytoby mozliwosci sprawowania takiej ochrony
nad wykonywaniem takiego zawodu.

W podsumowaniu tej analizy wylania sie taka konkluzja, ze tak naprawde ustawo-
dawca moze z jednej strony zlikwidowaé zupelnie taki samorzad, natomiast nie moze
zlikwidowaé obowiazku przynalezno$ci do takiego samorzadu. Czyli jezeli juz powolu-
jemy taki samorzad i on ma na celu sprawowanie pieczy nad tym, aby dany zawd6d byt
prawidlowo wykonywany, to ta przynaleznosc¢ jest obowiazkowa. Tutaj, co do tego nie
ma juz watpliwosci.

Natomiast autor nie przedstawia innych rozwigzan. Chcialby, aby znie$¢ ten obowia-
zek przynaleznosci, natomiast nie przedstawia innych rozwigzan, czym ewentualnie
mozna by to bylo zastgpic. We wniosku, mozemy przeczytac, ze ,,Biorac pod uwage posta-
wione w petycji zarzuty wzgledem obowigzujacych przepisow nalezy uznaé za dopusz-
czalng jedynie ich zmiane, a nie uchylenie. W analizowanej petycji autor nie przedstawia,
niestety, zadnej alternatywy”. W zwigzku z powyzszym uwazam, ze petycje nalezy uznaé
za bezzasadna.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO-KO):

Dziekuje. Kto z panstwa chciatby zabraé¢ glos w sprawie petycji? Nie slysze. Zatem jest
rekomendacja bySmy nie uwzglednili zgdania bedacego przedmiotem petycji.

Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie slysze. Zatem uznaje, ze Komisja pod-
jeta taka decyzje. Dziekuje panu przewodniczgcemu.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Bardzo prosze pana posta Roberta Warwasa
o przedstawienie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajo-
wej Administracji Skarbowej w zakresie wymiaru dodatkowego urlopu oraz wysokosci
dodatku za wieloletnig stuzbe funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Posel Robert Warwas (PiS):
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Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
przedmiotem petycji jest podjecie inicjatywy ustawodawczej polegajacej na zmianie art.
2161 240 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. Petycja
mieSci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu i spetnia wszelkie wymogi formalne.

W petycji zaproponowano zmiane art. 216 ust. 4 o Krajowej Administracji Skarbowe;j.
W obecnym stanie prawnym art. 216 ust. 4 ustawy brzmi nastepujaco: ,,Funkcjona-
riuszowi, ktory osiagnal okreslony staz stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej przystuguje
dodatkowy urlop wypoczynkowy w kazdym roku kalendarzowym w wymiarze:

1) 5 dni, jesli spelnia sluzbe co najmniej 15 lat;

2) 10 dni, jesli pelni stuzbe co najmniej 20 lat.”

W petycji zaproponowano nastepujace brzmienie przepisu dodajac pkt 3, to jest: ,, 15
dni, jesli petni stuzbe co najmniej 25 lat™.

Nalezy wskazaé, ze zaproponowana zmiana nie uwzglednia normy zawartej w art.
216 ust. 5, ktoéry stanowi, ze taczny wymiar dodatkowego urlopu wypoczynkowego,
o ktérym mowa w ust. 4 nie moze przekraczac 10. dni rocznie. W zwigzku z powyzszym
wprowadzenie zmiany zaproponowanej w petycji wymagaloby zmiany réwniez ust. 5
Wyzej wymienionego przepisu.

Autor petycji zaproponowal w przypadku braku akceptacji przedstawionej propozycji
alternatywne rozwigzanie, zagwarantowanie funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej
dodatkowych 5. dni urlopu wypoczynkowego po ukonczeniu przez nich 55. lat zycia.
W petycji zaproponowano rowniez zmiane brzmienia art. 240 ust. 2.

Drugi postulat zaproponowany w petycji, dotyczy podwyzszenia maksymalnej wyso-
koéci dodatku za wieloletnig stuzbe z 25% do 35%. W odniesieniu do tego postulatu
autor wskazal, ze w 2015 r. dokonano zmian regulacji prawnych w stosunku do Policji
i Strazy Granicznej w zakresie wzrostu dodatku za wieloletnig stuzbe.

Reasumujac, postulaty wskazane w petycji majg donioste znaczenie dla funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej, w szczegoélnosSci grupy z duzym stazem stuzby. Zaproponowane
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zmiany majg na celu zwiekszenie uprawnien wyzej wymienionej grupy funkcjonariuszy
w sferze socjalno-placowej. Jak wskazano, wprowadzenie zawartych w petycji zmian moze
zacheci¢ dtugoletnich, kolejnych funkcjonariuszy do dalszej stuzby. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chcialby zabrac glos. Pani, prosze bardzo. Prosze sie
przedstawic.

Wiceprzewodniczgca Zwiazku Zawodowego Celnicy PL Jolanta Haron:

Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, Jolanta Haron, wiceprzewodniczaca Zwigzku
Zawodowego Celnicy PL. Przedmiotowe zapisy art. 216 i art. 240 majg na celu unor-
mowanie sytuacji funkcjonariuszy celno-skarbowych w poréwnaniu do stuzb innych,
czyli Policji i Strazy Granicznej. Jezeli chodzi o dodatkowe 5 dni urlopu, ta sytuacja
jest uregulowana prawnie w innych stuzbach mundurowych, czyli w Policji i w Strazy
Granicznej, i to jest propozycja zmiany ustawy KAS, ktéra zmierza do zagwarantowania
funkcjonariuszowi, ktory osiagnal 25 lat okresu stluzby, dodatkowe 5 dni urlopu.

Sytuacja dotyczaca zmiany art. 240 ust. 2 dotyczacy lat, znaczy stazu w stuzbie, tez
jest analogicznie do pozostalych stuzb, czyli do Strazy Granicznej, do Policji, do Stuzby
Wieziennej, sg te sprawy uregulowane w przepisach prawa, rozporzadzeniem lub zapi-
sami ustawowymi, jak to jest w przypadku Stuzby Wieziennej.

Intencjg osoby skladajacej petycje przede wszystkim jest zachecenie do pozostania
w stuzbie. Dlatego, ze w tej chwili sytuacja jest taka, ze stuzba sie starzeje i nie mamy,
jak gdyby alternatywy takiej zachecajacej mlodych ludzi do tego, zeby do nas przyszli,
i automatycznie wykorzystanie doswiadczonych funkcjonariuszy do petnienia diuzej
stuzby. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO-KO):
Dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nie stysze. Panie poSle,
zatem prosze o rekomendacje.

Posel Robert Warwas (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, rzeczywiscie argu-
ment jest dosy¢ powazny, ze zaproponowane w petycji zmiany mogg zacheci¢ dtugoletnich
funkcjonariuszy do dalszej stuzby. W zwigzku z tym rekomenduje skierowanie dezyderatu
do ministerstwa wia$nie pod katem zbadania skutkéw finansowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO-KO):
Panie posle, a moze jednak dezyderat do Prezesa Rady Ministréw? Poniewaz, jak pani
wskazywala, to jest uregulowane w innych tez stuzbach i wydaje sie, ze takie odniesienie
do réznych shuzb byloby wtasciwe.

Posel Robert Warwas (PiS):
Zastanawialem sie nad tym rozwigzaniem. Jeéli taka jest tutaj argumentacja...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO-KO):
Tak bym proponowal, ze dezyderat do Prezesa Rady Ministrow.

Posel Robert Warwas (PiS):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO-KO):
Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Wiceprzewodniczgca Zwiagzku Zawodowego Celnicy PL Jolanta Haron:

Tak jak pan przewodniczacy zauwazyl, wszystkie pozostale inne stuzby, ktore wchodza
w sklad zaopatrzeniowego systemu emerytalnego maja te sprawe uregulowana. Tak jak
moéwie, w przypadku Policji, Strazy Granicznej sg to rozporzadzenia, natomiast w przy-
padku Stuzby Wieziennej jest to w ustawie. Jest jeszcze Straz Marszatkowska, ktéra
w chwili obecnej ma swojg ustawe i tez zaopatrzeniowy system emerytalny. OczywiScie
majg takg samg wykladnie, jezeli chodzi o staz i dodatkowy urlop, jak pozostale stuzby.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO-KO):

Dziekuje. Wiaénie, skoro podlegajg te stuzby réznym ministrom, to dobrze dokona¢ takiej
analizy i, jak rozumiem postulat, ujednolicic te rozwigzania réwniez wobec funkcjonariu-
szy Stuzby Celno-Skarbowe;j. Zatem propozycja dezyderatu do Prezesa Rady Ministréow.

Czy wobec takiej propozycji sa uwagi? Nie slysze. Zatem uznaje, iz Komisja podjeta
taka decyzje.

Ostatnia sprawa w porzadku tego posiedzenia, takze petycja, ktorg referuje Robert
Warwas. Petycja w sprawie zmiany ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji w zakre-
sie przyznania policjantom uprawnionym do dodatku funkcyjnego czasu wolnego albo
rekompensaty pienieznej za ponadnormatywny czas stuzby. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Robert Warwas (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedmio-
tem petycji jest podjecie inicjatywy ustawodawczej polegajacej na zmianie ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji, w zakresie uchylenia badz zmiany art. 33 ust. 4. Petycja
miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu i spetnia wszelkie wymogi formalne.

Zdaniem wnoszacego petycje, funkcjonariusze posiadajacy dodatek funkeyjny z racji
pelnienia stuzby lub obowigzku na stanowisku kierowniczym, lub samodzielnym pozba-
wieni sg prawa do zrekompensowania im ponadnormatywnego czasu stuzby w jakikol-
wiek sposob. Dlatego wnoszacy petycje proponuja zmiane lub skrelenie art. 33 ust. 4
ustawy o Policji. Kwestia zawarta, zwigzana z dodatkiem funkcyjnym dla policjantéw
byla juz tez wielokrotnie przedmiotem rozstrzygnie¢ sadow, ktore stwierdzaly, ze usta-
wodawca dla policjantéw funkcyjnych przewidzial szczegblng forme rekompensaty
za niedogodnoSci zwigzane z pelnieniem stuzby na stanowisku kierowniczym, poprzez
przyznanie stosownego statego dodatku. Do tej grupy policjantéw nie stosuje sie rekom-
pensaty pienieznej i czasu wolnego od stuzby w zamian za czas stuzby przekraczajacy
norme okre$long w art. 33 ust. 2 ustawy o Policji.

Zwrocic¢ nalezy uwage, ze do policjantow nie majag zastosowania przepisy Kodeksu
pracy, w szczegodlnoSci dotyczy to zakresu czasu pracy, albowiem policjantow nie lgczy
z Policja pracowniczy stosunek pracy. Stuzba w Policji ma szczegélny charakter, a wynika
to z tresci art. 25 ust. 1 ustawy o Policji. Stuzba ta ma charakter stosunku administracyj-
nego, a wiec takiego, w ktérym organ jednostronnie wladczo ksztaltuje sytuacje prawng
funkcjonariusza. Oznacza to réwniez dyspozycyjno§é policjanta, w zwigzku z tym odreb-
nos$¢ rozwigzan przyjetych w zakresie stosowania czasu stuzby w Policji.

Reasumujgc, policjanci petniacy stuzbe lub obowigzki na stanowisku kierowniczym
lub samodzielnym otrzymujg dodatek funkcyjny, bedacy forma rekompensaty miedzy
innymi za czas sluzby przekraczajgcy okreSlone normy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chciatby zabrac glos w tej sprawie? Widze przedstawi-
cieli, pan przewodniczacy ze zwigzku zawodowego, bardzo prosze.

Przewodniczgcy Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantow
Rafal Jankowski:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, celem wniesienia tej petycji byto
ukazanie problemu, ktoéry pojawi sie wkrétce, gdyz po porozumieniu zawartym w ubie-
glym roku miedzy strong spoleczng a Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
wypracowaliSmy wspolne rozwigzanie wlasnie o ptatnosci za tzw. nadgodziny. Bedg one
dotyczyly tylko ludzi, ktorzy posiadaja dodatek stuzbowy. Juz w tej chwili przeprowadzi-
liSmy takg analize tychze stanowisk i okazuje sie, ze osoby, ktore posiadajg dodatek tzw.
funkcyjny, o ktérym mowit pan posel, nigjednokrotnie ten dodatek jest po prostu nizszej
wysokoéci niz dodatek stuzbowy. Poza tym rodzi to pewne niebezpieczenstwo, bo infor-
muja nas oczywiScie... Moze inaczej, ten dodatek funkcyjny i przyznawanie nadgodzin
za stuzbe ponadnormatywng, mysle, nie powinien dotyczy¢ wszystkich. Poniewaz,
co innego Komendant Glowny Policji, komendanci wojewddzcy, miejscy i powiatowi, ale
co innego ludzie, ktoérzy pracujg w malych komisariatach, w malych jednostkach, gdzie
juz w tej chwili bardzo niewielkie sg réznice pomiedzy ludZzmi pelniacymi funkcje niby
kierownicze i ktorzy sg objeci dodatkiem funkcyjnym, a funkcjonariuszami na stanowi-
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skach tzw. wykonawczych. Dojdzie wkrotce do takiej patologicznej sytuacji, ze funkcjo-
nariusz, ktoremu bedzie przystugiwal ten ekwiwalent za nadgodziny ponadnormatywne
bedzie zarabial wiecej od swojego szefa.

Jest jeszcze druga rzecz, ze tak naprawde w jednostkach terenowych — méwie o poste-
runkach, komisariatach, komendach miejskich, powiatowych — ludzie, funkcjonariusze,
ktorzy posiadajag dodatek funkcyjny wykonuja tez naprawde prace tych policjantow
pierwszej linii i nie sg to etaty tylko i wylgcznie jakie§ tam zzabiurkowe. Zréwnanie pen-
sji poprzez nie objecie tamtej czesci policjantéw dodatkiem funkcyjnym na pewno zrodzi
patologie, bo jednak pomiedzy szefem a jego podwladnym ta finansowa réznica musi
istniec. Juz w tej chwili odnotowujemy takie sytuacje, ze z powodu splaszczenia pewnej
siatki plac, na najnizsze stanowiska kierownicze nie ma chetnych na te stanowiska. Stad
whniesliSmy te petycje do panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO-KO):
Dziekuje. Bardzo prosze pan.

Przewodniczacy Zarzadu Glownego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego

Funkcjonariuszy Strazy Granicznej Marcin Kolasa:
Dzien dobry. Marcin Kolasa przewodniczacy Zarzadu Gléwnego Niezaleznego Samorzad-
nego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Panie przewodniczacy,
szanowni panstwo, z uwagi na to, ze w analizie przeprowadzonej przez Biuro Analiz Sej-
mowych odno$nie zlozonej petycji przez kolegow policjantoéw jest w konkluzji zawarte,
ze zmiana wnioskowana przez kolegéw policjantow dotyczy¢ tez bedzie zmiany ustawy
o Strazy Granicznej, chce tu w pelni poprze¢ wyrazone zdanie przez mojego kolege.
Intencja proponowanej zmiany jest to, ze zawarte porozumienie z 8 listopada pomiedzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji ma wprowadzié¢ przepis odno$nie 100%
platnych nadgodzin dla funkcjonariuszy. W trakcie tych rozméw mowiliémy o wszyst-
kich funkcjonariuszach. Obecny stan prawny znamy i on przewiduje, ze ci, ktorzy maja
dodatek funkeyjny sg wylagczeni z otrzymywania rekompensaty w formie nadgodzin.

Jednak wiemy, jak to funkcjonuje obecnie w stuzbach. Podam panstwu przyklad,
w chwili obecnej w Strazy Granicznej jest taki etat, jak dowddca jednostki plywajacej
czwartej kategorii. Jest to czwartej kategorii, sam sie zastanawialem, co to jest, ale
sprawdzilem w przepisach, bo nie jestem marynarzem. Sg to funkcjonariusze ptywajacy
na pontonie, dwoch. Jeden jest dowddca, ktory nie ma dodatku funkeyjnego, a drugi jest
marynarzem i ma liczone nadgodziny. Pomiedzy dwoma osobami dochodzi juz do nieSci-
sloéci. Nie dochodziloby, gdyby dodatek funkcyjny, de facto majacy jakas stuszng idee,
byt prawidlowo zastosowany, a on jest tylko dobrze zastosowany do wyzszych stanowisk
kierowniczych. Jednak ci funkcjonariusze na nizszych stanowiskach kierowniczych maja
dodatek funkcyjny w wysokosci dodatku stuzbowego.

Juz w tej chwili slyszymy wiele glosow, ze funkcjonariusze nie cheg przyjmowaé
nowych obowigzkow, ktore wigzg sie ze stanowiskiem kierowniczym. Sami wiemy, jaka
jest sytuacja w stuzbach mundurowych. To, ze podpisaliémy to porozumienie, ktore
jest nadziejg dla poprawy sytuacji, pod warunkiem, ze zostanie w pelni i we wszyst-
kich punktach zrealizowane, spowoduje, ze beda ludzie chetni do pelnienia stuzby lub
pozostania w stuzbach. Takie niedawanie mozliwosci wylaczenia pewnej grupy ludzi
z dodatku funkcyjnego spowoduje, ze nie bedzie do§wiadczonych funkcjonariuszy, kto-
rzy beda chcieli przekazywaé nastepnym pokoleniom swoje doSwiadczenia, oni beda
odchodzi¢.

W pelni popieram to, zeby jednak wprowadzi¢ rozwigzanie, ktore bedzie umozliwiato
wszystkim funkcjonariuszom otrzymywanie dodatku funkcyjnego, przy zachowaniu
dodatku funkcyjnego i skutkow, jakie ono rodzi dla funkcjonariuszy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO-KO):
Dziekuje. Czy przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
zechcieliby sie odnie$¢ do tego postulatu? Bardzo prosze. Prosze o przedstawienie sie.
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Pierwszy zastepca Komendanta Glownego Policji Dariusz Augustyniak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nadinspektor Dariusz Augustyniak, pierwszy
zastepca Komendanta Gtéwnego Policji. Szanowni panstwo, nie sposéb nie zgodzic sie
z pewnymi argumentami przedstawionymi przez panéw przewodniczgcych. Natomiast
chcialbym zaczac od tego, ze instytucja nadgodzin, to jest rzecz naprawde bardzo istotna
i dlugo oczekiwana przez funkcjonariuszy nie tylko polskiej Policji, ale takze innych
stuzb podlegajacych ministrowi spraw wewnetrznych i administracji.

Natomiast, co do zasady, generalnie ta instytucja nadgodzin ma byé stosowana
w przypadkach takich, ktérych nie da sie przewidzie¢. Czyli w sytuacjach naglych,
np. przy przedluzajacych sie sytuacjach obstugi zdarzen drogowych, przestepstw lub
w pionie logistycznym, jezeli wyskoczy czy zdarzy sie awaria, ktorej nikt wczesniej
nie mogl przewidziec¢, wtedy angazujemy policjantow, ktorzy wykonujg swoje zadania
w godzinach nadliczbowych.

Generalnie rolg przelozonego jest tak zorganizowa¢ stuzbe policjantow, aby te
nadgodziny nie zaistnialy. Czyli tutaj widze pierwszy taki element dosy¢ niepokojacy,
ze mogloby dochodzi¢ do jakiej$ patologii. Oczywiscie jest sytuacja taka i wielokrotnie
tak sie zdarza, bo sam bylem réwniez przetozonym nizszego szczebla, ze przelozeni niz-
szego szczebla uczestniczg rowniez w wykonywaniu zadan poza godzinami swojej stuzby,
rowniez te zdarzenia sg nieprzewidywalne. Jednak tutaj tez sie nie zgodze z tym, ze ci
policjanci nie majg dodatkowych bonuséw z tego powodu. Policjant, ktory pelni stanowi-
sko kierownicze ma prawo do dodatku funkcyjnego, ktory jest w wysokosci od 60 do 80%
podstawy uposazenia, natomiast dodatek stuzbowy, to jest 50% tej podstawy. Jezeli poli-
cjant, ktory pelni stanowisko kierownicze, wykonuje swoje zadania poza godzinami usta-
wowymi swojej stuzby, to rowniez kazdy jego przelozony ma mozliwo$¢ dodatkowego
wynagradzania tego policjanta, np. przez przekazanie nagrody motywacyjnej. Ewentual-
nie moze taki przetozony na czas okre§lony podnies¢ dodatek funkcyjny, bo nie ma takiej
sytuacji, bardzo rzadko jest tak, ze ci policjanci, ktorzy posiadajg dodatek funkcyjny maja
ten dodatek na poziomie najwyzszym. Bardzo czesto jest tak, ze oni majg jeszcze jakas
mozliwos¢, ze te dodatki moga by¢ podniesione.

Natomiast generalnie intencjg nadgodzin jest to, zeby te nadgodziny otrzymywali
policjanci na stanowiskach podstawowych. Niestety w tej chwili najwiecej wakatow
w polskiej Policji jest na stanowiskach podstawowych. Zauwazalne jest réwniez to, ze ci
policjanci z ulicy, z drogi bardzo czesto chcg pracowac na innym stanowisku, bo zarabiajg
za malo. Nadgodziny dla tych policjantow, ze oni bedg mogli w sposéb normalny dosta-
wac wieksze pienigzki moze spowodowac, ze bedzie mniejsze przesuniecie i mniejsza
rotacja policjantéw w tych pionach podstawowych. W zwiazku z tym my absolutnie...
Natomiast to, co mowili panowie przewodniczacy, ja sie z tym w stu procentach zga-
dzam, ale sg inne mozliwo§ci, mozemy w ramach swoich rozwazan i swoich kompetencji
shuzbowych te kwestie po prostu wyprostowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO-KO):

Dziekuje. Kto z panstwa? Moze jeszcze tu pan, zanim pan przewodniczacy.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:
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Panie przewodniczacy, Wiadystaw Budzen dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA.
Jestem dziatajacym, to znaczy bedgcym na tej Komisji na podstawie upowaznienia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Chciatbym dwa zdania tytutem wstepu.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poniewaz sytuacja aktualna w zakresie
godzin ponadnormatywnych jest taka, ze upowaznieni do odbierania czy do uznawania
i stuzby za godziny ponadnormatywne, to sa funkcjonariusze, ktorzy nie petnig stuzby
na stanowiskach kierowniczych i samodzielnych. Taka sytuacja jest nie tylko w Poli-
cji, ale rowniez w Strazy Granicznej oraz w Stuzbie Ochrony Panstwa. W odniesieniu
do Panstwowej Strazy Pozarnej, chcialem powiedziec, ze w tej chwili funkcjonuje roz-
wigzanie, ze strazak, ktéry ma godziny ponadnormatywne otrzymuje rekompensate
pieniezng w wysoko§ci 60% stawki jego uposazenia osobistego. Sytuacja w zakresie
zrownania uprawnien funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony
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Panstwa do Panstwowej Strazy Pozarnej, czyli wprowadzenie platnych nadgodzin, byta
juz od pewnego czasu poruszana na spotkaniach strony zwiazkowej z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W toku negocjacji pan minister Brudzinski zdecydowat,
ze dobrze by bylo, zeby te sytuacje zrownacé, to po pierwsze. Po drugie, jednak wprowa-
dzi¢ odplatnosc 100%, a nie 60%.

Podczas tych negocjacji caly czas zar6wno strona stuzbowa, jak i zwigzkowa poruszaty
sie w obrebie dzialajacych aktualnie przepisow, czyli w zakresie pelnego honorowania
funkcjonariuszy, ktérzy majg wypracowane godziny nadliczbowe w odniesieniu tylko
do policjantéw uprawnionych do dodatku stuzbowego, czyli z wylaczeniem stanowisk
kierowniczych i samodzielnych. W tym miejscu chcialem poinformowa¢, ze zgodnie
z zawartym porozumieniem 8 listopada miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznym i Admi-
nistracji a tzw. strong spoteczng taki postulat zostat zaakceptowany i od 1 lipca 2019 r.
nastapi dokonanie odpowiednich zapiséw w ustawach pragmatycznych w kierunku obje-
cia tych funkcjonariuszy, ktorzy sa uprawnieni do dodatku stuzbowego, rekompensata
100% godzin ponadnormatywnych.

Teraz, jezeli chodzi o dodatek funkcyjny. Panie przewodniczacy, tutaj przedstawiciele
ministra podzielajg stanowisko przedstawione w materiale Biura Analiz Sejmowych,
co do samej istoty dodatku funkcyjnego. Nie chciatbym na ten temat zabiera¢ panstwu
duzo czasu, poniewaz tak jak powiedzial pan komendant, tak jak jest w materiale BAS-
u, poszczegolne wyroki sgdow jednoznacznie okreélily, ze dodatek funkcyjny stanowi
rekompensate dla funkcjonariuszy na stanowiskach kierowniczych i samodzielnych
z tytutu pelnienia stuzby w pozanormatywnym czasie pracy.

Chciatem poinformowac, ze w tej chwili w Policji przecietna wysokos$c¢ dodatku funk-
cyjnego, to jest okoto 1200-1250 zI miesiecznie. Natomiast przecietna wysokos$c¢ dodatku
shuzbowego jest okoto 550 zt. Czyli ten dodatek wida¢ na podstawie przecietnych jest
zroznicowany i to dosy¢ powaznie, bo réznica jest okoto 140% miedzy wysokoScig jed-
nego i drugiego.

Poza tym chcialem zwrocié uwage Wysokiej Komisji jeszcze na jedng sprawe. Otoz
przy zalozeniu, ze dodatek funkcyjny jest rowniez przyznawany w wysokosci rekompen-
sujacej stuzbe w godzinach ponadnormatywnych w razie przyjecia rozwigzania propo-
nowanego w tej petycji nalezaloby uznac, ze w przypadku, kiedy osoby na stanowiskach
kierowniczych i samodzielnych beda uprawnieni do rekompensaty finansowej za godziny
ponadnormatywne, to ten dodatek funkcyjny wedlug mnie powinien by¢ odpowiednio
zmniejszony do poziomu np. dodatku stuzbowego.

Teraz chcialem zwroci¢ uwage jeszcze na jedng sprawe, zwigzku dodatku funkceyj-
nego z emeryturami. Ot6z dodatki funkcyjne wchodza do podstawy wymiaru emerytury
iistotnie wplywaja na wysoko§é tej emerytury. W przypadku, kiedy by zaszta potrzeba
zmniejszenia tych dodatkéow funkcyjnych z tytulu objecia stanowisk kierowniczych
i samodzielnych rekompensatg finansowsg za godziny ponadnormatywne, to by spowodo-
walo zmniejszenie podstawy wymiaru emerytury i tym samym sam wymiar emerytury.
Czyli to jest stanowisko, naszym zdaniem, ktore nie powinno mie¢ miejsca w przypadku,
powtarzam, przyjecia tutaj moich zatozen.

Reasumujac, pan minister spraw wewnetrznych i administracji negatywnie sie odnosi
do tej petycji, poniewaz generalny problem dotychczas nurtujgcy nasze formacje, czyli
rekompensata finansowa za godziny ponadnormatywne zostanie rozwigzana poprzez juz
opracowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji projekty noweli-
zujgce ustawy pragmatyczne w kierunku objecia funkcjonariuszy Policji, ktorym przy-
stuguje dodatek stuzbowy, 100% rekompensatg za godziny ponadnormatywne. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO-KO):
Dziekuje panu dyrektorowi. Pan przewodniczgcy Rafal Jankowski.

Przewodniczacy NSZZ Policjantow Rafal Jankowski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Juz tak krotko. Trudno jest dyskutowaé z panem
dyrektorem Budzeniem, ktéry bardzo sprawnie porusza sie i w sposob taki dosy¢ makia-
weliczny przedstawia te wszystkie historie finansowe, ale niestety sa to tylko pétprawdy.
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Jezeli chodzi o rozwigzanie wprowadzone przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
dotyczace platnych nadgodzin, to jednak nie prace ministerstwa, a to, ze zwigzki upo-
mnialy sie o to by ten problem zostal rozwigzany, dlatego to rozwigzanie wchodzi.

Pan dyrektor nie raczyt réwniez wspomnieé o tym, ze w strazy pozarnej — a powo-
lywal sie przed chwilg pan dyrektor na nig — dodatek za platne nadgodziny dotyczy
wszystkich, a nie tylko czeSci funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarne;.

Troche jestem zdziwiony tez jakby stanowiskiem strony stuzbowej, bo to stanowisko
dosy¢ czesto ewoluuje od tych gloséw na tak, po glosy na nie, jak dzisiaj styszeliSmy.
Oczywiscie pan general Augustyniak ma racje, ze platne nadgodziny powinny by¢ wtedy,
kiedy wydarza sie jakie§ nieprzewidywane historie, a takich w Policji jest masa. Jednak
jest to taka bardzo hipotetyczna sytuacja, bo wszyscy wiemy, ze ludzi w sluzbie brakuje
i najczesciej nadgodziny spowodowane sg tym, moge wymieni¢ kilka takich stanowisk,
jak chociazby technicy kryminalistyki, dyzurni jednostek, ktérzy majag tych nadgodzin
mase, nie ma kiedy ich nawet wyplacic, i nie ma kto tych ludzi po prostu zastgpic.

Dlatego rozumiem watpliwoSci po stronie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, ale tylko w pewnym zakresie. Moze ta petycja zostala zbyt jednoznacznie ode-
brana. Uwazam, ze nalezy prowadzi¢ dyskusje, komu ewentualnie wéréd os6b maja-
cych ten dodatek funkcyjny, wyltonic po prostu grupy, ktérym ten dodatek by sie nalezal.
Byliby to na pewno funkcjonariusze pelniagcy sluzbe na tych nizszych szczeblach dowo-
dzenia. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO-KO):

Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy, prosze bardzo.

Przewodniczacy ZG NSZZ FSG Marcin Kolasa:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, ja tutaj do przedstawi-
cieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji takg mam uwage, proponuje
zapoznac sie z komunikatem, jaki zostal wydany 8 listopada 2018 r., (zamieszczony jest
na stronach) odno$nie tego punktu, gdzie jasno i wyraznie jest napisane, ze wprowadze-
nie 100% platnych nadgodzin bedzie dotyczyto wszystkich funkcjonariuszy. Ci wszyscy
funkcjonariusze stuzb mundurowych podleglych MSWiA oczekuja, ze bedzie to doty-
czylto wszystkich.

Istotg problemu jest znalezienie takiego rozwigzania przy obecnym stanie prawnym,
ktore umozliwi, ze jezeli wejdzie projekt odnosnie 100% ptatnych nadgodzin, ze tez funk-
cjonariusze na stanowiskach kierowniczych bedg mogli z tego tytutu mie¢ gratyfikacje.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO-KO):

Dziekuje. Jeszcze pan komendant, prosze bardzo.

Pierwszy zastepca Komendanta Glownego Policji Dariusz Augustyniak:

Jeszcze sie odniose, jezeli pan przewodniczgcy mowi, ze wszystkich, to dlaczego mamy
wylaczac, jak pan Jankowski mowi, jakiekolwiek stanowiska z tej grupy.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO-KO):

Szanowni panstwo, my§le, ze teraz ta polemika wkracza juz w takie bardzo szczegétowe
elementy i dlatego rozwazylbym, panie posle — to pan posel sprawozdawca — dezyderat
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, bo ta sprawa wymaga spokojnego
przeanalizowania. Wydaje mi sie, ze dobrym etapem byloby przygotowanie pisemnego,
przemyslanego stanowiska przez ministra spraw wewnetrznych i w oparciu o odpowiedz
na nasz dezyderat dokonczenie tej dyskusji. Panie posle, prosze bardzo.

Posel Robert Warwas (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. RzeczywiScie ta dyskusja pokazuje, ze temat, ktory
zostal przedstawiony w petycji, gdzie$ powinien byé¢ kontynuowany i dalej jeszcze omo-
wiony. Tym bardziej, ze trwajg w tej chwili prace i konsultacje nad nowelizacjg ustawy
o Policji, tak wiec warto by¢ moze zasygnalizowac ten problem. Panowie przewodniczacy
przedstawili z terenu, jakie problemy wynikajg. Wydaje mi sie, ze nalezy te sprawe kon-
tynuowac w postaci dezyderatu do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
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cji, aby zastanowic sie pod katem, jak nalezaloby to uregulowac. Czyli w takiej formie,
podobnie jak pan przewodniczacy, rekomenduje dezyderat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Jan Piechota (PO-KO):

r.g.

Dziekuje. Prositbym takze, aby w dezyderacie uwzglednié¢ dla mnie zasadnicza rozbiez-
no$¢. Przedstawiciele ministerstwa mowia, ze te nadgodziny sa tylko efektem zdarzen
naglych, nieprzewidywanych. Panstwo moéwicie, ze to jest sytuacja, ktora w duzym stop-
niu wynika z brakéw kadrowych i ze jest to sytuacja, ktora w zasadzie jest dzisiaj dosc
czesta, zeby nie powiedzie¢ permanentna. Zatem prositbym tez o informacje, i chciatbym
zebySmy w dezyderacie o to zapytali, jakie sg dzisiaj braki kadrowe, i tez na ile wlasnie
te godziny nadliczbowe sg efektem tego, ze nie ma wystarczajacej ilosci ludzi w shuzbie.
Zatem jest rekomendacja, aby Komisja wystapila z dezyderatem do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie postulatow zawartych w rozpatrywanej petycji.
Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie stysze. Zatem uznaje, iz Komisja podjeta
takag decyzje.
Szanowni panstwo na tym wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia.
Przypominam, ze o godzinie 10.30 jest nastepne posiedzenie naszej Komisji.
Dziekuje. Zamykam to posiedzenie Komisji.
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