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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 250)

17 stycznia 2019 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

| — w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finanso-
wych (22 stycznia 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach (COM(2018) 439 i 646),

Il - w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, wniosek w spra-

wie rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010
w odniesieniu do srodkéw zwiekszajacych wspotprace administracyjng

w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT (COM(2018) 813 wersja osta-
teczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

lll - w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, wniosek dotyczacy rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania rozpo-
wszechnianiu w internecie tresci o charakterze terrorystycznym (COM(2018)
640 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

IV — w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego

i Rady: Europa, ktéra chroni: inicjatywa majaca na celu rozszerzenie wia-
sciwosci Prokuratury Europejskiej o transgraniczne przestepstwa terrory-
styczne (COM(2018) 641 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stano-
wisko rzadu,

V — w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, wniosek w sprawie
dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do wpro-
wadzenia pewnych wymogoéw dla dostawcow ustug ptatniczych (COM(2018)
812 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,
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VI — w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, wniosek dotyczacy
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listo-
pada 2006 r. odnosnie do przepiséw dotyczacych sprzedazy towaréw

na odlegtos¢ oraz niektérych krajowych dostaw towaréw (COM(2018) 819
wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

VIl — uzupetnita sktad Podkomisji statej do spraw wykorzystania sSrodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej.

W posiedzeniu udziat wzieli: Lukasz Piebiak podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspolpracownikami, Pawel Cybulski, Piotr Nowak, Filip Switala podsekretarze stanu
w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Wanda Buk podsekretarz stanu w Minister-
stwie Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Lilianna Bogusz dyrektor Departamentu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Dominik Kruszynski ekspert z Minister-
stwa Inwestycji i Rozwoju, Jacek Kraska naczelnik wydzialu w Departamencie Analiz Rynku w Urze-
dzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Artur Zaniewski i Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu Komisji w BSM;
Pawel Bachmat, Tomasz Jaroszynski i Marcin Fryzlewicz - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz
Sejmowych, Jacek Kulicki - specjalista ds. finansow publicznych z BAS.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, mini-
strow i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
Whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zapobiegania rozpowszechnianiu w internecie tresci o charakterze terrorystycznym
(COM(2018) 640 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.
Przypomne, ze ten dokument juz byl omawiany na posiedzeniu Komisji w dniu 8 listo-
pada, ale bez stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez panig minister Wande
Buk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji. Nie ma pani minister. Zaraz bedzie.

W takim razie moze przejdzmy do rozpatrzenia pkt II, a potem powrécimy do pkt I,
czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. 0 wsp6l-
pracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacji o stanowisku, jakie Rada
Ministrow ma zamiar zajg¢ podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE
na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (22 stycznia 2019 r.) w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad reprezentuje pan Piotr Nowak,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw. Bardzo prosze pana ministra o przedsta-
wienie stanowiska RP.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Nowak:

Bardzo dziekuje, szanowna pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, szanowni panstwo,
mam przyjemno$¢ przedstawié panstwu informacje o punktach legislacyjnych przewi-
dzianych do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady Ecofin 22 stycznia br. Do 16 stycznia br.
sekretariat Generalny Rady UE nie przekazal tak zwanej listy A, w zwigzku z czym nie
posiadamy wiedzy na temat aktéw przewidzianych do przyjecia bez dyskusji.

Podczas posiedzenia rady planowana jest debata polityczna w odniesieniu do dwoch
aktow prawnych. Pierwszy dotyczy przegladu Europejskiego Systemu Nadzoru Finanso-
wego w zakresie zmian w europejskich urzedach nadzoru oraz w dyrektywie w sprawie
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zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowa-
nia terroryzmu. W kwestii przeciwdzialania praniu pieniedzy rzad popiera kompromis
Rady bedacy jednocze$nie mandatem do dalszych negocjacji z PE i Komisjg Europejska
w trilogach. Rzad jest gotowy do dalszych prac w tym zakresie.

Odnoénie do pozostalych zagadnien przegladu europejskich urzedow nadzoru kilka
elementow nadal wymaga dopracowania. Dobre zmiany, ktore zostaly juz wynegocjo-
wane, przybliza nas do wypracowania akceptowalnego kompromisu. Do tych zmian
mozna zaliczy¢: wykreslenie projektéw przepiséw dotyczacych zatwierdzenia przez
ESMA prospektow emisyjnych oraz sprawowania nadzoru nad wskaznikami indek-
sowymi oraz wykre§lenie przepisow dotyczacych utworzenia strategicznych planéow
nadzoru, a takze outsourcingu. Drugi z aktow prawnych przewidzianych do dyskusji
na Radzie to propozycja uruchomienia programu InvestEU, ktory od 1 stycznia 2021 r.
ma zastapié¢ plan inwestycyjny dla Europy, zwany potocznie planem Junckera, wygasa-
jacy z dniem 31 grudnia 2020 .

Rzad pozytywnie ocenia propozycje uruchomienia programu InvestEU, jako instru-
mentu, ktorego gldéwnym celem bedzie dalsze pobudzenie inwestycji w UE i aktywnie
uczestniczy w pracach grupy roboczej Rady. Celem prezydencji rumunskiej jest zinten-
syfikowanie prac. Efektem ma by¢ wypracowanie tekstu kompromisowego Rady odno-
szgcego sie do calego rozporzadzenia i zalgcznikow w pierwszej polowie br. Do tej pory
Komisji Europejskiej udalo sie wypracowaé porozumienie z Europejskim Bankiem Inwe-
stycyjnym w kilku kwestiach dotyczacych tego programu, zwlaszcza w zakresie podziatu
gwarancji UE w ramach funduszu InvestEU na poziomie 75% i 25%, zasady dostepu
do gwarancji UE oraz struktury zarzadzania programem. Rzad bedzie w dalszym ciggu
aktywny w pracach nad programem.

Naszymi glownymi postulatami i obszarami zainteresowania sg jasne i nieucigz-
liwe zasady dostepu do 25% gwarancji dla narodowych instytucji finansowych, jasne
i przejrzyste reguly kwalifikacji projektow do wsparcia, jasne i nieucigzliwe procedury
zatwierdzania projektow. Mamy nadzieje, ze w ramach Rady UE uda sie wypracowac
kompromis satysfakcjonujacy mozliwie duzo panstw cztonkowskich. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja roz-
patrzyla w trybie 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje o stanowisku, jakie
Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow
prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (22
stycznia 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
(COM (2018) 439, 646). Komisja przyjela informacje.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Jeszcze nie ma pani minister. Nie wiem, czy bedziemy kontynuowaé. Do godziny
14.00 mozemy ten punkt zrobi¢, pdzniej juz niestety bedziemy musieli go przeniesc
na kolejne posiedzenie.

Teraz wracamy do rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy, Wniosku w sprawie
rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu
do §rodkow zwiekszajacych wspolprace administracyjng w celu zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT (COM(2018) 813 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego pro-
jektu stanowiska RP. To jest pkt V. Z uwagi na posiedzenia innych komisji, w ktorych
nasi parlamentarzysci uczestnicza, musimy w tej chwili przystgpi¢ do procedowania tego
punktu. Bardzo prosze pana ministra Pawla Cybulskiego, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow, o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ma przyjemnosc przedstawic panstwu
stanowisko rzadu do wniosku o zmiane rozporzadzenia UE nr 904/2010 w odniesieniu
do srodkéw zwiekszajacych wspolprace administracyjng w celu zwalczania oszustw zwig-
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zanych z VAT. Omawiany dzisiaj wniosek Komisji stanowi cze$¢ pakietu legislacyjnego,
ktory zmierza do zapewnienia uczciwej konkurencji na rynku wspélnym oraz ogranicze-
nia skali oszustw w handlu elektronicznym poprzez wprowadzenie obowigzku przekazy-
wania i wymiany istotnych informacji o platno$ciach zwigzanych z VAT. Inicjatywa usta-
wodawcza objeta niniejszym wnioskiem jest powigzana z réwnoleglymi propozycjami
zmian do dyrektywy Rady UE nr 2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia nowych
obowigzkow dla dostawcow ustug ptatniczych COM(2018) 812 polegajacych na naloze-
niu na tych dostawcow obowigzku przechowywania danych dotyczacych wykonywanych
transakcji ptatniczych, a na panstwa cztonkowskie gromadzenia i wymiany tych infor-
macji z innymi panstwami za poSrednictwem majgcego powsta¢ nowego elektronicznego
systemu centralnego stuzacego przechowywaniu i dalszemu przetwarzaniu danych przez
urzednikow do spraw zwalczania naduzy¢ finansowych w panstwach czlonkowskich
w ramach sieci Eurofisc, tak zwany system CESOP. Wymieniane informacje majg objac
miedzy innymi liczbe zrealizowanych transakeji platniczych, date tych transakcji oraz
informacje o miejscu, ktore co do zasady powinno by¢ miejscem opodatkowania. Projekt
nie przewiduje wymiany informacji pozwalajacych na identyfikacje osob, ktore doko-
nuja platnosci w internecie, to jest konsumentoéw, przyjmujac, ze nie jest ona konieczna
z wyjatkiem informacji na temat pochodzenia platnoSci, co jest niezbedne do ustalenia
miejsca opodatkowania.

Rzad popiera wszystkie dzialania zmierzajgce do przeciwdzialania naduzyciom
w obszarze VAT i uwaza za celowe utworzenie narzedzi, ktore temu celowi stuzg. Zatem
w ocenie rzadu zasadne jest poparcie przedmiotowego wniosku legislacyjnego, ktory
umozliwia utworzenie takich narzedzi. Niemniej jednak rzad RP wskazuje, ze szczego-
fowe propozycje zapisow zawartych we wniosku Komisji Europejskiej wymagaja wyja-
$nien i pogltebionej analizy w toku dyskusji w ramach procesu legislacyjnego, w szcze-
gélnoéci do terminéw przekazywania informacji oraz kosztow budowy systemu. W oce-
nie skutkéw regulacji zalgczonej do niniejszego wniosku Komisja Europejska zatozyla,
ze utworzenie proponowanego rozwiazania, to znaczy budowa systemu potrwa, co naj-
mniej trzy lata. Komisja Europejska ma ponie$é koszty opracowania i utrzymania sys-
temu CESOP  a takze koszty utrzymania potaczenia pomiedzy CESOP a krajowymi sys-
temami panstw czlonkowskich. Z kolei panstwa cztonkowskie poniostyby koszt wszyst-
kich niezbednych zmian w swoich krajowych systemach elektronicznych. Proponowane
rozwigzanie w perspektywie kilkuletniej powinno by¢ korzystne z punktu widzenia
efektu budzetowego i przyczyni¢ sie do wzrostu dochodow z podatku VAT.

Majac na uwadze powyzsze informacje, zwracam sie do Wysokiej Komisji z uprzejma
prosba o przyjecie stanowiska rzadu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Nadal nie ma pani minister Buk, wobec tego poprosze pana posta Bar-
tlomieja Wroblewskiego o ustosunkowanie sie do tego dokumentu.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Panie ministrze, pani przewodniczaca, projekt dotyczy zmiany rozporzadzenia Rady
z 2010 r. regulujacego wspolprace administracyjng panstw czlonkowskich w zakre-
sie podatku od wartoSci dodanej. Projekt zaklada w perspektywie trzyletniej stworze-
nie centralnego elektronicznego systemu informacji o platnosciach CESOP i naklada
na kazde panstwo czlonkowskie obowigzek gromadzenia i przechowywania w krajowym
systemie elektronicznym informacji na temat odbiorcow i transakeji platniczych oraz
przekazywania ich do CESOP.

Mozna postawi¢ pytanie, i to jest niewiadoma zwigzana ze skutecznoS$cig funkcjo-
nowania tego systemu, poniewaz zmiana przepiséw to jedno, a inna rzecz to wdroze-
nie tych przepisow. Wiemy, ze to jest zawsze najslabszy element — skuteczne i rzetelne
wdrozenie przepisow na poziomie catej UE, wszystkich panstw czlonkowskich. Niemniej
nalezy pozytywnie ocenic te probe uszczelnienia systemu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zabraé glos?
Nie widze. Wobec tego chcialabym zaproponowa¢ nastepujaca konkluzje: Stwierdzam,
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ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy, wniosek w sprawie rozpo-
rzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesie-
niu do srodkow zwiekszajacych wspoélprace administracyjng w celu zwalcza-
nia oszustw zwigzanych z VAT (COM(2018) 813 wersja ostateczna) i odnoszacy
sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy
jest sprzeciw? Nie widze. Wobec tego Komisja przyjela te konkluzje.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Nadal nie ma pani minister. Pani minister idzie. W takim razie oglosze w tej chwili
przerwe. Robimy dalej? Tylko, ze wiem, ze pani przewodniczgca Kruk o godzinie 14.00
rozpoczyna swojg komisje, wiec jednak oglosze w tej chwili pie¢ minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Rozpoczynamy po przerwie dalsze procedowanie. W pierwszej kolejnoSci oddam glos
pani przewodniczgcej Kruk, poniewaz o 14.00 rozpoczyna swojg komisje. Bardzo pro-
sze, pani posel, w kilku zdaniach ustosunkuje sie do stanowiska rzadu, ktére mamy
na piSmie, a potem pani minister. Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):

Dziekuje bardzo, szczegélnie, ze przypomne, ze juz debatowaliSmy nad tym projektem.
Nie bylo wowczas stanowiska rzadu. Ja przedstawiatam stanowisko Komisji, podnoszac
wiele watpliwosci do rozwigzan zaprezentowanych w tym projekcie rozporzadzenia,
nie podwazajgc oczywiscie podstawowego celu i z nim sie zgadzajgc. Watpliwosci, ktore
woéweczas podnosiliSmy w debacie w trakcie posiedzenia Komisji, podzielil rowniez rzad.
Po analizie stanowiska rzadu widze wlasnie, ze te wszystkie kwestie, ktore wowczas pod-
nie§lisémy, rzad rowniez zauwaza i uwaza za watpliwe i konieczne do przeprocedowania.
W zwigzku z tym mysle, ze zasadne bedzie, jesli Komisja w pelni zgodzi sie ze stanowi-
skiem rzadu i z tymi watpliwoSciami, ktére tam sg podniesione. Sprawa bardzo istotna,
dotyczaca podstawowych praw, bo wolnosci stowa i dostepu do informacji. Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Poprosze teraz panig minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Wanda Buk:

Szanowni panstwo, przede wszystkim chce zacza¢ od tego, ze bardzo panstwa przepra-
szam za zaistnialg sytuacje i za to, ze sie sp6znitam. Okazalo sie, ze ciagle nie mam zdol-
nosci bilokacji.

Przechodzac do stanowiska rzadu na temat rozporzadzenia PE i Rady w sprawie
zapobiegania rozpowszechnianiu w internecie tresci o charakterze terrorystycznym, 12
wrzesnia br. Komisja Europejska przedstawila projekt rozporzadzenia, ktorego gtow-
nym celem jest stworzenie mechanizmu zapobiegania rozpowszechnianiu tresci terro-
rystycznych w internecie. Przedmiotowy projekt proponuje model wspétpracy pomiedzy
wlaciwymi organami panstwowymi zglaszajacymi tresci terrorystyczne do usuniecia
a podmiotami $§wiadczacymi ustugi hostingu. Nalezy wskazaé, ze rzad RP popiera dzia-
lania stuzgce ograniczaniu zasiegu propagandy terrorystycznej. Zgadzajac sie, co do celu,
jak juz wcze$niej sygnalizowaliSmy panstwu, jesteSmy bardzo krytycznie nastwieni
do mechanizméw zaproponowanych w rozporzadzeniu. Regulacja obejmuje swym zakre-
sem platformy technologiczne niezaleznie od skali ich dziatalno$ci czy poziomu rozwoju
technologicznego. Stad nasze powazne watpliwosci co do tego, czy powinno sie stosowac
takie samo prawo zaréwno do globalnych koncernéw, jak i matych, dziatajgcych lokalnie
przedsiebiorstw, tylko na terenie danego panstwa. Rozporzadzenie nie przewiduje wyla-
czenia dla malych i érednich przedsiebiorstw.

W naszej ocenie obowigzek usuniecia tresci w ciggu jednej godziny od otrzymania
zgloszenia oznacza, ze ustugodawca bedzie musial zapewni¢ punkt kontaktowy, ktory
bedzie mogl reagowaé w czasie rzeczywistym, co oznacza, ze bedzie musial by¢ otwarty
przez siedem dni w tygodniu przez dwadzieScia cztery godziny na dobe, wiec przedsie-
biorca bedzie znacznie obcigzony, szczegdlnie jesli bedzie to maty i Sredni przedsiebiorca.
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Co wiecej, rozporzadzenie przewiduje wysokie kary, tworzy rozbudowany system nad-
zoru nad internetem i jest jednoczesnie w swoim brzmieniu bardzo niejasne, nieostre,
otwarte na interpretacje i wiele kwestii pozostawia do doprecyzowania. Rodzi to obawe
o0 zagrozenie cenzurowania internetu. Moze sie stworzy¢ narzedzie do filtrowania tre-
Sci w internecie, ktore nie bedzie sie opieralo o precyzyjne dane i procedury. Inng kwe-
stig, na ktorg zwracamy uwage w naszym stanowisku, jest sprzeczno§é proponowanych
w rozporzadzeniu rozwigzan z przepisami dyrektywy o handlu elektronicznym.
Podsumowujac, rzad RP widzi mankamenty proponowanych w rozporzadzeniu roz-
wigzan. Nalezg do nich duze koszty funkcjonowania calego systemu, obawa o wykorzy-
stanie rozporzadzenia do cenzurowania tresci w internecie i niejasna jest dla nas relacja
rozporzadzenia z juz obowiazujacymi pozostatymi aktami prawnymi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje pani minister. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postow chciatby zabrac
glos? Nie widze. Wobec tego chciatabym zaproponowac konkluzje: Stwierdzam, ze Komi-
sja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu wniosek dotyczacy
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiega-
nia rozpowszechnianiu w internecie tresci o charakterze terrorystycznym
(COM(2018) 640 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowi-
ska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I, bo to w istocie by pkt I. Prosze biec na kolejna,
komisje.

Teraz przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Komunikatu Komisji do Parlamentu Europej-
skiego i Rady: Europa, ktora chroni: inicjatywa majaca na celu rozszerzenie wlasciwosci
Prokuratury Europejskiej o transgraniczne przestepstwa terrorystyczne (COM(2018)
641 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest repre-
zentowany przez pana ministra f.ukasza Piebiaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Bardzo prosze, panie ministrze. Doczekat sie pan wreszcie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasz Piebiak:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, rzeczywiscie
ostatnim razem sie nie stawilem, w zwigzku z tym czekatem od listopada na te szanse.
Ale szybciutko. Odnoénie do tej inicjatywy, o ktorej powiedziala pani przewodniczaca,
rzad polski konsekwentnie popiera wszelkie dzialania, ktore moga usprawnié¢ wspot-
prace panstw czlonkowskich w zwalczaniu przestepstw terrorystycznych o charakterze
transgranicznym. Zalezy nam na umacnianiu wspolpracy praktycznej pomiedzy wia-
§ciwymi organami $cigania panstw czlonkowskich, dlatego opowiadamy sie za tym, aby
w tym obszarze walki z terroryzmem w dalszym ciggu rozwija¢ potencjal operacyjny
agencji unijnych, takich jak Europol i Eurojust.

Komisja w swoim komunikacie proponuje tymczasem, by zwalczaniem terroryzmu
o charakterze transgranicznym zajeta sie Prokuratura Europejska. Przypomniec nalezy,
ze Prokuratura Europejska to nowa instytucja, ktora pozostaje dopiero w stadium orga-
nizacji. Faktycznie rozpocznie swoja dziatalnos¢ w koncu 2020 r. i ma sie zajmowac
zwalczaniem przestepstw na szkode intereséw finansowych UE. Obecnie nie ma nawet
wyksztalconej struktury organizacyjnej i wydaje sie oczywiste, ze efekty jej dzialania
poznamy dopiero za co najmniej kilka lat. Dopiero wtedy bedzie mozliwe dokonanie real-
nej weryfikacji jej przydatnosci dla walki z nowym, kluczowym dla obywateli UE obsza-
rem, tj. walki z terroryzmem. Trzeba tez pamietac, ze w walce z przestepczoS§cia terro-
rystyczng na poziomie UE musimy zapewnic szybki i sprawny proces decyzyjny. Proku-
ratura Europejska to instytucja, ktora opiera sie na wieloszczeblowych i czasochionnych
procedurach biurokratycznych. Prokuratura Europejska nie obejmuje tez wszystkich
panstw czlonkowskich w przeciwienstwie do Europolu i Eurojustu. W pierwszej kolej-
nosci nalezatoby dokonac¢ kompleksowej analizy mozliwosci jej wspoélpracy w obszarze
transgranicznej przestepczosci terrorystycznej rowniez z panstwami nieuczestniczgcymi
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w mechanizmie wzmocnionej wspotpracy. Oczywiscie Polska nie uczestniczy w Prokura-
turze Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pani Agata Borowiec. Bardzo
prosze, pani posel.

Posel Agata Borowiec (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, Komisja Euro-
pejska 12 wrze$nia ubieglego roku zwrécita sie do PE z komunikatem. W tym komunika-
cie chodzi wtaénie o rozszerzenie uprawnien Prokuratury Europejskiej w celu zwalcza-
nia przestepstw terrorystycznych dotykajacych wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie.
Wprawdzie zalozenia Komisji opieraja sie na szczytnych celach, to znaczy efektywniej-
szym prowadzeniu postepowan przygotowawczych w sprawach z zakresu transgranicz-
nego terroryzmu, usprawnieniu wspolpracy transgranicznej w zakresie przestepstw ter-
rorystycznych, wyeliminowaniu luki wymagajgcej terminowoSci i wymianie informacji
na temat spraw dotyczacych terroryzmu miedzy organami krajowymi a agencjami UE,
czy uproszczeniu procesu udostepniania i wykorzystywania poufnych rodzajow dowo-
dow i rozdzielania etapéw postepowania przygotowawczego, ale jednak prosze pamietac,
ze prokuratura europejska to nowa tworzaca sie jednostka, ktora jeszcze w pelni nie
dziala. Moze powinni$émy i§¢ w kierunku wzmocnienia tych instytucji, ktore juz funk-
cjonuja.

Ministerstwo Sprawiedliwosci wnikliwie przeanalizowalo propozycje Komisji Euro-
pejskiej, wnoszac jednak wiele zastrzezen. Miedzy innymi mechanizm wzmocnionej
wspolpracy, na ktorym Prokuratura opiera swojg dzialalnos¢, nie obejmuje wszystkich
panstw czlonkowskich. Polska, ale tez Dania, Szwecja, Wegry czy Irlandia, nie przysta-
pity do tego mechanizmu. Chaos organizacyjny moze nie$¢ ryzyko oslabienia dziatan
antyterrorystycznych. Z uwagi na poczatkowy etap tworzenia Prokuratury Europejskiej
jest wymagana ostrozno$é, dlatego ze pelna operacyjnosc, tak jak pan minister méwil,
bedzie mozliwa dopiero na koniec 2020 r.

Popieram stanowisko rzadu i przedstawiong przez pana ministra argumentacje. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéow chciatby zabraé glos?
Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
na temat dokumentu o sygnaturze COM(2018) 641 wersja ostateczna i odno-
szace sie do niego stanowisko rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosku w sprawie
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia
pewnych wymogow dla dostawcow ustug ptatniczych (COM(2018) 812 wersja ostateczna)
1 odnoszacego si¢ do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez
pana ministra Filipa Switale, podsekretarza stanu w MF. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, celem przedstawionego projektu jest wzmocnie-
nie ram wspoélpracy administracyjnej przy rozwiazywaniu probleméw nieprawidiowoSci
zwigzanych z VAT w sektorze handlu elektronicznego, czyli w sektorze e-commerce.
Chodzi o zacie$nienie wspélpracy miedzy organami podatkowymi a dostawcami ustug
platniczych, tak, aby organy podatkowe dysponowaly pewnymi informacjami, ktorymi
obecnie dysponuja tylko dostawcy uslug ptatniczych. Projektowanym terminem imple-
mentacji dyrektywy jest dzien 31 grudnia 2021 r. Ta dyrektywa jest w pewnym sensie
uzupelnieniem juz uchwalonego przez Rade pakietu e-commerce, ktory ma obowigzywac
wlaénie od 1 stycznia 2021 r.
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Zmiany zaproponowane przez Komisje Europejska obejmujg wprowadzenie obo-
wigzku w zakresie wprowadzenia przez dostawcow ustug platniczych ewidencji okre-
§lonych odbiorcow i transgranicznych transakcji ptatniczych oraz udostepnienia tej
ewidencji panistwom czlonkowskim. Obowiazki te bedg mialy zastosowanie przy kumu-
latywnym wystgpieniu dwoch warunkow. Po pierwsze $rodki pieniezne sg przekazywane
od ptatnika w panstwie czionkowskim na rzecz odbiorcy zlokalizowanego w innym pan-
stwie czlonkowskim badz tez poza terytorium UE. Drugi warunek — dostawca ustug
platniczych realizuje w ciagu kwartalu kalendarzowego wiecej niz dwadziescia piec
transakcji platniczych na rzecz tego samego odbiorcy.

W nastepnej kolejnosci dyrektywa okresla zasady dotyczace ustalania lokalizacji ptat-
nikéw i odbiorcow platnosci na potrzeby prowadzenia ewidencji dostawcow ustug ptat-
niczych i okresla informacje, ktére maja by¢ ewidencjonowane przez dostawcow ustug
platniczych.

Generalnie rzecz ujmujac, jest to projekt, ktéry pozwala w pewnym sensie na uzyski-
wanie informacji dotyczgcych zamoéwien sktadanych za poSrednictwem internetu, ktore
sg oplacane przez tzw. poSrednikow w obrocie bezgotowkowym. Nasze stanowisko, sta-
nowisko rzadu RP w zakresie tej dyrektywy, jest generalnie pozytywne. Kierunkowo
popieramy przedstawione zmiany. Umozliwiajg one organom podatkowym pozyskiwa-
nie dla celow kontrolnych danych na temat platnosci zwigzanych z zakupami on-line.
Jest to co§, co w tej chwili jest problemem niezaadresowanym. Podchodzimy z aprobatg
do propozycji zobligowania dostawcow ushug platniczych do prowadzenia i udostepnie-
nia ewidencji okreslonych informacji, natomiast pewnie poglebionej dyskusji w trak-
cie dalszych prac legislacyjnych wymagaja szczegodly dotyczace miedzy innymi zakresu
danych objetych tym obowigzkiem, dtugosci okresu przechowywania ewidencji oraz cze-
stotliwo$ci i sposobu jej raportowania do administracji skarbowej.

Rzad RP odnosi sie przychylnie do postulatu okreslenia specyficznych zasad, domnie-
man dotyczacych ustalenia lokalizacji platnikéw i odbiorcéw. Niemniej jednak zapropo-
nowana przez Komisje Europejska konstrukeja tych domnieman powinna by¢ przed-
miotem poglebionej analizy podczas prac nad tym dossier. W zwigzku z tym rzad wnosi
o przychylne zaaprobowanie jego stanowiska w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pani posel Agata Borowiec.
Zapraszam ponownie panig posel.

Posel Agata Borowiec (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szacuje sie okoto
5 mld euro rocznie wynoszg straty panstw cztonkowskich z tytulu VAT od transgra-
nicznych dostaw towardéw tak, ze proponowane rozwigzanie, podobnie jak wszystkie
inicjatywy zmierzajace do wyposazenia panstw czlonkowskich w jak najlepsze narzedzia
umozliwiajace skuteczng walke z unikaniem opodatkowania, nalezy ocenic pozytywnie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
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Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Wobec tego chce zapro-
ponowac nastepujgca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art.
7 ust. 4 ustawy, dokument o sygnaturze COM(2018) 812 wersja ostateczna
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowi-
sko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspoélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwia-
zanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosku doty-
czgcego dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 r. odno$nie do przepisow dotyczacych sprzedazy towarow na odleglosc oraz niekto-
rych krajowych dostaw towaréw (COM(2018) 819 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Filipa

m.cC.
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Switale, podsekretarza stanu w MF. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie sta-
nowiska.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:

Dziekuje, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, celem przedstawionego projektu
komisyjnego jest w pewnym momencie doprecyzowanie pewnych elementéw, ktére juz
sg zawarte w tzw. pakiecie e-commerce, ktéry ma obowigzywac od 1 stycznia 2021 r.
na skutek pewnych dyskusji, ktére trwajg w trakcie prac roboczych z Komisja, oka-
zalo sie, ze ten projekt wymaga uzupelnienia. Jest to jeden z takich wypadkéw, kiedy,
powiedzmy, ze Komisja przedstawila legislacje nie do konca idealng i nalezy ja jeszcze
poprawié¢, zanim zacznie obowigzywac. Stad zmiany, ktére teraz Komisja proponuje,
dotycza doprecyzowania, ze wysylke badz transport towaréw do konsumenta w UE
nalezy przypisa¢ do dostawy dokonanej przez podatnika. Najwazniejsza zmiana to jest
uzupelnienie takiej luki technicznej polegajacej na wprowadzeniu zwolnienia z prawem
do odliczenia dla krajowych dostaw towarow dokonywanych przez przedsiebiorcow
z panstw trzecich, tez w zakresie e-commerce. Jest tu réwniez zaproponowane rozsze-
rzenie z zakresu dostaw towarow, ktore podlegaja pod tak zwany One Stop Shop, czyli
kompleksowy punkt obstugi i sprzezenie terminéw zaplaty VAT z terminem rozliczenia
naleznosci celnych.

Stanowisko rzadu: rzad RP kierunkowo popiera zmiany zaproponowane przez Komi-
sje Europejska. Tak jak powiedziatem, sg to zmiany techniczne i doprecyzowujace. Rzad
zgadza sie z propozycja wyraznego wskazania dostawy, do ktérej w okreslonych przy-
padkach nalezy przypisac¢ wysytke transport towaréw, gdyz wzmocni to pewnos¢ prawa.
Rzad podziela che¢ przeciwdzialania ryzyku w postaci nieodprowadzenia VAT przez nie-
rzetelnych platnikow spoza UE, jednak ta najwazniejsza propozycja, czyli zwolnienie
z prawem do odliczenia, wymaga poglebionej analizy i dyskusji podczas prac w Radzie.
Z aprobatg podchodzimy do propozycji rozszerzenia zakresu One Stop Shop. Uwazamy
za zasadne sprzezenie terminu zapltaty VAT z importem towaréw w przypadku stosowa-
nia pewnych uregulowan szczegélnych z terminem wlaSciwym dla naleznosci celnych.
Kierunkowo rzad popiera zmiany proponowane w wyzej wymienionym wniosku. Pro-
simy o przychylne zaaprobowanie tego przedlozenia Komisji.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawcag do tego dokumentu jest pan poset Kazimierz Matuszny.
Bardzo prosze pana poslta o zabranie glosu.

Posel Kazimierz Matuszny (PiS):

Na pewno popieram. A rozszerzajac, moge powiedzie¢, panie ministrze, ze ta zmiana
na pewno sie wpisuje w ogolng strategie jednolitego rynku cyfrowego Europy w obszarze
interfejsow elektronicznych. Tak jak pan minister zauwazyl, jeszcze duza praca przed
nami, bo ten rynek sie tak dynamicznie zmienia, ze pewnie jeszcze nieraz bedziemy dys-
kutowac nad korektami przepiséw. Mam nadzieje, ze wszystko idzie w dobrym kierunku,
tak, ze rekomenduje oczywiScie, by poprze¢ stanowisko.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Wobec tego chce zapro-
ponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art.
7 ust. 4 ustawy, dokument o sygnaturze COM(2018) 819 wersja ostateczna
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowi-
sko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI.

Przechodzimy do pkt VII, czyli uzupelnienia sktadu podkomisji statej ds. wykorzysta-
nia §rodkéw pochodzacych z UE. Szanowni panstwo, w zwigzku z wyga$nieciem man-
datu posta Wojciecha Bakuna, w nastepstwie wyboru na stanowisko prezydenta Przemy-
§la, automatycznie pan poset przestal by¢ cztonkiem naszej Komisji i podkomisji state;j.
W zwigzku z powyzszym uzupelniamy dzisiaj miejsce w podkomisji stalej do wykorzy-
stania funduszy unijnych. Na wniosek pana przewodniczgcego Piotra Apla chciatabym
zaproponowacé, aby do podkomisji stalej ds. wykorzystania srodkow pochodzacych z UE
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powolaé pana posta Macieja Mastowskiego z Klubu Parlamentarnego Kukiz’15. Czy jest
pan posel? Pan posel wyraza zgode. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Stwierdzam, ze pan
posel Maciej Mastowski zostal wybrany na czlonka podkomisji staltej ds. wyko-
rzystania Srodkow pochodzacych z UE.

Zamykam rozpatrywanie pkt VII.

Przystepujemy do spraw biezacych. Nastepne posiedzenia Komisji odbeda sie 13
lutego o godzinie 12.00 i 13.30. Tutaj nastepuje zmiana zasadnicza — w sali konferencyj-
nej nr 412 w nowym budynku, w ktérym jest w tej chwili siedziba sekretariatu Komisji.

Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabra¢ glos? Nie widze.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VIII.

Informuyje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego posiedzenia
bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam
posiedzenie Komisji.

m.cC.




