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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 251)

13 lutego 2019 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Lecha Kotakow-
skiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisiji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach w stosunku do ktérych prezydium wnosi o nie-
zgtaszanie uwag: (COM(2018) 825, 893, 894, 895, COM(2019) 3, 4 (w trybie
art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2018) 821, 853, 854,
862, COM(2019) 2 (w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2018)
809, 824, 848, JOIN(2018) 28 (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu

z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspét-
pracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej),

Il. przekazang w trybie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej infor-
macje dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o udziale Rzeczypospo-
litej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec — grudzien 2018 r.
(przewodnictwo Austrii w Radzie Unii Europejskiej) (druk nr 3145),

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego: Przygotowania do wystgpienia Zjednoczonego Kré-
lestwa z Unii Europejskiej w dniu 30 marca 2019 r.: Plan dziatania awaryj-
nego (COM(2018) 880 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowi-
sko rzadu,

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego i Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego: Przygotowania do wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii
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Europejskiej w dniu 30 marca 2019 r. Wdrozenie planu dziatania awaryjnego
Komisji (COM(2018) 890 wersja ostateczna) i odnoszgce si¢ do niego stano-
wisko rzadu,

V. w trybie art. 151 ust. 1 requlaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds.
Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 18 lutego 2019 r.,

VI. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (19 lutego
2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach,

VII. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci (18-19
lutego 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Marcin Ociepa podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebior-
czosci i Technologii wraz ze wspotpracownikami, Dariusz Bogucki zastepca dyrektora Departamentu
Teleinformatyki Ministerstwa Spraw wewnetrznych i Administracji, Jakub Grodecki pelnomocnik
ds. miedzynarodowych w Parlamencie Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej, Norbert Jeziolowicz
dyrektor Zespolu Bankowosci Detalicznej i Rynkow Finansowych w Zwigzku Bankow Polskich, Juliusz
Skurewicz przedstawiciel Polskiej Izby Spedycji i Logistyki w Warszawie, Agnieszka Wicha sekre-
tarz Komisji Etyki Bankowej w Zwigzku Bankéw Polskich, Przemystaw Biskup gléwny analityk
do spraw Brexitu w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawcezyk — naczelnik wydzialu
w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Joanna Heger- z sekretariatu Komisji
w BSM; Tomasz Jaroszynski i Marek Jaskowski — eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych,
Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego oraz Tomasz Jaroszynski i Marcin Fryz-
lewicz — eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Adrian Grycuk - specjalista ds. systemu
gospodarczego z BAS.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam wszystkich obecnych
czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, pana ministra i towarzyszace panu mini-
strowi osoby.

Zanim rozpoczniemy, proponuje, aby pkt V i VI porzadku dziennego, czyli dokumenty
o sygnaturach COM(2018) 880, 890 rozpatrzy¢ tgcznie w zwigzku z tym, ze dotycza tej samej
tematyki i majg rowniez jednego posta sprawozdawce. Czy jest ktos przeciw? Nie widze.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja
przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujgce dokumenty: w try-
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bie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2018) 825, 893, 894, 895, COM(2019) 3, 4; w trybie art.
8 ust. 2 ustawy COM(2018) 821, 853, 854, 862, COM(2019) 2; w trybie art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy COM(2018) 809, 824, 848,
JOIN(2018) 28. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie chcg
zglosic¢ uwagi, czy tez zgodnie z decyzja prezydium mozemy je przyjac bez rozpatrywania
na posiedzeniu Komisji? Nie widze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja postanowita nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej
dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia informacji dla Sejmu i Senatu o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec — grudzien 2018 r.
pod przewodnictwem austriackim w Radzie Europejskiej. Jest to druk nr 3145. Uprzej-
mie informuje, ze Marszalek Sejmu skierowal w dniu 16 stycznia 2019 r. przedstawiong
przez Rade Ministrow informacje przygotowang w ramach realizacji art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. do Komisji do Spraw Unii Europejskiej w celu rozpatrze-
nia. Przypomne, ze zgodnie z art. 125a regulaminu Sejmu, Sejm rozpatruje informacje
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach UE. Informuje, ze dorecza sie postom druk
nr 3145 i przesyla do Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ktéra po jego rozpatrzeniu
przedstawia Sejmowi projekt uchwaly o jej przyjeciu badz odrzuceniu. Nastepnie Sejm
podejmuje uchwate o przyjeciu lub odrzuceniu informacji. Uchwala Sejmu moze réwniez
zawiera¢ ocene tejze informacji. Informacja zostala przyjeta przez Komitet do Spraw
Europejskich 9 stycznia. Rzad w tym punkcie reprezentuje pan minister Konrad Szy-
manski. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Prezydencja austriacka koncentrowata swoje dziatania na trzech fila-
rach, to jest bezpieczenstwo i walka z nielegalng imigracja, dobrobyt i konkurencyjnosc,
jezeli chodzi o agende wspdlnego rynku, i w zakresie spraw zewnetrznych — stabilno§é
w sasiedztwie, ze szczegdlnym uwzglednieniem Batkanéw Zachodnich i partnerstwa
wschodniego.

Jesli chodzi o ten pierwszy temat, cieszyl sie on zdecydowanym zainteresowaniem
i zaangazowaniem polskiego rzadu, poniewaz w czasie prezydencji austriackiej udalo sie
przynajmniej zblizy¢ do wypracowania nowego kompromisu w kwestii europejskiej odpo-
wiedzi na kryzys migracyjny, ze szczegolnym uwzglednieniem kwestii bezpieczenstwa
i wspolpracy z krajami trzecimi, co cieszy sie niestabngcym poparciem polskiego rzadu.

Szczytem tego zaangazowania bylo spotkanie szefow rzadéow w Salzburgu, ktoére
bylto poSwiecone tematycznie tylko temu zagadnieniu, natomiast w czasie sze§ciu mie-
siecy posuwano do przodu réwniez trudne dossier legislacyjne w szczegélnoséci w zakre-
sie wymiany informacji. Chodzi tu o systemy SIS, VIS, EuroCard, a takze, jesli cho-
dzi o wspélprace rejestrow karnych, system ECRIS, ktory dla krajéow czlonkowskich
UE pozwala na tatwy dostep do rejestréow karnych, co ma istotny wymiar, jezeli chodzi
o efektywne $ciganie przestepstw.

Druga sprawa w tym obszarze to odporno$¢ na zagrozenia chemiczne, biologiczne,
radiologiczne. To stalo sie przede wszystkim w konsekwencji ataku chemicznego w Salis-
bury. Popchneto prezydencje, Rade Europejska do tego, aby wyznaczy¢ kierunek wzmoc-
nionej wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w tym obszarze, oprocz oczywiscie
skonstruowania rezimu sankcyjnego na wypadek wykorzystania broni chemiczne;.

Kolejng warstwg tej samej, bardzo kluczowej agendy, bylo rozpoczecie prac nad
reforma Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. To jest Agencja Frontex, méwigc
ogoélnie, z nowg nazwa, pod nowym mandatem. Agencja ta ma swoja gtéwng siedzibe
w Warszawie. Odnotowano postep, jezeli chodzi o mandat tej agencji do wspolpracy
z krajami trzecimi, co ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia efektywnosci kontroli
nielegalnego ruchu migracyjnego, a takze, jezeli chodzi o zaangazowanie ESGiP w poli-
tyke powrotowa. To tez jest element silnego zainteresowania polskiego rzadu. W tych
dwoch obszarach postep jest bardzo duzy. Sprawa jest kontynuowana w ramach prezy-
dencji rumunskie;.
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Nastagpit tez koncepcyjny na razie, ale bardzo obiecujacy przelom, jezeli chodzi o wie-
loletni spor o reguty reformy wspdlnotowego systemu azylowego. W Warszawie mieliSmy
przyjemno$¢ gosci¢ specjalnego wystannika kanclerza Kurza, ktéry badal nastawienia
strategiczne panstw czlonkowskich w tym obszarze, czego skutkiem bylo przygotowa-
nie dokumentu koncepcyjnego, ktory jako pierwszy po ponad dwoéch latach odpowiadat
logice politycznej polskiego rzadu w tej sprawie i wytycza on oczywiscie Sciezke dojscia
do porozumienia, co zostato potwierdzone w konkluzjach Rady Europejskiej w czerwcu,
gdzie podkreslono, ze przy zachowaniu ekwiwalentnoSci, panstwa cztonkowskie powinny
same wybiera¢ instrumenty okazywania solidarno$ci w kryzysie migracyjnym. Podkre-
§lono réwniez procesowo wage konsensusu, jaki powinien towarzyszy¢ wszystkim uzgod-
nieniom w zakresie reformy wspolnotowego systemu azylowego.

Drugim filarem prac prezydencji austriackiej byt filar rynkowy, do ktérego naleza-
toby dopisa¢ rowniez wstepne prace nad wieloletnimi ramami finansowymi. Te prace
zaowocowaly duzo bardziej realistycznym zalozeniem, zobowigzaniem na razie politycz-
nym do zakonczenia prac nad wieloletnimi ramami finansowymi do jesieni roku 2019.
Ten termin szczegbélowo jest interpretowany w bardzo rézny sposob, natomiast prezy-
dencja austriacka skoncentrowala sie na tym, aby skonstruowac tak zwane negoboxy,
czyli dokumenty, ktore majg utatwic proces negocjacji, w szczegblnoSci przez rozréoznie-
nie tych zagadnien, ktore beda podlegaly negocjacjom politycznym na poziomie Rady
Europejskiej i tych zagadnien sektorowych, ktore bedg podlegaty zwyklym negocjacjom,
niejako rownoleglym w stosunku do tego kluczowego procesu, ktory sie oprze o Rade
Europejska. Ta sprawa nie jest zamknieta. W trakcie prezydencji rumunskiej z calg
pewnoécig bedziemy kontynuowali dyskusje na temat ostatecznego ksztattu negoboxu.
Stanowisko w sprawie samego WRF bylo tu wielokrotnie referowane, wiec nie bede tego
tematu rozszerzal.

Jezeli chodzi o rynek wewnetrzny, ktory rowniez jest kluczowym wymiarem pol-
skiej polityki europejskiej, z satysfakeja odnotowaliSmy zakonczenie prac nad strategia
rynku wewnetrznego, ambitne odnotowanie tego pod koniec prezydencji austriackiej
przez Rade Europejska, natomiast w praktyce nie oznacza to wcigz realnego przelomu,
jezeli chodzi o tempo prac nawet w przypadku dossier propozycji legislacyjnych, ktore
w naszym przekonaniu majg stosunkowo skromny charakter. Pozytywny, ale skromny.
Mam tu na my§li pakiet towarowy, ktéry powinien czym predzej utatwié¢ reguly wza-
jemnego uznania, tym samym utatwic przeplyw towaru na rynku wspélnotowym. Mam
tu na mysli dyrektywe notyfikacyjna, ktora w lepszym stopniu powinna zapewnic efek-
tywna implementacje dyrektywy ustugowej, a takze eCard, ktory powinien utatwié
i upewnic obywateli, i podmioty gospodarcze co do uznawania wzajemnych kwalifikacji.

We wszystkich tych trzech obszarach mamy zupelnie nieuzasadniony impas, ktory
trwa zdecydowanie za dtugo, co stoi niejako w sprzecznosci z daleko posunietymi ambit-
nymi deklaracjami, ktore sg zglaszane na poziomie politycznym.

Osobng warstwa tej samej agendy jest rynek cyfrowy. Tutaj Polska od bardzo wielu
miesiecy podkresla, ze kluczowym elementem, ustrojowym elementem rynku cyfrowego
jest uznanie zasady swobody przeplywu danych nieosobowych, jako kluczowego ele-
mentu dla uzyskania wszystkich korzysci, jakie sie wigzg z rynkiem cyfrowym. MieliSmy
pewien postep prac legislacyjnych, jezeli chodzi o uksztaltowanie regul, ktore powinny
rzadzi¢ relacjami miedzy biznesem a platformami internetowymi, ktoére dzisiaj staja
sie gléwnym narzedziem dystrybucji débr i w szczegdlnosci ustug na rynku cyfrowym,
a takze niestabnace, aczkolwiek nieskonkludowane prace nad opodatkowaniem gospo-
darki cyfrowej. Model gospodarki cyfrowej stwarza zupelnie nowe okolicznosci, jezeli
chodzi o wyzwania natury podatkowej. Stoimy na stanowisku, ze powinno sie to wig-
zac z dostosowaniem systemu podatkowego w UE do tych potrzeb tak, aby gospodarka
cyfrowa nie kreowala nieréwnosci, jezeli chodzi o przychody podatkowe miedzy pan-
stwami czlonkowskimi. Ta sprawa nie powinna czeka¢, w naszym przekonaniu, ani
na rozstrzygniecia globalne, ani na rozstrzygniecia w ramach OECD. Unia Europejska
ma pelne mozliwoSci, by ksztaltowaé ten rezim podatkowy we wlasnym gronie, nie cze-
kajac na innych graczy w tym obszarze.
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Kolejng warstwa, niezwykle aktualng agendy rynkowej byt utrzymujacy sie i kryty-
kowany przez Polske impas, je§li chodzi o przyjecie mandatu do negocjacji dyrektywy
gazowej. Otwarcie podkre§laliémy, ze utrzymywanie tego impasu, powstrzymywanie
tych negocjacji, stuzylo tylko i wylgcznie temu, by utrzymac stan bezczynnosci UE
wobec niektorych istotnych, strategicznie waznych inwestycji na rynku gazowym. Ten
impas udalo sie przecigé w ostatnich dniach za prezydencji rumunskiej z okreslong cena,
tym niemniej przeciecie tego impasu jest zdecydowanie, jest zdecydowanym postepem,
poniewaz umozliwito to wyrazenie swojego stanowiska przez PE, ktory w tym wypadku
reprezentowal zdecydowanie blizsze Polsce stanowisko, jezeli chodzi o uksztaltowanie
rezimu prawnego, ktory jak najdalej powinien rzadzic tego typu inwestycjami.

Ostatnia sprawa, jezeli chodzi o te kluczowe filary prezydencji austriackiej, to kwe-
stie zewnetrzne, nazwane stabilno$¢ w sasiedztwie. Ze wzgledéw oczywistych geograficz-
nych i politycznych prezydencja przywiazywala bardzo duza wage do kwestii Batkanow
Zachodnich. To sie cieszylo zdecydowanym poparciem Polski, poniewaz Polska, jako
gospodarz procesu berlinskiego, procesu, ktory jest, powiedzmy, subsydiarny w stosunku
do procesow unijnych, bylta zainteresowana tym, aby uporzadkowac te sfere, aby ja ozy-
wi¢. Temu stuzyly bardzo dobrze, po pierwsze dzialanie prezydencji, po drugie komuni-
kat Komisji Europejskiej, ktory tez byt przedmiotem dyskusji na tym forum. Udalo sie
rowniez przyjaé, co nie bylo oczywiste, konkluzje rozszerzeniowe, ktére dotyczg oczywi-
Scie wybranych krajow Batkanéw Zachodnich.

Drugg sprawa byla kwestia partnerstwa wschodniego. Ona nie tylko ze wzgledow
rocznicowych wraca do agendy. Wraca rowniez z tego powodu, ze wobec krajow, ktore
sg najbardziej zaawansowane w tym obszarze polityki, wspolpracy z UE, kraje trzecie,
w szczegoblnoSci Rosja, zachowujg sie wprost agresywnie. Kryzys na Morzu Azowskim,
w zwigzku z Cie$ning Kerczensks jest tego kolejnym przejawem. Rada Europejska
w tej sprawie przypomniata swoje stanowisko, pryncypialne stanowisko, jezeli chodzi
o0 poszanowanie zasad prawa miedzynarodowego, integralnosci Ukrainy, ale takze wyra-
zila swoje zdecydowane stanowisko, jesli chodzi o oczekiwania polityczne, bo polityczne
oczekiwania, ktore nie zostaly spelnione, zar6wno w zakresie uwolnienia marynarzy
i statkow, jak i przywrocenia normalnego ruchu w rejonie Zatoki Kerczenskiej, tym nie-
mniej incydent ten spowodowal powrdét istotnej politycznej dyskusji na temat przyszioSei
polityki sgsiedztwa, na ktorym nam bardzo zalezy, poniewaz chcieliby§my, aby rok 2019
- rok rocznicy powolania partnerstwa wschodniego — byl momentem ozywienia tego
projektu, oczywiscie rozumiejac ograniczenia, ktére spotykamy po stronie panstw, wobec
ktorych ta polityka jest adresowana. Te panstwa oczywiScie majg prawo wybierac tak jak
chcg stopien swojej relacji, intensywnosci relacji z UE, natomiast chcielibySmy, zeby UE
byta przygotowana do tego, aby przedstawiac nowe oferty wspotpracy w zakresie polityki
sasiedztwa w wymiarze wschodnim.

To sg kluczowe elementy. OczywiScie szczegotowy raport ze wszystkich, doslownie
setek, procesow politycznych, ktére trwajg za kazdym razem w trakcie danej prezyden-
¢ji, majg panstwo w sprawozdaniu, ktore zostalo przedstawione przez MSZ Sejmowi
i Senatowi.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabraé glos?
Bardzo prosze, pan poset Jurgiel, prosze.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, tutaj w dziale 3.4.2 Polityka
rolna opisane sg dziatania Polski dotyczace sytuacji na poszczegélnych rynkach rolnych.
Mowimy tutaj o interwencji czy tez o wnioskach w sprawie suszy. Nastepnie mamy kry-
zys na rynku cukru, proponowane instrumenty prywatne przechowywania oraz podjecie
dzialan majacych na celu intensyfikacje eksportu cukru do krajéw trzecich. Potem mamy
sprawe owocow w zwigzku z kontynuacja rosyjskiego embarga, byt taki wniosek zlo-
zony. Nastepnie, trwajaca tez obecnie sytuacja kryzysowa ma rynku wieprzowiny. Mam
prosbe, zeby pan minister powiedzial albo przestal na piSmie odpowiedzi, jakie w tym
zakresie ustalono, czy otrzymano propozycje ze strony Komisji, czy tylko wnioski zostaty
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zlozone, a zadnych efektow z tego nie byto. By¢ moze beda, bo w przeszlosci przedsta-
wiano, czy tez proponowano réznego rodzaju programy wspierajgce. Tak, ze albo dzisiaj,
panie ministrze, albo prosba, zeby$my ewentualnie przed wystuchaniem w Sejmie otrzy-
mali te informacje na pi§mie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister? Na pi$émie pan przedstawi?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Tak. Nie mam w pamieci wartoéci liczbowych. We wszystkich tych obszarach Minister-
stwo Rolnictwa podejmowalo stosowne dzialania, nie tylko krajowe, ale réwniez wla-
$nie na poziomie unijnym. Szczegétowe dane przedstawimy na piSmie przed prezentacja
raportu na sesji plenarne;.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, ze nie widze wiecej chetnych do dyskusji, to propo-
nuje, zeby Komisja przyjela nastepujacy projekt uchwaly: Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej przyjmuje informacje Rady Ministrow o udziale Rzeczypospolitej Pol-
skiej w pracach UE w okresie lipiec-grudzien 2018 r. - przewodnictwo Austrii
w Radzie Europejskiej — przygotowang w zwiagzku z realizacja art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem RP w UE. Czy jest sprzeciw?
Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjela zaproponowany pro-
jekt uchwaly. Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy upowaznionego do przedsta-
wienia projektu uchwatly. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Kotakowski.

Posel Lech Kotakowski (PiS):
Zgltaszam panig przewodniczacg Izabele Kloc.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja sie zgadzam. Czy jest sprzeciw? Czy sg jeszcze inne kandydatury?
Nie widze. W takim razie bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja upowaznita mnie
do przedstawienia projektu uchwaty. Chcialabym jeszcze poinformowac, ze ten punkt
bedziemy procedowaé w Sejmie na posiedzeniu marcowym. Zamykam rozpatrywanie
pkt IL

Przechodzimy teraz, wiem, ze pan posel Tarczynski bardzo prosit, wiec jesli nie bedzie
sprzeciwu Komisji, to zaproponuje teraz polaczone punkty Vi VI. Nie widze sprzeciwu.
Tak, ze przechodzimy do lgcznego rozpatrzenia pkt V i VI, czyli rozpatrzenia w trybie
art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspdétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwia-
zanych z czlonkostwem RP w UE Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Banku Inwestycyjnego:
Przygotowania do wystapienia Zjednoczonego Kroélestwa z Unii Europejskiej w dniu
30 marca 2019 r.: Plan dzialania awaryjnego (COM(2018) 880 wersja ostateczna) oraz
Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europej-
skiego Banku Centralnego i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Przygotowania do wystgpienia Zjednoczonego
Krélestwa z Unii Europejskiej w dniu 30 marca 2019 r. Wdrozenie planu dzialania awa-
ryjnego Komisji (COM(2018) 890 wersja ostateczna) i odnoszacych sie do nich stanowisk
rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego. Bardzo
prosze o wprowadzenie do tego tematu.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Dziekuje bardzo. Faktycznie, te dwa komunikaty nalezy czyta¢ razem, poniewaz one
pokazujg rozwdj scenariusza awaryjnego, na wypadek bezumownego wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE, w duzym stopniu rozwdj, ktory jest konsekwencjg nacisku takze Polski
na bardziej aktywne dzialania Komisji Europejskiej i samej UE, jesli chodzi o dzialania
awaryjne, poniewaz w naszym przekonaniu to prawdopodobienstwo niestety roénie.
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Sa to dziatania o niezwykle istotnej wadze, tak dla przewidywalnoSci calej sytuacji,
nie tylko dla naszych obywateli, ale takze dla przewidywalnosci sytuacji handlowej dla
naszych przedsiebiorcow. Nasz bilans handlowy relacji z Wielka Brytania jest bardzo
wysoki, to jest bardzo intensywna, rosngca wymiana handlowa, wiec wszystkie te dziata-
nia, ktore sg podejmowane przez strone krajowa, przez strone unijng, i te dzialania, kto-
rych oczekujemy réwniez od strony unijnej czy tez od strony francuskiej, ktéra ma spe-
cjalny rodzaj odpowiedzialnosci za techniczny wymiar handlu. To sa rzeczy o najwyz-
szym stopniu waznosci z polskiego punktu widzenia, z punktu widzenia administracji.

Oba te komunikaty sg oparte o pewne reguly naczelne, z ktorymi sie w pelni zga-
dzamy. Po pierwsze sg to zasadnicze dzialania jednostronne, cho¢ tutaj zwracamy uwage
na to, ze w bardzo wielu wypadkach finalnym, by¢é moze do osiggniecia dopiero po tym,
jak wszystko to sie wydarzy, ale jednak w bliskiej perspektywie, finalnym rozwigzaniem
powinny by¢ umowy, a nie tylko dzialania dwustronne przyjmowane na zasadzie syme-
trii. O tym bede méwil w niektorych aspektach tych spraw szczegbétowych, sektorowych,
ktore mam tu panstwu do przedstawienia. Z drugiej strony mamy na mysli rozwigzania
tymczasowe, poniewaz nie chcemy, aby stan awaryjny, stan nadzwyczajny w relacjach
regulacyjnych wspotpracy handlowej, wspolpracy instytucjonalnej miedzy Unig a Wielkg
Brytania trwal wiecznie. Docelowo powinni§my stabilizowac te relacje nawet w przy-
padku bezumownego Brexitu w postaci horyzontalnych umoéw, ktore dawalyby duzo
powazniejszy grunt, przewidywalno§é regut gry i dla obywateli, i dla przedsiebiorcow,
i dla panstw, koniec koncow. Zasady te, te nowe reguty wspoélpracy nie powinny powie-
la¢ czlonkostwa ze wzgledow politycznych. Sensem wyjScia Wielkiej Brytanii z UE jest
uzyskanie statusu nieczlonkowskiego w zwigzku z czym odtwarzanie regutl sektorowych
nie powinno prowadzi¢ do catkowitej duplikacji zasad wspoélpracy, aczkolwiek stoimy
na stanowisku, ze powinny to by¢ zasady wspolpracy mozliwie bliskie.

Ostatnia sprawa, ktora sie wySwietla w szczegoélnosci w zagadnieniach zwigzanych
z kwestiami pobytowymi, granicy, wspotpracy sadowej, to jest kwestia jasnego podziatu
kompetencji miedzy UE a panstwa czlonkowskie. W bardzo wielu wypadkach proste
dziatania tylko i wylacznie ze strony Komisji Europejskiej nie sg wystarczajace. Na dzi$
mamy czternascie propozycji legislacyjnych zgloszonych przez Komisje Europejska.
Stosunkowo jedng z najwazniejszych jest propozycja dotyczaca koordynacji §wiadczen
spotecznych. My, jako rzad, jesteSmy przygotowani do tego, aby na wypadek niezadzia-
lania tych mechanizméw uzyé mechanizmoéw jednostronnych krajowych, natomiast
koordynacja $éwiadczen spolecznych, biorgc pod uwage skale naszej emigracji i naszego
funkcjonowania w brytyjskim systemie opieki spolecznej i ewentualnych odlozonych
w czasie §wiadczen w tym obszarze, jest tak duza, ze jest to jeden z najbardziej kluczo-
wych elementéw. ChcielibySmy, krétko méwiac, aby Brexit nie spowodowal zadnego
zaburzenia, jezeli chodzi o naliczanie skladek, o naliczanie okreséw skltadkowych czy
tez eksportu Swiadczen, aby zgodnie z deklaracjami politycznymi premier May i pre-
miera Morawieckiego obywatele nie odczuli, od strony oczywiscie swoich praw nabytych
Brexitu, jako czynnika, ktory by negatywnie wplywal na ich sytuacje socjalng. Dzisiaj
badz jutro, bo niektore z tych swiadczen sg to §wiadczenia odlozone w czasie, niektore
z nich sg hipotetyczne, jak chociazby ubezpieczenia zdrowotne, natomiast we wszystkich
tych obszarach chodzi nam o to, by to bylo zabezpieczone w taki sposéob, aby na konicu
obywatel, oczywiscie takze obywatel brytyjski mieszkajacy w UE-27, nie odczuwal tego
tapniecia regulacyjnego, jako szkodliwego z punktu widzenia jego interesow, ogélnie
rzecz biorac, zyciowych.

Druga sprawa, kluczowa z punktu widzenia handlu, ale tez o osobnym znaczeniu
z punktu widzenia naszego sektora transportowego, to uregulowanie dostepnosci rynku
brytyjskiego dla transportu. Tutaj mamy bardzo pozytywny rozwoj wypadkow. Polska
byta kluczowym krajem domagajacym sie tego, aby stopien wzajemnej otwartosci rynku
transportowego byt jak najdalej posuniety. Poczatkowe scenariusze rysowane przez
Komisje Europejska zakltadaly po prostu przejscie na system typowy dla panstw trzecich,
takich jak Turcja czy Rosja, czyli system pozwolen opartych o zasady Europejskiej Kon-
ferencji Ministréow Transportu. To jest system niezwykle staby, calkowicie nieadekwatny
do relacji handlowych, ustugowych, ktore sa charakterystyczne dla krajow, ktore dopiero
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co — w przypadku Wielkiej Brytanii — wychodzg ze wspdlnego rynku. Ten system powo-
dowalby zaspokojenie okoto 5%, nie wiecej niz 5% oczekiwan polskiego sektora trans-
portowego. Mamy tu, jak mowie, wyjatkowo pozytywny rozwdj wypadkow, poniewaz
juz dzisiaj Komisja Europejska przedstawila propozycje otwarcia rynku przynajmniej
do konica roku 2019. Na polski wniosek uwzgledniono tutaj rowniez operacje cross-trade,
ktore sg najbardziej rentowne. Sposrod réznych operacji, ktore sg wykonywane przez
polski sektor transportowy, mamy réowniez tylko stopniowe ograniczenie kabotazu i roz-
szerzenie tych regul r6wniez na przewoz os6b. Wszystko razem ma kolosalne znaczenie
nie tylko dla samej branzy transportowej, ale przede wszystkim dla handlu, ktoéry jest
oparty oczywiScie o zdolnosc transportu.

Podobne reguly, oparte o zasade wzajemnoSci i 0 mozliwie daleko idace utrzymanie
dostepnosci rynku, zastosowano w rozporzadzeniu dotyczgcym transportu lotniczego.
To ma oczywiScie kolosalne znaczenie dla pewnych czeSci handlu, ale bardzo wazne jest
réwniez dla utrzymania wiezi ludzkich, ktore miedzy Polska a wielka Brytanig akurat
sg niezwykle zywe.

Kolejna sprawa to procedury celne: VAT, akcyza oraz procedury fitosanitarne i sani-
tarne. W przypadku nieumownego wyjscia Wielkiej Brytanii z UE nie bedzie okresu
przejsciowego. Wérdd licznych zalet umowy wyjscia, zaleta kluczowa z punktu widzenia
handlu jest zaoferowanie nawet ponad dwuletniego okresu przej$ciowego, co pozwo-
litoby na zmiane modeli biznesowych, na dostosowanie sie powolne, bez presji czasu,
dostosowanie sie wszystkich tych, ktorzy uczestniczg w wymianie handlowej z Wielka
Brytania. Bezumowny Brexit bedzie oznaczal nagle tapniecie warunkéw z nieuchronng
perspektywa wprowadzenia innych reziméw sanitarnych, fitosanitarnych, dopuszczania
do rynku, rozliczania VAT, a takze oczywiscie procedur celnych. Nawet przy najlepszej
woli czy najlepszej gotowosci obu stron bedzie to niemozliwe, by wyzerowaé konsekwen-
cje takiego rozwigzania. Wszystkie te zagadnienia sg regulowane na poziomie unijnym.
Zakladamy, ze wykonamy wzajemne deklaracje, gotowo$¢ na dzi$, by stosowac je moz-
liwie elastycznie, tak by to tagpniecie byto mozliwie mato bolesne. Tym niemniej pewne
konsekwencje sg nieuchronne w tej dziedzinie.

Kolejna sprawa to dane osobowe. Niezwykle trudny temat, biorac pod uwage zaawan-
sowanie legislacji unijnych w zakresie zasad ochrony danych osobowych. W tej dziedzi-
nie oczekujemy od Komisji mozliwie szybkiego przyjecia decyzji o ekwiwalencji, ktora
by pozwolila na przynajmniej czasowe, ale pelne uznanie reziméw, ktore na dzisiaj sg rezi-
mami prawnymi calkowicie zbieznymi, bo Wielka Brytania, wychodzac z UE w dniu
zero, ma pelng zgodnosé standardow takze w tym obszarze z UE. Nie wida¢ powodu, aby
przy tym stanie faktycznym nie wyda¢ decyzji o ekwiwalencji, ktéra by pozwolita na sto-
sunkowo latwe utrzymanie réznych modeli biznesowych miedzy UE-27 a Wielka Bry-
tanig przynajmniej do czasu uksztaltowania nowego rezimu. To ma réwniez kolosalne
znaczenie, poniewaz zmiana z dnia na dzief moze by¢ bardzo trudna, w szczegélnoSci
dla mniejszych operatoréw, ktorych jest bardzo duzo. W naszej strukturze handlu jest
bardzo duzo takich podmiotéw, ktorych po prostu nie sta¢ na wysoko wyspecjalizowang
ustuge prawng w tak skomplikowanych dziedzinach, jak na przyklad dane osobowe.

Kolejna spawa to wspotpraca sagdowa, cywilna i rodzinna. Z polskiego punktu widze-
nia rzecz bardzo istotna, biorgc pod uwage stopien, intensywnoé¢ relacji spotecznych.
Tutaj bardzo trudno jest zduplikowac unijny system, poniewaz jest on niezwykle zaawan-
sowany. To, co mamy dzisiaj na stole, to sg zwykle reguly wspolpracy miedzynarodowe;j,
ktére, biorgc pod uwage intensywno$¢ relacji spolecznych, sg calkowicie nieadekwatne
w przypadku bardzo wielu krajow, takze oczywiscie Polski. Caly czas utrzymujemy prze-
konanie, ze nalezy wytworzy¢ jakies zastepcze reguly tej wspolpracy tak, aby wspolpraca
sadowa w obu tych obszarach nie byta nadmiernie zablokowana.

Kolejna sprawa to ustugi finansowe. Brexit bezumowny oznacza koniec paszporty-
zacji instytucji brytyjskich na rynku unijnym. To moze przynie$¢ konsekwencje. Dzisiaj
wiemy, ze ustugi doméw maklerskich i centra rozliczeniowe beda mialy jednostronnie,
ze strony UE, zagwarantowany dostep do tego rynku na odpowiednio dziewie¢ i dwa-
dziescia miesiecy, jezeli dobrze pamietam. Natomiast nie jest wykluczone, ze niektore
z aspektow tego rynku bedg musialy by¢ regulowane na poziomie prawa krajowego. Cze-
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kamy caly czas na ostateczne rozstrzygniecie tego problemu przez UKNF i Ministerstwo
Finansow.

Kolejna sprawa to zobowigzania klimatyczne. Problemem, ktory jest nierozwigzany
na wypadek bezumownego wyjScia, jest rozliczenie zobowigzan spoza systemu ETS,
ktore sg okreslone procentowo w stosunku do trzech branz objetych tym systemem.
To oczywiscie moze przynie$¢ negatywne konsekwencje. Co do zasad ogdlnych, ktore
sa wpisane w rekomendacje, mamy jasne zobowigzanie, aby wyj$cie Wielkiej Brytanii
nie skutkowalo zadnym rozlozeniem ciezaréow jakichkolwiek zobowigzan miedzyna-
rodowych. W tym wypadku nie jest to zobowiazanie miedzynarodowe, ale wzajemne.
Bedziemy zwracali na to uwage.

Do tych elementéw, ktore sa zalatwiane na poziomie unijnym, czego, jak méowie,
domagamy sie, aby mozliwie wiele spraw bylo zalatwionych na poziomie unijnym,
poniewaz nie widzimy zadnej wartosci dodanej w ksztaltowaniu takiej mozaiki bilateral-
nych porozumien. To by moglo skutkowac defragmentacja po naszej stronie, po stronie
UE-27. Musimy dolozy¢ pewng grupe dzialan krajowych. Te dzialania sg przygotowy-
wane od ponad roku, od ponad roku réwniez chcemy zwrdci¢ uwage, w szczegolnoS§ci
interesariuszom, Srodowiskom biznesowym, przedsiebiorcom na potencjalnosc tego sce-
nariusza i na bardzo grozne konsekwencje tego scenariusza. Dopiero w ostatnich tygo-
dniach, mam wrazenie, ze na skutek po prostu rosnacej uwagi mediow, wida¢ wyraznie
rosngce zainteresowanie wszystkich tych, ktorych moze dotkngé bezumowny Brexit.
Ze swojej strony razem z Ministerstwem Przedsiebiorczosci i Technologii podjeliémy
dzialania, by zorganizowac¢ seminaria, konferencje, uruchomic¢ punkty kontaktowe,
wydaé broszure w tej sprawie. Na stronach internetowych wybranych ministerstw,
miedzy innymi MPiT, ale takze MSZ i Ministerstwa Finanséw sg specjalne zakladki,
ktoére pokazuja, co to oznacza dla poszczegblnych elementéw wspoltpracy z Wielkg Bry-
tanig ,,dzien po”. Natomiast niemniej kluczowe sg dzialania legislacyjne i organizacyjne.
Sposérdd organizacyjnych chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze juz podjeliémy dzialania
zmierzajgce do wzmocnienia kadrowego Urzedu ds. Cudzoziemcow i urzedéw wojewodz-
kich. Te urzedy beda odpowiedzialne za lokowanie, stabilizowanie obecnosci obywateli
brytyjskich w Polsce, co nie ma duzego znaczenia z punktu widzenia skali, bo to nie jest
bardzo duza grupa, niewsp6imiernie mniejsza niz obywatele polscy w Wielkiej Brytanii,
ale ma olbrzymie znaczenie polityczne. Chcieliby§my, aby ten mechanizm, ten proces
byt jak najbardziej gtadki, przyjazny, dostepny dla obywateli brytyjskich, poniewaz tylko
w ten sposob bedziemy mogli wyegzekwowaé podobne, symetryczne zobowigzania strony
brytyjskiej wobec obywateli polskich, co juz ma kolosalne znaczenie. Widzimy bardzo
pozytywny rozwoj wypadkow po stronie brytyjskiej. Wszystkie mechanizmy, ktore maja
stuzy¢ stabilizacji pobytu, stabilizacji sytuacji prawnej oséb, ktore tam beda przeby-
waly po dacie Brexitu, a ktore przybyly na Wyspy oczywiScie przed datg Brexitu, idg
bardzo dobrze. JesteSmy w stalym kontakcie, tak przez ambasady, jak i bezposrednio
przez administracje, aby to byl system przyjazny, ale rowniez po swojej stronie chcemy
wykonac¢ to zobowigzanie tak, aby obywatele brytyjscy nie mieli powodu do narzekania,
jezeli chodzi o ich sytuacje prawng w Polsce.

Drugi obszar to wzmocnienie oczywiscie stuzb celnych, czyli krajowej administracji
skarbowej. Ewentualny bezumowny Brexit bedzie oznaczal konieczno§é wprowadzenia
kontroli celnych w glownych punktach dostepowych. To bedzie obciazenie, ktore bedzie
widoczne w szczegblnosci w innych czeSciach Europy, ale takze Polska bedzie musiata
tutaj by¢ przygotowana na zmiane regut funkcjonowania.

Trzeci, ostatni aspekt organizacyjny to graniczne inspektoraty weterynaryjne
w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i na Okeciu. Wzmocnienie ich ma stuzy¢ temu, aby zasady
wzajemnego handlu byly mozliwie niezaburzone, chociaz zaburzone bedg na pewno,
natomiast chodzi o to, zeby minimalizowaé skutki organizacyjne.

Najwazniejszg dziedzing sg zmiany legislacyjne, ktore sg juz w zaawansowanym sta-
dium konsultacji miedzyresortowych. Chodzi gléwnie o symetryczne zapewnienie sta-
tusu obywateli brytyjskich w Polsce, pod kazdym wzgledem, nie tylko prawa pobytu, ale
koordynacji §wiadczen spolecznych, czego oczekujemy rownolegle, symetrycznie takze
od strony brytyjskiej, z wiaczeniem elementéw indywidualnej dziatalnosci gospodarcze;.
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Drugim aspektem jest sprawa §wiadczenia uslug i dokonczenie dzialalnosci gospodar-
czej. Prace nad tym trwajg w MPiT. Trzeci aspekt to uregulowanie statusu firm finanso-
wych. Przypuszczalnie bedzie to konieczne w przypadku bardzo specyficznych sytuacji
firm brytyjskich na rynku unijnym. Oczywiscie ostatnim elementem, bardzo niepozada-
nym, ale koniecznym z polskiego punktu widzenia jest przygotowanie sie na ewentualne
podwyzszenie sktadki cztonkowskiej do budzetu UE na wypadek wystapienia zaburzen
plynnosci tego budzetu. Nie uwazamy, aby zaburzenie plynnosci budzetu unijnego,
nawet na skutek bardzo nieuporzadkowanego wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, nasta-
pito w sposob pewny czy tez szybki. Komisja Europejska zapewnia, ze ta plynnos¢ moze
by¢ zachowana, natomiast mysle, ze w najlepszym polskim interesie jest, aby na utrate
plynnosci budzetu na skutek ewentualnych zaburzen politycznych tego procesu byc
przygotowanym.

Ostatnia sprawa to kwestia polityczno-techniczna. Od bardzo diugiego czasu jeste-
$Smy w kontakcie nie tylko z Komisjg Europejska, ale takze z administracjg francuska,
jezeli chodzi o plynno&¢ ruchu towarowego, osobowego. W Calais byt przygotowany euro-
tunel, jego skala, jego przepustowo§é byly przygotowane na catkowicie inne warunki
regulacyjne, na warunki wspélnego rynku i unii celnej, krotko méwigc. Myéle, ze razem
z administracjg francuska jesteSmy przekonani do tego, zeby zrobi¢, co tylko jest moz-
liwe, aby tak uelastycznié i tak zorganizowa¢ wszystkie elementy kontroli, elementy
biurokratyczne, aby przynajmniej ograniczy¢ potencjalnie potezny kryzys, jezeli chodzi
o plynno$¢ ruchu w eurotunelu. To ma olbrzymie konsekwencje, moze mie¢ olbrzymie
konsekwencje dla ptynnoéci handlu. Nie musze méwic, ze w przypadku bardzo wielu eks-
portowanych polskich débr, dobr z zakresu produkcji rolno-spozyweczej, ma to kolosalne
znaczenie. Mysle, ze wszyscy zainteresowani, to znaczy, kraje najbardziej zintegrowane
handlowo z Wielkg Brytanig, wigcznie z Francja, sg zdeterminowane do tego, aby zor-
ganizowac to w taki sposob, by te zaburzenia byly mozliwie mate. Tego samego oczekuja
od Komisji Europejskiej, jezeli chodzi o autoryzowanie pewnych nowych mechanizméw
rozwiazywania probleméw biurokratycznych. Jesteémy w stalym kontakcie ze wszyst-
kimi zainteresowanymi stronami i liczymy na to, ze nawet w przypadku bezumownego,
chaotycznego tym samym Brexitu, bedzie mozna zminimalizowac tego typu konsekwen-
cje dla naszych obywateli i przedsiebiorcow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Dominik Tarczynski.
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Tak, te dwa dokumenty sg tozsame, wiec trzeba je fak-
tycznie czytaé, jako jeden. Zakresy maja inne, ale dotycza tego samego, czyli Brexitu,
czyli ewentualnego twardego Brexitu, na ktéry coraz bardziej sie zapowiada. Wedlug
mojej oceny dojdzie do twardego Brexitu, czyli bezumownego, i bedzie sobie trzeba zadaé
pytania na temat tych wszystkich probleméw, o ktérych pan minister moéowil, kto jest
odpowiedzialny. Bo w tych komunikatach, jednym i drugim, brakuje mi odpowiedzi,
kto prowadzil negocjacje i kto prowadzi te negocjacje na przyszlosc. Jezeli negocjacje
w przeszlosci sie nie sprawdzily, a z ramienia Rady Europejskiej prowadzit je Donald
Tusk z premierem Cameronem, to kto teraz prowadzi negocjacje na temat tozsamych
umoéw, ktore majg by¢ zapowiadane. Tego mi w tych komunikatach brakuje. Bo przeciez
Donald Tusk nie bierze pieniedzy za to, ze tam siedzi i podaje kawe czy marynarke.
Rada Ministrow, co do zasady faktycznie pozytywnie odniosla sie do tych dzialan pod-
jetych przez Komisje Europejska, jezeli chodzi o plany B, C, D i F. Jezeli Donald Tusk
jeszcze tam faktycznie bedzie, to tych planow bedzie do Z albo jeszcze dalej. W mojej oce-
nie trzeba poprzec stanowisko Rady Ministrow, ale przypomnie¢, kto jest odpowiedzialny
z ramienia Rady Europejskiej za prowadzenie tych negocjacjii kto teraz z ramienia Rady
Europejskiej, Komisji Europejskiej te negocjacje prowadzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chce zabraé glos? Pan poset
Michat Kaminski, bardzo prosze.
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Posel Michal Kaminski (PSL-UED):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam wrazenie, ze za to, ze twardy Brexit
bedzie, nie ponosi winy Donald Tusk, tylko Theresa May i brytyjska partia konserwa-
tywna. Przypomne, partia pana Tarczynskiego jest w sojuszu z brytyjska partig konser-
watywna, i lider partii pana Tarczynskiego odwiedzal panig Therese May na Downing
Street 10. To odnosnie do tego, kto komu kawe podaje i marynarki.

Powtorze: ze strony UE, mysle, ze pan minister to potwierdzi, byla gotowos¢ i byt
przygotowany dokument, czy cala seria dokumentow, ktéore gwarantowaly umowny
Brexit, a nie bezumowny Brexit. Fakt, ze do bezumownego Brexitu by¢ moze dojdzie,
wynika z takiego, a nie innego glosowania w Izbie Gmin i takiego, a nie innego gtoso-
wania sojusznikéw Prawa i Sprawiedliwo$ci, a nie kogokolwiek innego. To byla uwaga
do politycznych uwag posta sprawozdawcy.

Natomiast mam pytanie do pana ministra. Juz abstrahujac od polityki, czy rzad
w jakikolwiek sposéb szacuje, jakie mogg by¢ skutki dla polskich eksporterow tego
twardego, bezumownego Brexitu, poniewaz eksport Polski do Wielkiej Brytanii to nie
tylko, chociaz ogromne znaczenie ma eksport rolno-spozywczy i nie sposob sie nie zgo-
dzi¢ z panem ministrem, ze jakiekolwiek, nawet techniczne utrudnienia w transporcie
w przypadku produktéw szybko psujgcych sie majg po prostu kolosalne znaczenie, ale
przeciez eksport Polski do Wielkiej Brytanii obejmuje bardzo duzo gatezi przemystu,
obszarow gospodarczych. Czy panstwo, w jakikolwiek sposob, szacujg skutki finansowe
dla réznych gatezi polskiego przemystu w wypadku twardego Brexitu, w wypadku zasto-
sowania procedur celnych, czyli w wypadku po prostu zupelnie, jak pan minister stusz-
nie zauwazyl, chaosu, ktory moze powstac na tym bardzo wrazliwym odcinku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Kto z panstwa postéw jeszcze? Pan poset Tarczynski, bardzo prosze.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Jedno zdanie, co do kwestii historycznych, panie poSle Kaminski. Prawda jest, ze pre-
mier Cameron spotykal sie z Donaldem Tuskiem, i to oni prowadzili negocjacje. Kiedy
premier May obejmowata swojg funkgje, juz bylo po negocjacjach. Ja méwie teraz o tym,
jak wygladaja negocjacje zwigzane z ewentualnym twardym Brexitem, a wiec negocja-
cje co do wyjscia zostaly przeprowadzone przez Camerona i przez Tuska. I teraz Tusk
sie nie wywinie, poniewaz to, co bedzie twardym Brexitem jest bardzo duzym zagro-
zeniem. Ja bym sie nie Smial. Mysle, ze baranim glosem sie bedziecie $mia¢, jak beda
problemy w UE wywolane przez nieudacznika Tuska. To sg po prostu fakty. Poniewaz
niestety dwie strony podpisujg umowe. Juz, momencik. Dwie strony podpisujg umowe.
Ta umowa, ktéra byla przygotowana, nie zostala podpisana ze wzgledu na warunki,
ktore Donald Tusk przedstawil. I to sg po prostu fakty. Jezeli oglosiliscie go prezyden-
tem i cesarzem Europy, to niech ponosi odpowiedzialno§é za funkcje, ktoéra sprawuje.

Powtarzam, co jest oczywiste dla wszystkich, to on byl wyznaczony, aby z ramienia
Rady Europejskiej te negocjacje prowadzic. Negocjacje okazaly sie totalnym upadkiem
ion jest za to odpowiedzialny ze strony europejskiej, a inaczej mozemy oceniaé polityke
prowadzong przez Wielka Brytanie. Bez wzgledu na to, z kim Wielka Brytania ma soju-
sze. Méwimy teraz o panstwach czlonkowskich i o cztowieku, ktory jest odpowiedzialny
za te negocjacje. Nie powiodly sie, upadly. Jest za to odpowiedzialny.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$§ z panstwa postow chce zabraé glos? Bardzo prosze, pan
posel Kaminski, ale bardzo bym prosit do rzeczy.

Posel Michal Kaminski (PSL-UED):

Panie przewodniczacy, przepraszam, ale parlament, jak sama nazwa wskazuje, jest miej-
scem, gdzie sie mowi i jest miejscem uprawnionej polemiki, wiec nie widze w tym nic
zlego, ze sie nie zgadzam z postem Tarczynskim i mamy prawo wymienia¢ w tej sprawie
opinie, tak? Na razie sie nie obrazamy, chociaz nie mnie, ale pana Donalda Tuska pan
Tarczynskie jednak obraza.
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Natomiast chcialbym powiedzieé¢, prosze panstwa, zebySmy stali, ze tak powiem,
w $wietle prawdy. Ot6z do porozumienia doszlo, bo pani Theresa May podpisata poro-
zumienie z Donaldem Tuskiem. Problemem jest, ze partia pani Theresy May odrzu-
cila to porozumienie w Izbie Gmin. Zatem do porozumienia doszlo. A oczywiscie mozna
Donalda Tuska obarcza¢ wing za wszystko, tacznie z tsunami w Tajlandii oraz global-
nym ociepleniem. Natomiast problem polega na tym, ze moje pytanie dotyczy realnych
spraw i dlatego je kieruje do rzadu, bo z calg pewnoscia... OczywiScie zolnierzowi to sie
nawet lokomotywa z pewnymi rzeczami kojarzyla, niektérym sie ze wszystkim kojarzy
Donald Tusk, ale to juz jest problem dla innego rodzaju specjalistow. Natomiast chcial-
bym jeszcze raz wrécic¢ do pytania o szacunki rzadu, niezaleznie od tego, kogo bedziemy
za to winié, bo sprawa dotyczy konkretnych, matych, duzych i érednich polskich przed-
siebiorstw, zar6wno w branzy rolno-spozywczej, jak i innej, ktore dzisiaj zyja w niepew-
nosci, bo nie wiedza, w jakich warunkach w drugiej polowie tego roku bedg eksportowaé
swoje produkty do Wielkiej Brytanii. Po prostu.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Czy jeszcze kto§ z panstwa poslow? Bo pana ministra bedziemy prosié¢. Kto sie zglaszal?
Pan poset Tarczynski jeszcze. Ale bardzo prosze krociutko.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Jedno zdanie. Naprawde chcialbym merytorycznie porozmawiac, ale widze, ze pan poset
przyjmuje retoryke, ktora sprowadza sie do jezyka Donalda Tuska o tym, kto bedzie
w piekle, a kto bedzie w niebie. Nie dosc, ze nie umie decydowac o UE, to chce decydo-
wacé o wiecznoéci. Nie ma co sprowadzaé dyskusji do tego poziomu. Jest odpowiedzialny
i musi ponie§¢ konsekwencje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Kto$ z goéci sie zglaszal. Prosze sie przedstawic.

Dyrektor Zespolu Bankowosci Detalicznej i Rynkow Finansowych w Zwigzku Bankow
Polskich Norbert Jeziolowicz:
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Tak jest. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Norbert Jeziolowicz, Zwigzek Bankow
Polskich. Jesli panstwo pozwola, to ja bym tylko kilka zdan komentarza do wypowiedzi
pana ministra, bo pan minister odnidst sie do rynkéw finansowych, czy do instytucji
finansowych. Najpierw chce podziekowaé panu ministrowi, bo od prawie roku mamy
dobra wspolprace i wymiane informacji na ten temat z MSZ w tym zakresie, mamy
do czynienia z bardzo kompetentnymi i bardzo merytorycznymi urzednikami w mini-
sterstwie, tak, ze bardzo panu ministrowi za to dziekuje.

Chce tylko wskazaé na jedng rzecz, bo od dluzszego czasu monitorujemy potencjalne
skutki Brexitu w formule bezumownej. Rzeczywiscie tych skutkow troche jest. One
generalnie dla przecietnego klienta bankéw w rozumieniu konsumenta nie powinny
by¢ odczuwalne. To znaczy, moze by¢ troche zamieszania wynikajgcego z tego, ze pewne
wnioski dotyczace wspélpracy z podmiotami z Wielkiej Brytanii, polskie banki czy pol-
skie instytucje finansowe mogg z prawnego punktu widzenia zlozy¢ w pierwszy dzien
po Brexicie, kiedy juz w zasadzie jest za p6zno na to sktadanie. WysylaliSmy w tej spra-
wie stosowne pisma do MF i mam nadzieje, ze w ustawach, ktore sg przygotowywane
na okres przejsciowy, bedzie to uwzglednione.

Natomiast jest jeden negatywny aspekt, ktéory moze dotyczyé, a wlasciwie wediug
stanu prawnego na dzi$, bedzie ewentualnie dotyczy! takze klientow, detalicznych kon-
sumentow polskich bankéw. Ot6z, w momencie Brexitu Wielka Brytania jakby z mocy
prawa opusci jednolity obszar platnosci w euro, czyli co$, co sie potocznie w skrocie
nazywa SEPA, a to oznacza, ze w tym momencie realizowane tanie i szybkie przelewy
na konta w ramach systemu SEPA i w ramach systemu TARGET do Wielkiej Brytanii
po prostu nie bedg realizowane. Wedlug naszej wiedzy w konicu ubieglego roku Wielka
Brytania zlozyla stosowne wnioski, zeby juz po Brexicie zapisac sie do systemu SEPA
ponownie, natomiast wnioski te do tego momentu nie zostaly rozpatrzone. Tak, ze, bio-
rac pod uwage, ze czas biegnie, licznik tyka, to do takiej sytuacji moze dojsé, co nie ozna-
cza, ze nie bedg przeptywaly przelewy miedzy Polska czy krajami europejskimi a Wielkag
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Brytanig, tylko moga by¢ one realizowane w formule drozszej i mogg trwac troche dtuze;.
Miejmy nadzieje, ze tak sie nie stanie, ale uczciwo§é nakazuje powiedzie¢, ze gdyby dzi-
siaj sie odbywal Brexit, to do takiej sytuacji by doszlo. Dziekuje pieknie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy pan minister chce sie odnie$¢ do pytan? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Tak, do niektorych pytan chciatbym sie odnie$¢. Te dwa komunikaty pokazuja, jak bar-
dzo dynamiczna jest sytuacja. Z punktu widzenia prostej analizy, w jaki sposob reguty
WTO by wplynety na bilans handlowy miedzy Polska a Wielkg Brytania, to jest stosun-
kowo proste. W przypadki IT to jest 0%, jezeli chodzi o bariery taryfowe. Jezeli chodzi
o produkcje rolno-spozywcza, to jest do 30%. Oczywiscie to nie oznacza, ze to jest koszt,
ze z tego mozna wywieS¢ sume, ktora bedzie kosztem, poniewaz wszyscy, ktorzy beda
chcieli umiesci¢ cokolwiek w tym obszarze na rynki brytyjskim, bedg mieli doktadnie
te same stawki. Wielka Brytania zgodnie z klauzula najwyzszego uprzywilejowania nie
bedzie mogta komukolwiek zaoferowac lepszych warunkéw dostepu do rynku niz Unii
Europejskiej, w tym Polsce. Natomiast trzeba braé¢ pod uwage, ze olbrzymim i istotnym
czynnikiem dostepnoSci rynku sg wzgledy regulacyjne. I tutaj zmiany sa zasadniczo
pozytywne. One mogg by¢ niemalze zerowane. Pozostaje pytanie, w jaki sposéb beda
wprowadzone z punktu widzenia technicznego.

Jezeli chodzi o kwestie dostepnosci rynku, zachowanie waznosci certyfikatow, waz-
nosci dokumentow, to mamy ze strony brytyjskiej wyrazne sygnaly, one powinny by¢
oczywiscie potwierdzone w czym§ powazniejszym niz w sygnalach, ale mamy bardzo
wyrazne sygnaly, ze w ich wlasnym interesie, tak jak oni go czytaja, jest, aby zachowaé
przez dlugie miesigce waznos$é certyfikatow i dokumentéw tak, aby nie doprowadzié
do naglego tgpniecia wymiany handlowej, ze nie bedzie mozna nawet przy 30-procento-
wych ctach umie$cié¢ czegokolwiek na rynku.

Wielka Brytania jest krajem, ktéry zasadniczo importuje zywnosé, w zwiazku z czym
nie jest w ich interesie, zeby doprowadza¢ do tego chaosu, ktory tam jest, jeszcze jeden
na poziomie egzystencjalnym. Zreszta w mediach to sie dosc czesto pojawia, ze za chwile
zabraknie jedzenia i lekow. To nie jest zupelnie wyjete z sufitu. Tego typu grozby sa,
ale one sg racjonalnie adresowane przez tego typu rozwigzania jednostronne, niestety.
Byloby zdecydowanie lepiej, gdyby to byla po prostu miedzynarodowa umowa, ktéra
uporzadkuje te strone, ale w interesie obu stron jest to, aby minimalizowa¢ zaburzenia.
Wiec jezeli chodzi o pytanie o skumulowany skutek, to dla polskiej gospodarki on nie
bedzie kolosalny. Sg gospodarki, ktore sg duzo bardziej eksponowane z punktu widzenia
ogolnej wartosci PKB. Z punktu widzenia polskiego PKB, o ile wiem, estymacje doty-
czyly 0,1 do 0,13 PKB. Aczkolwiek tego typu zagregowany wskaznik prawie nic nie
moéwi, co to oznacza dla konkretnej branzy, poniewaz to jest wskaznik usredniony dla
calej gospodarki. Robimy wszystko, i mySle, ze strona brytyjska tez ma przekonanie,
ze tak byloby lepiej, ze to nie jest sfera, w ktorej nalezy szukac jakiegokolwiek przetargu,
aby wzgledy regulacyjne byly utrzymane przynajmniej przez kilka dobrych miesiecy, aby
dostepno$é byla utrzymana tak dalece, jak to jest mozliwe, natomiast na jedng rzecz
nie mamy wplywu - to sg reguly WTO. Jezeli okaze sie, ze umowa upada i jedynym
gruntem prowadzenia dziatalnosci handlowej sg reguly WTO, to bedzie to bardzo nega-
tywny czynnik, co wiecej, nie bedzie on mogl by¢ zaadresowany w sposob polityczny,
poniewaz Wielka Brytania nie bedzie mogla ani stronom trzecim, ani stronie unijnej,
nawet gdyby chciala, zaoferowaé uprzywilejowanego wejscia na rynek pod katem stawek
celnych. Aczkolwiek we wspolczesnym handlu powszechnie uwaza sie, ze stawki celne
nie sg najwazniejszym, nie sg kluczowym, a na pewno nie sg jedynym czynnikiem, ktory
ksztaltuje dostepnosé czy intensywnos$¢ wymiany handlowe;j.

Konkludujac, ewolucja w tym wzgledzie, tak po stronie brytyjskiej, jak i po stronie
unijnej jest korzystna. Nikt nie chce wyswietlac ze wzgledéw politycznych i negocjacyj-
nych takiego scenariusza, w ktorym bezumowny Brexit staje sie zerowym problemem,
poniewaz po pierwsze to nieprawda, a po drugie $ciggatoby to z procesu negocjacyjnego
presje, a ta presja jest potrzebna obu stronom, zeby mie¢ poczucie powagi tej sytuacji,
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aby nie przyzwyczaja¢ sie do scenariusza, w ktorym w zasadzie wszystkie problemy
sg do rozwigzania. One nie sg wszystkie do rozwigzania, natomiast bedg — i to widaé
po tych dwoch komunikatach bardzo wyraznie — stopniowo mitygowane, ograniczane
wraz z realizacjg tego nieszczesnego scenariusza. Jezeli miatoby do niego dojéc, to z calg
pewnoécig dzien po tym wydarzeniu Komisja Europejska bedzie przygotowana do tego
zgodnie z oczekiwaniem panstw cztonkowskich, aby dotozy¢ do tych czternastu rozwiag-
zan prawnych kolejne érodki, ktore beda mitygowaly problem bezumownego Brexitu.
Podobnie, jesli chodzi o wdrozenie juz zupelnie organizacyjnych, po czesci regulacyjnych,
ale zasadniczo organizacyjnych kwestii fizycznej dostepnosci rynku. Eurotunel jest, jaki
jest, natomiast sposob procedowania z dokumentami moze by¢ rézny. Tutaj oczekujemy,
jak méwilem, od Komisji Europejskiej elastycznosci w podejsciu, poniewaz sytuacja jest
nadzwyczajna i nie ma zadnego powodu, aby podchodzi¢ purystycznie pod te wszystkie
procedury.

Czy uda sie uruchomic alternatywne punkty dostepowe do rynku brytyjskiego i vice
versa — europejskiego, na przyktad promowe, dzisiaj nie mamy takiej wiedzy. Sg sce-
nariusze, ktore zakladaja, ze to jest mozliwe, ale wykonanie na dzi§, bardzo wstepne
wykonanie tych scenariuszy wyglada mato zachecajaco, chociazby z uwagi na brak floty.
Przez czterdzieSci lat relacje handlowe Wielkiej Brytanii z UE rozwijaly sie w najbardziej
komfortowej przestrzeni handlowej, jaka jest wspdlny rynek i unia celna, w zwigzku
z czym, wszystkie zaradcze $rodki sg wymyslane w bardzo kreatywny sposéb. To jest
rzeczywisto§¢, ktorej po prostu nie znamy. Nie tylko my, ktérzy sie zajmujemy Brexi-
tem od politycznej strony, ale przede wszystkim — i to jest kluczowe, tutaj nikt tego nie
zastapi — sami przedsiebiorcy na koncu tego lancucha. My mamy poziom polityczny
uméw miedzynarodowych, pozniej legislacji krajowej, przygotowan budzetowych, orga-
nizacyjnych, ale na koncu tego wszystkiego jest realna gospodarka. I to sg tysigce, nie
zawsze wielkich korporacji z duzymi dzialami prawnymi, tysiace firm, ktére beda posta-
wione nagle w sytuacji, ze ich model biznesowy, ich tancuch wartosci bedzie musiat sie
zmieni¢ pod wplywem czynnika zewnetrznego, rodzaju sity wyzszej w zasadzie.

Pytanie, w jaki sposob — to juz jest zupelnie inne pytanie, ale mysle, ze ono wisi nad
nami — w jaki sposob bedzie to oddzialywalo na trwalo§¢ kontraktow, poniewaz to jest
olbrzymie zaburzenie kontekstu prawnego zawieranych, czesto niezwykle skompli-
kowanych umow. Pytanie, czy bedzie to skutkowalo wzruszalnosScig tych kontraktow,
bo bedzie to z calg pewnoscig przynajmniej stwarzalo pokuse wykorzystania tej sytuacji
do naruszenia ladu kontraktowego miedzy kontrahentami. Nie chce roztaczaé bardziej
apokaliptycznych wizji, ale ewentualne przetarcie Sciezki w tym kierunku na poziomie
sagdowym mogloby oznaczaé olbrzymie zaburzenia u wszystkich oczywiscie. Jedyna
satysfakcja jest taka, ze u wszystkich. Nie bedziemy jedyna ofiarg. Ale to jest satysfakcja
absolutnie gorzka. W tym sensie bezumowny Brexit jest bardzo powaznym problemem
nie tylko politycznym, ale i gospodarczym, i nie chodzi tutaj tylko i wylacznie o trwa-
tos¢ gwarancji praw obywatelskich, bo co do tego jestem przekonany, ze znajdziemy roz-
wigzanie. Nie sadze, zeby ktokolwiek po obu stronach tego stolu byl tak wzburzony,
zeby zaczaé grac tg sfera. Nie sadze, zeby kluczowe problemy nastapily, jezeli chodzi
o rozliczenie finansowe, ktore dla nas jest wazne, bo ptynno§é budzetu unijnego jest dla
Polski wazna. Nie sadze, aby wystapily jakiekolwiek inne problemy, natomiast elimina-
cja okresu przejSciowego i tgpniecie relacji handlowych - to sg dzisiaj najpowazniejsze
problemy zwigzane z bezumownym Brexitem. Mam wrazenie, ze §wiadomosc¢ tego pro-
blemu ro$nie we wszystkich stolicach unijnych, i mam nadzieje, ze bedzie to skutko-
walo kreatywnym podejSciem pod sam final negocjacji w tej sprawie, poniewaz jestem
przekonany, ze wszyscy powinni zrobi¢ wszystko, co jest mozliwe, sg granice tego, ale
wszystko, co jest mozliwe, aby bezumownego Brexitu unikna¢. To jest w najlepszym
interesie wszystkich stron po kolei.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomoSci
informacji dotyczacej tych dokumentéw? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentéw o sygnaturze
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COM(2018) 880 i COM(2018) 890 i odnoszacych sie do nich stanowisk rzadu.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt 11T i IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy informacji Rady Ministrow o posiedzeniu Rady
ds. Zagranicznych, ktore odbedzie sie w dniu 18 lutego 2019 r. Rzad jest reprezentowany
przez pana ministra Konrada Szymanskiego. Bardzo prosze pana ministra o przedsta-
wienie informacji.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Na Radzie ds. Zagranicznych nie ma zaplanowanych zadnych punktow
legislacyjnych, natomiast jest zaplanowana dyskusja na temat Ukrainy, Syrii, Wenezueli
i Rogu Afryki. Jezeli chodzi o kwestie ukrainska, dyskusja bedzie sie odbywala w bar-
dzo waznym kontekécie nie tylko wyborczym czy przedwyborczym, ale takze w kontek-
Scie pieciu lat po kolejnych wydarzeniach na Majdanie. Bilans reform, co jest niezwykle
istotne z punktu widzenia unijnego, ale takze polskiego na Ukrainie, jest zdecydowanie
pozytywny. Mozna na pewno powiedziec, ze intensywnosc reform, w dodatku w kraju,
ktory jest caly czas w stanie totalnej destabilizacji, w stanie wojny, jest znacznie wyz-
sza przez ostatnie piec lat niz przez poprzednie dwadziescia lat, co z polskiego punktu
widzenia powinno oznaczac polityczne docenienie tego, polityczne poparcie UE dla tych
dziatan, ktore w ostatnim czasie zmaterializowaly sie w postaci zmian konstytucji, ktore
majag zacumowac Ukraine w prozachodnim, prounijnym i pronatowskim kursie.

Te reformy dotyczg oczywiScie decentralizacji reformy armii, emerytur, zdrowia, edu-
kacji, zamoéwien publicznych, co ma niezwykle istotne znaczenie z punktu widzenia zbli-
zenia gospodarczego, handlowego, miedzy UE a Wielkg Brytanig. Stabnagce tempo wzro-
stu gospodarczego na Ukrainie jest oczywiscie powigzane z wcigz niedoskonalymi dzia-
laniami, niewystarczajacymi dzialaniami, je§li chodzi o walke z oligarchizacja tej gospo-
darki i po prostu korupcja, natomiast na uwage polityczng zastuguje fakt, ze wszystkie
te zmiany, niezwykle trudne, mamy wlasne do§wiadczenia z tego typu zmianami wiele
lat temu, przebiegaja w warunkach pogarszajacej sie sytuacji bezpieczenstwa w tym
regionie. Chodzi nie tylko o Krym, o Donbas, ale i ostatnie, zupelnie niedawne wyda-
rzenia w rejonie CieSniny Kerczenskiej.

To oznacza, ze decyzje sankcyjne, ktore byly podejmowane, przy zdecydowanym pol-
skim poparciu, wobec Federacji Rosyjskiej zachowuja swojg moc, swojg wazno$c¢, swojg
adekwatno$c, jezeli chodzi o reakcje UE na sytuacje w tym regionie §wiata. Oznacza
to rowniez z polskiego punktu widzenia, i bedziemy to podnosili, ze UE powinna w jesz-
cze bardziej powazny sposob podchodzié do niesienia pomocy w regionach konfliktu
na Ukrainie. Tym niemniej bedzie to dyskusja natury politycznej o bardzo horyzon-
talnym charakterze. Zwracam tu uwage na rzeczy, ktoére sg wazne z polskiego punktu
widzenia. Zapewne uslyszymy jeszcze wiele innych rzeczy, ale to sg zdarzenia przyszle,
wiec ewentualnie w relacji z Rady ds. Zagranicznych bedg mogly by¢ uwzglednione.

Kolejne sprawy to Syria. Wladze w Damaszku odzyskaly kontrole nad znaczng cze-
Scig kraju. Do zadan kluczowych dzisiaj nalezy ustabilizowanie sytuacji w péinocno-za-
chodniej i potnocno-wschodniej czesci kraju, odpowiednio w prowingji Idlib i na pogra-
niczu tureckim. UE, uznajgc ograniczenia swojego bezposredniego wplywu na sytuacje,
zapewne bedzie ktadla nacisk na realizacje procesu pokojowego na gruncie rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ, na gruncie uzgodnien ONZ-owskich, ktére majg ograniczony
charakter, ale sg jedynym trwalym gruntem miedzynarodowym na dzi$. Bedzie rowniez
zwracata uwage na doniosto$é postulatu powotania komisji konstytucyjnej, ktora moze
rozpocza¢ proces wewnetrzny, moze nie pojednania - to za duze stowo — ale stabilizacji
wewnetrznej Syrii.

Trzecia sprawa to Wenezuela. Miedzynarodowa grupa kontaktowa, ktéra powstata
z inicjatywy UE jest w duzym stopniu kontestowana przez miedzy innymi zgroma-
dzenie narodowe wenezuelskie. Polska zapewne przylaczy sie do ogdlnego przestania,
ktore bedzie plyneto z tej Rady ds. Zagranicznych, ktore bedzie nalegalo na wspolprace
miedzynarodowg, w tym na wspoélprace z grupa kontaktows, na deeskalacje konfliktu
wewnetrznego i unikniecie perspektywy wojny domowe;j. Jak panstwo wiedzg, Polska
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jest tutaj w przewazajacej grupie panstw, ktore uznaly Juana Guaidé za tymczasowego
prezydenta kraju.

Jesli chodzi o Rog Afryki, to Polska jest tam tradycyjnie obecna, jeli chodzi o pomoc
rozwojowa. Bedzie dyskusja polityczna na temat nowej mozaiki sojuszy miedzy krajami
tego regionu — Erytrei, Etiopii, Somalii. Zapewne oprze sie przede wszystkim o popar-
cie dla mandatu instytucji czy tez wystannikow ONZ-owskich w tym regionie §wiata.
To wszystko, jesli chodzi o glowne punkty tego posiedzenia.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Wobec tego chciatbym
zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomo-
§ci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore
odbedzie sie w dniu 18 lutego 2019 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogol-
nych (19 lutego 2019 r.) w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad
jest w dalszym ciggu reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego. Bar-
dzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
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Dziekuje bardzo. Rada ds. Ogélnych zbierze sie nastepnego dnia, 19 lutego. Skoncen-
truje sie na kolejnej dyskusji nad przygotowaniem procesu negocjacyjnego wieloletnich
ram finansowych. To nie sg wla§ciwe negocjacje, to jest przygotowanie samego procesu,
o czym méwitem weze$niej, czyli przede wszystkim zakreslenie zakresu negocjacji, ktory
bedzie przedmiotem negocjacji Rady Europejskiej na najwyzszym szczeblu, poziomie
politycznym, i takie uksztaltowanie tych dokumentow, ktére umozliwi w miare tatwe
procedowanie tego dossier, ktore ze wzgledow, o ktorych tez tutaj méwiliémy wielokrot-
nie, ze wzgledow narastajgcej sprzecznoSci interesow, takze interesow budzetowych
poszczegblnych panstw cztonkowskich, z calg pewno§cia bedzie historycznie najtrudniej-
sze. Przygotowanie samego procesu przez prezydencje juz przedstawia bardzo powazne
wyzwania i trudnosci. Od prezydencji rumunskiej oczekujemy dalszych korekt, jezeli
chodzi o negoboxy przygotowane przez prezydencje austriackg w duchu priorytetow,
ktore byly tutaj przedstawiane wielokrotnie, miedzy innymi 14 czerwca, kiedy omawia-
liSmy polskie stanowisko w stosunku do WRE.

Jak panstwo wiedzg, Rada Europejska uznala kolejny, odlozony w czasie termin
ewentualnego zakonczenia negocjacji WRF na jesien 2019 r. To jest termin zdecydowa-
nie bardziej realistyczny od pierwotnych zalozen Komisji Europejskiej, ktora chciataby
zakonczy¢ te negocjacje w maju, za trzy miesigce. Tym niemniej ten termin pozostaje
terminem trudnym, poniewaz nie widzimy na dzisiaj zadnej istotniejszej zdolnosci,
sklonnoSci panstw cztonkowskich do przedstawiania nowych propozycji. Panstwa czlon-
kowskie stojg przy stanowiskach wyjSciowych i na dzi$ ten proces nie ma jakiej$ nad-
miernej dynamiki.

Drugg sprawg bedzie przygotowanie, pierwsza faza tak naprawde przygotowania
Rady Europejskiej, ktora jest przygotowana na marzec 2019 r. Na dzi§ to jest bardzo
wstepny etap, wiec prosze tego nie traktowac¢, jako definitywng informacje, bo ta sprawa
zwykle ewoluuje az do ostatnich dni przed Rada Europejska, moze nie dni — moze dwéch
tygodni, nie dalej, jezeli chodzi o zakres tematyczny. Jezeli chodzi o brzmienie to oczy-
wicie jest to otwarte do konica posiedzenia.

Na dzisiaj przewidziane sg tradycyjnie na wiosenng sesje Rady Europejskiej przede
wszystkim dyskusje na temat konkurencyjnosci rynku pracy i rynku wspdlnotowego.
To sg ogdlnie zarysowane pola tematyczne dotyczgce unii rynkow kapitatowych, by¢
moze polityka przemystowa — to zalezy od decyzji, ktére bedg podejmowane w stolicach
- bedzie odrywala wiekszg role w tym posiedzeniu Rady.

Kolejnym elementem, wobec ktorego rada musi sie opowiedzieé z uwagi na wczesniej-
sze zobowigzania, to przysztosc polityki klimatycznej. Zwracamy tu oczywiscie uwage
na konieczno§¢ ksztaltowania dalekosieznej nowej strategii klimatycznej UE w oparciu
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o zgloszone juz przez wszystkie panstwa czlonkowskie narodowe plany klimatu i energii,
ktére sg bardzo szczegélowym, detalicznym wrecz ukazaniem sytuacji energetycznej
poszczegolnych panstw cztonkowskich, takze pokazujgce scenariusze ewolucji sytuacji
energetycznej poszczegblnych panstw czlonkowskich, co ma kluczowe znaczenie dla
wyznaczania nie tylko samego celu redukcyjnego, ale przede wszystkim metod docho-
dzenia do tego celu redukecyjnego na poziomie UE.

Spodziewamy sie, ze w zakresie relacji zewnetrznych bedzie jakie§ odniesienie do juz
zaplanowanego szczytu UE-Chiny. To moze by¢ politycznie wazki temat, nie tylko samo
odnotowanie zaplanowanego szczytu. Spodziewamy sie rowniez w zwigzku z wcze-
$niejszymi zobowigzaniami powrotu do dyskusji na temat przygotowan poszczegélnych
panstw czlonkowskich, ale takze instytucji do walki z dezinformacjg. W kontekscie
wyboréw europejskich, ale nie tylko wyborow europejskich, jest to temat o rosngcym
znaczeniu. Polska jest zaangazowana w te wspolprace i zdecydowanie popieramy zapre-
zentowane na dzi$ plany dzialan w tym obszarze.

Kolejna sprawa to dyskusja nad komunikatem, niezwykle horyzontalnym, szero-
kim, wiec trudno go tutaj omawiac¢ w szczegotach. Komunikatem Komisji Europejskiej
na temat zréwnowazonego rozwoju Europy do roku 2030. To sg dokumenty plani-
styczne, czy strategiczne, podobne do polskiej strategii odpowiedzialnego rozwoju, ktore
maja znaczenie, poniewaz wytyczajg jakas$ droge, punkt dojscia, zdecydowanie wykra-
czajacy poza kadencje rzadu czy parlamentu, aczkolwiek sg to dokumenty o niezwykle
horyzontalnym charakterze. Taka dyskusja ma sie odby¢ na Radzie ds. Ogélnych.

Na odnotowanie zastuguje fakt wprowadzenia punktu informacyjnego na temat sporu
na gruncie traktatowym, jaki toczy sie miedzy Parlamentem Europejskim a Wegrami,
a z drugiej strony miedzy Komisjg Europejska a Polskg. Bedzie to punkt informacyjny,
w ktorym, by¢ moze, nie bedziemy mieli nic do dodania.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE oraz projektow
aktow przyjmowanych na podstawie art. 352 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowa-
niu UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych 19 lutego 2019 r. w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt VI. Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do pkt VII, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Kon-
kurencyjnoéci (18-19 lutego 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Marcina Ociepe, podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie stanowiska RP.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Marcin Ociepa:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, prezentowana informacja
odnosi sie do czterech aktéw prawnych znajdujacych sie w porzadku obrad posiedzenia
rady. W czeSci ,,sprawy rozne”, co do ktorych prezydencja przedstawi informacje o sta-
nie prac oraz czterech aktéw prawnych znajdujacych sie na liscie punktow A, ktoére
majg zostac przyjete bez dyskusji, ktore wezesniej byly tez przedmiotem obrad Wysokiej
Komisji.

Wérdd tych pierwszych czterech punktow mamy projekt dyrektywy zmieniajace;j
dyrektywe w odniesieniu do transgranicznego przeksztalcania, laczenia i podzialu
spotek. Wiodacym jest tutaj Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Przedmiotowy projekt stuzy
usunieciu luki prawnej zwiazanej z brakiem regulacji dotyczacej transgranicznych prze-
ksztalcen i podzialow spotek. Polska, co do zasady pozytywnie odnosi sie do projektu,
majgc na uwadze, ze proponowane rozwigzania stuzg poszerzeniu mozliwoSci osiagnie-
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cia przez przedsiebiorcow korzysSci oferowanych przez rynek wewnetrzny Unii oraz
wzmocnieniu pewno§ci prawa w procesach mobilnosci spélek.

W drugim punkcie mamy projekt dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe w odniesieniu
do stosowania narzedzi i proceséw cyfrowych w prawie spotek. Tu rowniez wiodgcym
jest MS. Projekt przewiduje nalozenie obowigzku rejestracji w pelni on-line pewnych
typow spélek. Obecnie jedynie siedemnascie panstw czlonkowskich, w tym Polska,
posiada takg mozliwos¢. Przyjecie tych jednolitych ram w tym zakresie jest korzystne
dla nas, gdyz umozliwi polskim przedsiebiorcom zakladanie spélek i oddzialéw przez
internet we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Kolejny punkt to projekt rozporzadzenia w sprawie nadzoru rynku i zgodnoSci pro-
duktow. Gtéwnym celem projektowanej regulacji jest rozwigzanie problemu rosnacej
liczby pojawiajacych sie na rynku Unii produktow niezgodnych z wymogami, jednocze-
$nie umozliwiajgc wprowadzenie rozwigzan zachecajgcych do poprawy poziomu prze-
strzegania przepisow oraz zapewniajacych sprawiedliwe i réwne traktowanie. Ponadto
projekt znaczgco rozszerza i czeSciowo ujednolica uprawnienia organéw nadzoru rynku
i przewiduje takze zwiekszenie i ujednolicenie wspélpracy miedzy nimi.

Czwarty projekt to projekt rozporzgdzenia w sprawie propagowania sprawiedliwoS§ci
i przejrzystosci dla uzytkownikéw biznesowych korzystajacych z uslug posrednictwa
internetowego. Celem tego projektu jest stworzenie srodowiska prawnego regulujacego
podstawowe aspekty wspodlpracy pomiedzy dostawcami ustug poSrednictwa interneto-
wego a mniejszymi partnerami biznesowymi. Dyskusja nad tym projektem jest bardzo
intensywna, niemniej jednak widac¢ wole kompromisu z kazdej ze stron. Wcigz do usta-
lenia pozostajg najwazniejsze kwestie rozszerzenia zakresu, transparentnosc, klauzula
uczciwosci, nieuczciwe praktyki handlowe, egzekwowanie i monitoring.

Kolejne cztery punkty z listy A dotycza: projektu rozporzadzenia zmieniajacego roz-
porzadzenie ustanawiajace unijny kodeks celny, projektu rozporzadzenia w sprawie
wdrazania funkcjonowania domeny najwyzszego poziomu EU oraz uchylania rozporza-
dzenia, projektu rozporzadzenia w sprawie harmonizacji dochodu narodowego brutto
w cenach rynkowych, a takze projektu dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe w odnie-
sieniu do wlgczenia wloskiej gminy Campione d’Italia oraz wloskich wod jeziora Lugano
do obszaru celnego Unii, do terytorialnego zakresu stosowania dyrektywy.

We wszystkich punktach listy A Polska zajmie stanowisko pozytywne. Bedziemy
wnosi¢ o przyjecie tych aktow prawnych. Te punkty rowniez byly przedmiotem obrad
Wysokiej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
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Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zajac podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE oraz projektow
aktow przyjmowanych na podstawie art. 352 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowa-
niu UE na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dniach 18 i 19 lutego
2019 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie
art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VII.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie o godzi-
nie 15.00, w tej sali. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos? Nie widze. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt VIII. Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Pro-
tokol dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




