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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 253)

20 lutego 2019 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: COM(2019) 6, 7, 9, 15, 16 (w trybie art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. roku o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem

i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej);

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. roku o wspo6t-
pracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé¢ podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomu-
nikacji i Energii (4 marca 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach: COM(2018)296, 438, COM(2017)660;

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. roku o wspot-
pracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektéw
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska (5 marca 2019 r.)

w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach: COM(2018)337,
COM(2017)753, COM(2019)38;

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. roku o wspoétpracy Rady Ministréow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z czionkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady: UE i porozumienie klimatyczne z Paryza — podsumowanie postepoéw

na konferencji COP w Katowicach (wymagane na podstawie art. 21 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisiji
gazow cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji na poziomie krajowym
I unijnym, majacych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajagcego decyzje
nr 280/2004/WE) (COM(2018) 716 wersja ostateczna) i odnoszace si¢ do niego
stanowisko rzadu;

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. roku o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
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mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego w sprawie rozwoju produkcji biatek roslinnych w Unii Europej-
skiej (COM(2018) 757 wersja ostateczna) i odnoszace si¢ do niego stanowi-
sko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Gizynski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspéipracownikami, Michal Kurtyka sekretarz stanu i Stawomir Mazurek podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspélpracownikami, Tadeusz Skobel podsekretarz
stanu w Ministerstwie Energii wraz ze wspotpracownikami, Grzegorz Witkowski podsekretarz stanu
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej wraz ze wspétpracownikami, Kosma Zlo-
towski posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w BSM; Bartosz
Pawlowski i Justyna Lacny - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Dorota Stankie-
wicz i Mirostlaw Sobolewski - specjaliSci ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Stwierdzam, kworum.

Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej, postow Parlamentu Europejskiego, ministréow i towarzyszace im osoby.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie widze, wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty UE
(w trybie art. 8 ust. 2 ustawy) COM(2019) 6, 7, 9, 15, 16.

Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie chca zglosié
uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy przyjac je bez rozpatrywania
przez Komisje?

Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych
powyzej dokumentow.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministr6w ma zamiar zaja¢
podczas rozpatrywania projektéow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Trans-
portu, Telekomunikacji i Energii (4 marca 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach. Rzad reprezentuje pan minister Tadeusz Skobel, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Energii. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowi-
ska Rzeczypospolitej Polskie;j.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Tadeusz Skobel:
Dzien dobry, panie przewodniczacy, dzien dobry panstwu.

Propozycja materiatu tezowego do wykorzystania (tego, ktory otrzymalem, ktory
mam do rozméw z panstwem, do wskazania, co bedzie omawiane) wskazuje na naste-
pujace kwestie: podczas pierwszego za prezydencji rumunskiej w UE posiedzenia mini-
stréw energii planowane jest w zakresie prac legislacyjnych rozpatrzenie nastepujacych
trzech projektow legislacyjnych: projektu rozporzadzenia PE i Rady w sprawie etykieto-
wania opon pod katem efektywnosSci paliwowej, przyjecie tak zwanego podejscia ogélnego
w Radzie. W punkcie drugim - projektu rewizji dyrektywy gazowej, informacja prezy-
dencji o stanie prac. Trzecie rozporzadzenie — w sprawie instrumentu ,,t.gczgc Europe”,
informacja prezydencji o stanie prac.
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Przedstawie teraz krotkg informacje na temat stanowiska Polski w zakresie trzech
wyzej wymienionych projektow legislacyjnych.

Projekt rozporzadzenia PE i Rady w sprawie etykietowania opon pod katem efektyw-
nosci paliwowej i innych zasadniczych parametréw oraz uchylajagcy rozporzadzenie nr
1222/2009. Prace nad stanowiskiem Polski w toku negocjacji prowadzi w roli instytucji
wiodacej Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii. Obowigzujace rozporzadzenia
PE i Rady nr 1222 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie etykietowania opon pod katem
efektywnosci paliwowej i innych zasadniczych parametréw poprawilo bezpieczenstwo,
efektywnos¢ paliwowa, ekonomiczna i srodowiskowsg transportu drogowego poprzez pro-
mowanie paliwooszczednych, bezpiecznych i cichych opon.

Komisja Europejska w ocenie rozporzadzenia nr 1222/2009 stwierdzila, ze mozna
jeszcze zwiekszy¢ Swiadomos¢ konsumentoéw i znaczenie etykiety przy decyzjach o zaku-
pie, poprawié¢ nadzoér rynku poprzez dodanie opon do bazy danych o produktach. Wejscie
W zycie przepiséw rozporzadzenia przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa na drogach
poprzez umozliwienie konsumentom bardziej §wiadomego zakupu opon. Efektywnosc
paliwowa, przyczepno$¢ na mokrej nawierzchni, zewnetrzny halas i pozostate parametry
dotyczace opon to sktadowe zawarte na etykiecie.

Proponowane rozwigzania zmiany dotycza: mozliwo§ci umieszczenia na etykiecie
dodatkowych informacji o oponach przeznaczonych do o$niezonych lub oblodzonych
nawierzchni, zaostrzenia wymogéw przedstawienia etykiety w sytuacjach, w ktoérych
konsumenci nie widzg opon, ktérych kupno rozwazaja.

Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa,
lecz zastepuje obecne rozporzadzenie nr 1222/2009. Istnieje juz wiekszos$¢ niezbednych
struktur i przepisow. Przedmiotowa regulacja zapewnia rowne warunki prowadzenia
dzialalnoéci producentom i sprzedawcom w zakresie informacji przekazywanych kon-
sumentom na temat opon. Z wyzej wymienionych powodéw Polska popiera przyjecie
podejscia ogolnego wobec tego projektu.

Kolejny projekt to projekt dyrektywy PE i Rady, zmieniajacy dyrektywe 2009/73/WE
dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego, tak zwana dyrektywa
gazowa. Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie projektu dyrektywy osiagniete
w trakcie trialogu w dniu 12 stycznia br. wzmacnia nadzér Komisji Europejskiej nad
Nord Stream 2 oraz procesem wdrazania prawa unijnego w odniesieniu do gazociggow
podmorskich. Dzieki temu, w praktyce — pomimo niemiecko-francuskiej proby zawe-
zenia stosowania prawa UE do terytorium panstwa cztonkowskiego i jego wod teryto-
rialnych, przez ktore przebiegajg gazociagi podmorskie — prawo UE stosowane bedzie
na calej dlugoSci tego gazociggu.

Uzgodnione w trialogu przez Rade, Parlament i Komisje porozumienie pozwala
na stosowanie do gazociggéw z panstw trzecich najwazniejszych filarow prawa UE,
tj. wyznaczanie niezaleznego operatora, ktory bedzie nadzorowal wysoko§é taryf,
transparentno$c kosztéw budowy gazociggdéw oraz ceny gazu przesylanego tg droga.

Wypracowany kompromis w sprawie dyrektywy nie zmienia negatywnego stanowiska
Polski wzgledem samego projektu Nord Stream 2, ktéry — w naszej opinii — od poczatku
byt antyeuropejski, w dalszym ciggu mocno dzieli wspdlnote, zwiekszy uzaleznienie UE
od rosyjskiego gazu a, po jego uruchomieniu, umozliwi Rosji pominiecie Ukrainy jako
szlaku dostaw.

Obowigzkiem wynikajacym z nowych przepiséw jest zawarcie umowy miedzyrzado-
wej, ktora zagwarantuje pelne stosowanie prawa UE na calej dlugoS$ci gazociagu i zawie-
rana bedzie za zgodg Komisji Europejskiej. Do czasu wejScia w zycie takiej umowy, pro-
jekt nie moze by¢ dopuszczony do komercyjnej eksploatacji. Nalezy podkresli¢, ze brak
porozumienia co do dyrektywy oznaczaloby proznie prawng, co oznaczaloby dalsze
uprzywilejowanie nowych gazociagow z Rosji. W praktyce brak dyrektywy oznaczalby
milczaca zgode, ciche przyzwolenie, na realizacje Nord Stream 2 bez nadzoru Komisji
Europejskie;.

Kolejny projekt to projekt rozporzadzenia PE i Rady ustanawiajacego instrument
»Laczac Europe” oraz uchylajgcego rozporzgdzenie UE nr 1316/2013 i nr 283/2014, tak
zwane rozporzadzenie CEF.
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Polska popiera kontynuacje instrumentu ,,f.aczagc Europe” w perspektywie finanso-
wej UE w latach 20121-2027. Projekt ustala zasady finansowania inwestycji w sektorach
transportu, energii i cyfryzacji, w ramach instrumentu centralnie zarzadzanego przez
Komisje Europejska. W ramach perspektywy finansowej na lata 2021-2027, zgodnie
z propozycja Komisji Europejskiej, budzet instrumentu CEF ma wynosi¢ 42 mld euro,
na sektor energii zarezerwowane zostalo 8,65 mld euro.

W zakresie sektora energetycznego wynegocjowane w grudniu 2018 r. w Radzie UE
stanowisko wzgledem projektu rozporzadzenia jest zgodne z postulatami Polski, ponie-
waz nie bedzie wykluczac¢ mozliwoSci wsparcia inwestycji o znaczeniu transgranicznym
w sektorze gazu z CEF. Od stycznia 2019 r. trwajg trialogi majace doprowadzié¢ do poro-
zumienia miedzy Rada, Parlamentem a Komisjg. Polska jest jednym z najwiekszych
beneficjentéw instrumentu ,t.aczagc Europe”. Dofinansowaniem objete zostaly miedzy
innymi polaczenia gazowe z Litwg, Slowacjg czy projekt Baltic Pipe — 215 mln euro
na prace budowlane. Ligcznie polskie projekty w obszarze gazu ziemnego otrzymaty
ponad 500 mln euro. Polska zabiegala réwniez o zapewnienie mozliwosci finansowania
projektow przyczyniajacych sie do wiekszej integracji odnawialnych Zrdodel energii oraz
projektow magazynowania energii elektrycznej ze zZrodet odnawialnych, ktore sa realizo-
wane na terenie jednego panstwa czlonkowskiego i majg transgraniczny wplyw, co zna-
lazto odzwierciedlenie w obecnym projekcie rozporzadzenia. Polska podnosita takze
postulat umozliwienia finansowania na roboty budowlane projektéw elektrowni wod-
nych szczytowo-pompowych, bedacych magazynami energii. Pozostawienie mozliwo§ci
finansowania dla instalacji magazynujacych energie jest uwzglednione w aneksie rozpo-
rzadzenia w czesci czwarte;j.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Otwieram dyskusje.

Czy sa pytania?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku,
jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow ustawodawczych UE oraz projektow aktow podejmowanych na pod-
stawie art. 352 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu UE na posiedzeniu Rady ds.
Transportu, Telekomunikacji i Energii 4 marca 2019 r. w zwigzku z zasiegnie-
ciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢
podczas rozpatrywania projektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodo-
wiska (5 marca 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.

Informuje panstwa, ze w agendzie Rady znajduje sie dokument o sygnaturze
COM(2019) 38, ktory nie byt jeszcze rozpatrywany przez naszg Komisje. Rzad jest repre-
zentowany przez pana ministra Grzegorza Witkowskiego, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, oraz pana ministra Stawomira
Mazurka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska.

Bardzo prosze pandéw ministréw o przedstawienie stanowiska RP, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek:
Wysoka Komisjo, posiedzenie Rady UE ds. Srodowiska, ktore odbedzie sie 5 marca
w Brukseli, dotyczy spraw, ktore gtdéwnie dotyczg kompetencji pana ministra Grzegorza
Witkowskiego w zakresie przedmiotowych aktow prawnych. Postaram sie przedstawic
jedynie kluczowe informacje dotyczace przebiegu posiedzenia Rady, nastepnie oddam
glos panu ministrowi Witkowskiemu.
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Pierwszy punkt to wniosek rozporzgdzenia PE i Rady w sprawie minimalnych
wymogow dotyczacych ponownego wykorzystania wody. Ogélnym celem rozporzadze-
nia jest zmniejszenie niedoboréw wody w calej UE w ramach procesu przystosowania sie
do zmian klimatu, przede wszystkim, poprzez zwiekszenie wykorzystania wody, odzy-
skiwania i miedzy innymi do nawadniania w rolnictwie przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokich standardow jakoSci tej wody, w tym standardow zdrowotnych.

Na posiedzeniu Rady planowana jest debata polityczna ministréw dotyczaca pro-
jektu rozporzadzenia, ktore pozwala na wstepne podsumowanie dotychczasowych prac
na szczeblu eksperckim w grupie roboczej oraz wyrazenie kierunkowego stanowiska
ministrow na podstawie pytan przygotowanych przez prezydencje. Pytania maja byc
przedstawione dopiero w dniu dzisiejszym na COREPER. Prace nad projektem rozpo-
czely sie w czerwcu 2018 r. Ostateczne stanowisko w sprawie projektu rozporzadzenia
zostanie okreslone w instrukcji dla przedstaw1c1ela Polski na posiedzenie Rady UE ds.
Srodowiska 5 marca. W chwili opracowywania informacji dla Sejmu i Senatu nie byly
dostepne wszystkie szczegoély dotyczace debaty politycznej ministrow.

Dotychczasowe stanowisko Polski w sprawie przedmiotowego rozporzadzenia przed-
stawia sie nastepujaco: Polska zgadza sie ze stanowiskiem, ze ponowne wykorzystanie
wody jest istotnym elementem w ramach zintegrowanego podej$cia w zakresie gospo-
darki wodnej i przyczyni sie do zmniejszenia niedoboru wody w catej UE. W projekcie
rozporzadzenia okreslono cele, tj. ustanowienie minimalnych wymogéw dotyczacych
jakosci wody, monitorowanie oraz ustalenie kluczowych zadan w zakresie zarzadzania
ryzykiem w celu zagwarantowania, ze ponowne wykorzystanie oczyszczonych Sciekow
bedzie bezpieczne, pomoze w rozwigzaniu probleméw niedoboru wody i przyczyni sie
do skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Niemniej jednak konieczne jest
doglebne przeanalizowanie poszczegblnych rozwigzan proponowanych w niniejszym
rozporzadzeniu, aby zidentyfikowaé obszary, w ktorych wymagane sg dodatkowe wyja-
$nienia ze strony ustawodawcy i uszczegolowienia czy zmiany w przepisach. Szczego-
fowe informacje otrzymata Wysoka Komisja w informacji rzadu, natomiast w przypadku
koniecznoSci doprecyzowania, minister bedzie mégt doprecyzowac.

Jesli chodzi o wniosek dyrektywy PE i Rady w sprawie jakoéci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi — ogolnym celem zmiany dyrektywy z 1998 r. jest wzmocnienie
ochrony ludzi przed szkodliwymi skutkami zanieczyszczenia wody pitnej i zapewnienie,
aby byla ona jeszcze lepszej jakosci. Dyrektywa ma objaé caly proces, od ujecia wody
do kranu, wlgczajac w to instalacje hydrauliczne, jako§é wykorzystywanych materiatow.
Pierwsza debata polityczna ministrow nad projektem dyrektywy odbyla si¢ w Radzie
UE ds. Srodowiska 25 czerwca 2018 r., natomiast na kolejnej Radzie 28 grudnia 2018 r.
prezydencja przedstawila informacje na temat stanu prac nad projektem dyrektywy
Podczas najblizszego posiedzenia Rady UE ds. Srodowiska planowane jest przyjeme
podejécia ogolnego do projektu dyrektywy w sprawie jako§ci wody przeznaczonej do spo-
zycia przez ludzi, co oznaczaloby uzgodnienie przez ministréow stanowiska UE bedgcego
podstawa do dalszych negocjacji pomiedzy Radg i PE.

W chwili opracowania informacji dla Sejmu nadal analizowany jest tekst kompromi-
sowy projektu dyrektywy. Zbyt duza liczba zmian wprowadzonych do tekstu projektu
dyrektywy w ostatnim czasie przez prezydencje otrzymywane watpliwoSci przez panstwa
czlonkowskie wobec proponowanych rozwigzan, miedzy innymi, dotyczgcych minimal-
nych wymagan dla materialow majgcych kontakt z wodg, przeznaczonych do spozycia
przez ludzi a takze minimalnych wymagan dla preparatéw do uzdatniania wody i §rod-
kéow ﬁltrujqcych majacych kontakty z Wodq, przeznaczonych do spozycia przez ludzi,
wskazuje, ze projekt dyrektywy nie jest jeszcze gotowy do przyjecia przez ministrow
na posiedzeniu Rady UE ds. Srodowiska w postaci podejscia ogélnego.

Polska zgtasza ten problem na COREPER 14 lutego. Ostatecznie stanowisko Polski,
jakie bedzie przedstawione na Radzie, zostanie sformulowane w instrukeji dla przed-
stawiciela Polski na Rade ds. Srodowiska. To stanowisko zostanie sformutowane, biorac
pod uwage wynik posiedzenia COREPER 1 w dniu 22 lutego. Podczas tego poswdze-
nia zostang podjete decyzje odnosnie do tego, czy planowany punkt dotyczacy przyjecia
podejscia ogdlnego, zostanie utrzymany w porzadku Rady.
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Jesli chodzi o wniosek rozporzadzenia PE i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
w celu wlasciwego uwzglednienia globalnego systemu gromadzenia danych na temat
zuzycia paliwa olejowego przez statki to podczas posiedzenia Rady planowana jest pre-
zentacja wniosku przez Komisje Europejska. Przedstawiciel Polski wystucha prezentacji
Komisji Europejskiej. Nie przewiduje sie dyskusji w tym punkcie. Polska popiera wnio-
sek Komisji w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego przedsiebiorstw zeglugo-
wych i organow krajowych i tatwiejszego wywigzywania sie z obowigzkow dotyczacych
raportowania w ramach dwoch systemow monitorowania, raportowania i weryfikacji.

Polska stoi jednocze$nie na stanowisku, ze — przede wszystkim — na poziomie global-
nym nalezy kontynuowac dzialania zmierzajace do dalszej harmonizacji wymagan wyni-
kajacych z dwdch systemow monitorowania, raportowania i weryfikacji, co w jeszcze
wiekszym stopniu pozwoliloby na zmniejszenie obcigzen administracyjnych przedsie-
biorstw zeglugowych i innych podmiotow zaangazowanych w weryfikacje emisji. Szcze-
gélowe informacje otrzymata Wysoka Komisja w informacji rzadu. Tak jak w poprzed-
nim przypadku mozemy doprecyzowac.

Jesli chodzi o informacje dodatkowe to Rada UE w dniu 5 marca podejmie réwniez
dyskusje na temat zagadnien zwigzanych z dtugoterminowsg unijng strategig niskoemi-
syjna, semestrem europejskim oraz ramami dzialania UE w sprawach substancji zuba-
zajacych gospodarke hormonalng.

Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Pan minister Grzegorz Witkowski, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej
Grzegorz Witkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. )

Szanowna Komisjo, niestety, jak to w przypadku Ministerstwa Srodowiska bywa,
zagarneli wszystko, co mogli zagarna¢, wiec mi pozostaje tylko powiedzie¢, ze to sg nie-
zwykle wazne dyrektywy, poniewaz Polska od dluzszego czasu, od kilku lat, zmaga sie
z niedoborem wody. Opracowujemy w naszym ministerstwie program malej i Sredniej
retencji, natomiast w tym ostatnim rozporzadzeniu Polska popiera wprowadzenie tego
rozporzgdzenia, je§li chodzi o statki, poniewaz dzieki temu rozporzadzeniu zmniejszg
sie obcigzenia administracyjne dla przedsiebiorstw zeglugowych i organéw krajowych.
To wszystko utatwi wywigzywanie sie z obowigzkow dotyczacych raportowania.

Jesli beda jakie§ pytania to chetnie odpowiem.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy sg pytania?
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):

Panowie ministrowie, w zasadzie do pana ministra z resortu §rodowiska mam pytanie
odnoénie do dokumentu COM 337.

Po pierwsze — prosba, zeby przekazac nam to stanowisko po posiedzeniu COREPER,
o ktorym pan wspomnial, ze bedzie 22 lutego, zebySmy wiedzieli, jakie jest stanowisko,
bo, rozumiem, ze go nie ma. W dokumencie, ktory od panstwa otrzymaliSmy, jest taka
uwaga, ze Polska proponuje, aby wprowadzi¢ opcje opt-out, ktora pozwoli niektorym kra-
jom czlonkowskim nie ponosié¢ kosztéw finansowych zwigzanych z wdrozeniem zmian
instytucjonalnych i administracyjnych. Chodzi, jak rozumiem, dokladnie o ponowne
wykorzystanie wody.

Zgodze sie co do tego, ze wydluzenie okresu dostosowania powinno by¢ dluzsze, nato-
miast pytanie, czy my nie powinniSmy mysle¢ w tych kategoriach, ze docelowo wszystkie
oczyszczalnie czy wszystkie instytucje powinny wode ponownie wykorzystywac. Czy nie
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powinniSmy mie¢ takiego dtugofalowego celu, nawet jesli u nas ten proces bytby diuz-
szy, bo zakladanie od razu, ze musimy mieé op¢-out i w to nie wchodzimy, wydaje mi sie
nieidgce z duchem czasu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z panstwa postéw chce jeszcze zabra¢ glos?
Nie widze.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Mazurek:

Zeby nie bylo tak, jak powiedzial pan minister, oddam gtos mojemu koledze z MGMiZS.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:

Pani przewodniczaca, absolutnie potrzeba jest dlugofalowej strategii, dlugofalowej kon-
cepcji raczej finansowania i pomocy finansowej dla oczyszczalni $ciekéw i wszystkich
dystrybutoréw wody, jesli chodzi o przyjecie tej dyrektywy, natomiast nie jesteSmy w sta-
nie skoordynowaé i zmusié¢ wszystkie oczyszczalnie i dystrybutoréw wody do wprowa-
dzenia tego w tak szybkim tempie. Dlatego jest ten opt-out, chcemy zachowac taka opcje,
zeby$my mogli dostosowac wszystkie sprawy do tych wymagan. Kazdemu zalezy na tym,
zeby te wode wykorzystywaé, poniewaz ona teraz jest w sposob bezsensowny marno-
trawiona. Je§li mozna ja wykorzystaé dla rolnictwa czy dla innych funkgji, to bedziemy
to konsekwentnie realizowac.

Natomiast potrzebujemy czasu, ciezko p0W1ed21ec jaki to jest przedzial czasowy, nato-
miast podezas negocjacji MS bedzie te opcje mialo w instrukeji szczegélowej na to spo-
tkanie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje.

Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla informacje o stanowisku, jakie Rada Ministréw
ma zamiar zajgc podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE oraz projektow
aktow przyjmowanych na podstawie art. 352 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu UE
na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska (5 marca 2019 r.) w zwiagzku z zasuggmegmem opinii
Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Komisja postanowita nie zgltaszaé
uwag do dokumentow o sygnaturze COM(2018) 337 oraz COM(2017) 753, natomiast
w stosunku do dokumentu o sygnaturze COM(2019) 38 Komisja postanowila nie zaj-
mowac stanowiska.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdania Komisji dla
Parlamentu Europejskiego i Rady: UE i porozumienie klimatyczne z Paryza — podsumowanie
postepow na konferencji COP w Katowicach (wymagane na podstawie art. 21 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie mecha-
nizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zgta-
szania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, majacych znaczenie dla zmiany
klimatu, oraz uchylajgcego decyzje nr 280/2004/WE) (COM(2018) 716 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Michata Kurtyke, sekretarza stanu
w Ministerstwie Srodowiska. Bardzo prosze pana ministra o wprowadzenie do tematu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Michat Kurtyka:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, mamy przed sobg dokument, ktory byt opublikowany na kilka dni
przed COP, w zwigzku z tym on do pewnego stopnie mogltby byc uzupetniony tymi wyda-
rzeniami, ktore mialy miejsce na COP, on przygotowywal COP. To jest taki dokument,
ktory ma charakter regularny i Komisja takie sprawozdanie z postepu dzialan na rzecz
klimatu przedstawia rok rocznie.
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Sprawozdanie sklada sie z wielu czesci, dotyczacych miedzy innymi wypelniania miedzy-
narodowych zobowigzan UE, emisji w ramach systemu ETS, emisji w ramach wspdlnego
wysitku redukeyjnego, rowniez aspektow uzytkowania gruntéw, zmian uzytkowania grun-
tow, leSnictwa. Podnosi réwniez kwestie zmian w ustawodawstwie unijnym, kwestie finanso-
wania dzialan zwigzanych z klimatem, przystosowywania sie do zmian klimatu, jak rowniez
aspekty miedzynarodowej wspélpracy podejmowane na poziomie UE.

Przedstawione w tym sprawozdaniu informacje sg w znacznej czesci, po prostu, opi-
sem realizacji i rozwoju polityki klimatycznej. Po czeSci tez to sprawozdanie wykracza
poza ramy przyjetych juz rozwigzan i obejmuje dzialania podjete w 2018 r.

To, co jest — my§le — najwazniejsze (nie wchodzace w szezegbly samego dokumentu)
to jest fakt, ze nie ma on charakteru wigzacego. Jak pokazujg wezeéniejsze do§wiadcze-
nia, Komisja Europejska moze jednak chcie¢ wyciggna¢ wnioski i widzie¢ w tym doku-
mencie podstawe do przygotowywania aktow prawnych, majacych na celu na przyktad
dzialania w zakresie wdrazania, implementacji porozumienia paryskiego do legislacji
unijnej, kolejng reforme systemu EU-ETS lub tez dyskusje na temat dlugookresowe;j
polityki po 2030 r. z perspektywa 2050 r. To jest dyskusja, ktora czeka nas w tym roku,
wiec mysle, ze ten dokument Komisji w pewnym sensie przygotowuje taka dyskusje
na forum unijnym.

Rzad zasadniczo zgadza sie z szeregiem informacji zaprezentowanych w sprawozda-
niu, natomiast jeszcze raz podkre§lamy, ze nie ma to charakteru podstawy dla konstru-
owania nastepnych aktéw prawnych. Sag tutaj rowniez pewne szacunki Komisji Euro-
pejskiej odnosnie do konsekwencji juz przyjetego prawodawstwa unijnego, jakiego typu
faczny poziom obnizenia emisji gazow cieplarnianych to powoduje, natomiast przeloze-
nie tego na jezyk aktow prawnie wigzacych, to jest dyskusja, ktora nas bedzie czekata
w2019r.

Tyle moze tytulem wstepu, jezeli chodzi o ten dokument.

Jestem do dyspozycji w kwestii pytan i dyskus;ji.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje.
Sprawozdawca do tego dokumentu jest pani poset Beata Mateusiak-Pielucha, bardzo
prosze panig posel o zabranie glosu.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

10

Szanowni panstwo, w omawianym sprawozdaniu przedstawiono biezgce dane o emi-
sjach gazéw cieplarnianych oraz oméwiono postepy w ochronie klimatu i redukcje emi-
sji uzyskane przez kraje UE. Intensywno$¢ emisji tych gazoéw w unijnej gospodarce,
definiowana jako stosunek emisji do produktu krajowego brutto, zmniejszyla sie prawie
o potowe. Szacuje sie, ze udziat UE w globalnej emisji CO9 spadt z prawie 20% w 1990 r.
do prawie 10% w 2016 r. Oczekuje sie, ze nadchodzacych dekadach udzial emisji UE
w calkowitej puli nadal bedzie spadaé. Podpisujac porozumienie paryskie, pézniej jakby
powielone na konferencji COP w Katowicach, Unia zobowigzala sie do redukcji emisji
gaz6éw do 2030 r. o co najmniej 40%. W kuluarach, to chyba pan minister potwierdzi,
mowi sie nawet 0 45% w stosunku do poziomu z 1990 r.

W sprawozdaniu przedstawiono analize odnoszacg sie miedzy innymi do takich zagad-
nien jak uwzglednienie polityki klimatycznej w budzecie UE. Unia zalozyla, ze w latach
2014-2020 co najmniej 20% jej budzetu, to jest realnie okoto 200 mld euro, bedzie prze-
znaczane na te cele. Ocena funkcjonowania handlu emisjami - z jednej strony drozsza
energia i produkcja w wielu dziedzinach, z drugiej wptywy do budzetu ze sprzedazy emi-
sji, wdrazanie strategii przystosowania sie do zmian klimatu oraz udziat UE w wysitkach
globalnych.

Konsekwencjg realizacji az tak ambitnej polityki (wielu uwaza, jak prezydent Stanow
Zjednoczonych, ze az za ambitnej) bedzie wigczenie celéw klimatycznych do polityki sek-
torowej, na przyklad polityki rolnej, badawczej, przemystowej czy zagranicznej. W obsza-
rze polityki spbjnosci planowane jest zwiekszenie znaczenia kryteriow klimatycznych
przy podziale Srodkéw unijnych. W polityce energetycznej priorytetem bedzie promocja
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niskoemisyjnych technologii, integracji rynkéw energii i zwiekszanie efektywnosci ener-
getycznej.

Istotne konsekwencje beda niosty obowigzujace juz zmiany w systemie handlu emi-
sjami. Skutkiem tych zmian jest wzrost cen uprawnien do emisji CO9, ktéry zaznaczyt
sig trzykrotnym wzrostem ceny w 2018 r., gdzie cena za emisje tony CO9 skoczyta do 24
euro. Ma to bardzo zte konsekwencje, na przyktad, dla producentéw energii. Dochodzi
do kuriozalnej sytuacji, ze niektorym producentom bardziej optaca sie handel prawami
do emisji niz sama produkcja, rodzi sie wiec rynek spekulacyjny prawami do emisji.
Z drugiej strony wzrost cen uprawnien do emisji CO9 prowadzi do zwigkszenia wply-
wow budzetowych.

Rzad, w swoim stanowisku wskazuje, ze zakres tematyczny sprawozdania Komisji
wykracza poza ramy juz wdrazanych polityk i,ze nie rodzi on tak naprawde skutkow
prawnych. Przedstawione sprawozdanie ma jedynie charakter informacyjny. Jego przy-
jecie nie spowoduje skutkow prawnych. Ma by¢ podstawg do dyskusji na temat unijnych
dzialan i planow.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa chce sie wypowiedziec?
Bardzo prosze, pan posel Protasiewicz.

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-UED):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, ja tylko z pytaniem do pana ministra Kurtyki.
Majac §wiadomo§é, ze to jest dokument na poziomie opisowym, a nie legislacyjnym,
ale zapowiadajacy legislacje, wiec w kontekscie tego, o czym mowita pani posel, ze pla-
nowane jest powigzanie wielko§ci funduszy europejskich dla krajéw z realizacja celow
polityki klimatycznej — czy sg jakie$ wstepne szacunki dokonane przez rzad polski, jakie
to moze mie¢ konsekwencje dla naszego kraju, biorac pod uwage dosy¢ konserwatywne
(tak to nazwijmy) podejscie polskiego rzadu do polityki klimatycznej, do celow, ktore UE
sobie stawia.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy jeszcze kto§ z panstwa postow chece zadaé pytanie?
Jezeli nie, to bardzo prosze pana ministra.

Sekretarz stanu w MS Michat Kurtyka:
Bardzo dziekuje.

RzeczywiScie, to jest tak, jak pani posel byla laskawa to przedstawic i pan poset
podniesé — 25% funduszy unijnych w nastepnej perspektywie ma byé przeznaczanych
na polityke klimatyczng szeroko pojeta, to znaczy, ze w obrebie réwniez polityk sektoro-
wych, na przykiad w obrebie wspoélnej polityki rolnej, czesé srodkéw ma by¢ dedykowana
na aspekty zwigzane z adaptacja, przygotowaniem sie do zmian klimatu.

Tak, ze to jest, mysle, pytanie, ktore dotyczy bardzo wielu obszaréw, bardzo roznych,
planowania polityki panstwa na najblizszych wiele lat. Nie ma, wedlug mojej wiedzy,
jeszcze bardzo konkretnych przesadzen, w jaki sposéb mialoby to oddziatywac na rekon-
strukcje funduszy strukturalnych iich celéw, niemniej jednak z naszej perspektywy
nalezy juz dzisiaj planowac¢ i bra¢ pod uwage ten aspekt rosngcego znaczenia polityki
klimatycznej w przekrojowych politykach prowadzonych w ramach UE.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji doty-
czacej tego dokumentu?
Nie widze.
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Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzagdu na temat
dokumentu o sygnaturze COM(2018) 716 i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela powyzsza konkluzje — na tym zamykam rozpatry-
wanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdania Komi-
sji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie rozwoju produkgcji bialek roslinnych
w Unii Europejskiej (COM(2018) 757 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego sta-
nowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Szymona Gizynskiego, sekretarza
stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi — bardzo prosze pana ministra o wpro-
wadzenie do tematu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Szymon Gizynski:

Dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, poniewaz stanowisko rzagdu
do sprawozdania Komisji Europejskiej dla Rady i PE nie dotyczy tak do konca, tak jak
to bylo oczekiwane, planu dzialania przygotowanego przez Komisje Europejska, lecz jest
tak naprawde czyms$ poSrednim miedzy sprawozdaniem a relacja ze stanu faktycznego
i jednocze$nie 6w dokument ma charakter pozalegislacyjny, co jest formalnie waznym
dopelnieniem.

Pragne réwniez przekazaé informacje, znang szanownym panstwu, ale wazng, ze 16
stycznia br. rzagdowy Komitet do Spraw Europejskich przyjat stanowisko rzadu i ono wia-
$nie, ze wzgledow podanych wczesniej, ma charakter poznawczo wtorny, natomiast jest
grzeczno$ciowo kurtuazyjne w stosunku do tego, co trzeba bylo tutaj oceniac i do czego
sie odnosic.

Zgodnie z tym stanowiskiem, Polska — oczywi§cie — docenia rozpoczecie wspolnej dys-
kusji nad problemem, jakim jest deficyt bialka roslinnego w produkgcji paszowej w UE,
w zwigzku z tym popieramy wszelkie dziatania Komisji Europejskiej —i te projektowane,
i te do tej pory stosowane, z nadziejg, ze tych projektowanych i wdrozonych bedzie jed-
nak znacznie wiecej, bo deficyt jest czyms, co doskwiera takze w przypadku realiéw pol-
skiego rolnictwa. tak ze popieramy te wszystkie wysilki na rzecz zwiekszenia produkgji
roélin biatkowych a, tym samym, zmniejszenia uzaleznienia UE od soi, GMO, w konse-
kwencji rowniez od ograniczenia deficytu biatka paszowego.

Na zakonczenie podam tylko, ze sg to liczby w dalszym ciaggu wysokie, przemawia-
jace do wyobrazni. UE potrzebuje rok w rok 26 min ton éruty sojowej, okoto 2 mln 300
tys. ton éruty slonecznikowej i prawie 1,5 mln tony éruty rzepakowej. W odniesieniu
do takich wielkosci poszczegolnych skladnikow deficytu problem sie obraca. Najwazniej-
sze, co mialem tutaj do powiedzenia z punktu widzenia formalnego, czyli przytoczytem
stanowisko rzadu, do czego bylem poprzez zawartg rekomendacje, takze w wystapieniu
pana przewodniczgcego, upowazniony.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Kazimierz Gotojuch — bardzo prosze
pana posla o zabranie glosu.

Posel Kazimierz Golojuch (PiS):

12

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, tak jak pan minister powie-
dzial, omawiane sprawozdanie zawiera wiele istotnych informacji na temat znaczenia,
skali produkgcji i wykorzystania bialek ro§linnych w UE. W sprawozdaniu uwzgledniono
wszystkie te rosliny, ktére zawieraja ponad 15% biatka, w tym niektoére ro§liny oleiste,
takie jak rzepak, nasiona slonecznika oraz rosliny bobowate, czyli rosliny straczkowe
uprawiane na nasiona, tak jak fasola, groch, soczewica, tubin oraz soja. Jak wynika
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z przedlozonego sprawozdania, wszystkie te rosliny dostarczajg okolo jednej czwartej
calkowitej podazy surowego biatka ro§linnego w UE.

Jesli chodzi o rynek biatek ros§linnych w UE to gléwnie rynek, ktory potrzebuje tego
biatka na pasze, przy czym 35% tego rynku stanowiag mieszanki paszowe dla drobiu,
33% dla trzody a 28% dla przezuwaczy, czyli bydto, owce i kozy. Szczegdlnie waznym
skladnikiem mieszanek paszowych jest sruta sojowa z uwagi na duza zwartos¢, bo 40%,
biatka. I tutaj, tak jak pan minister powiedzial, ta samowystarczalnos¢ UE jest slaba,
bo wynosi tylko 5% zapotrzebowania. Glownymi producentami soi w UE sg Wlochy,
Francja i Rumunia.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze w UE widoczne sg dgzenia do ograniczenia
biatka paszowego pochodzenia z roélin genetycznie modyfikowanych, gtéwnie soi.
W Polsce obszar paszowy, jesli chodzi o ro§liny ekologiczne stragczkowe, wzrést w ciggu
trzech ostatnich lat 0 29%. To sg dobre dane. Jest to najwyzszy wspoélczynnik wzrostu
powierzchni tych upraw sposrod wszystkich panstw unijnych. Ponadto sprawozdanie
zawiera bardzo wazne dane o korzysciach z uprawy roslin bobowatych, bowiem rosliny
bobowate, czyli rosliny strgczkowe, uprawiane sg jako rosliny, ktore nie sg wymagajace,
ale rowniez wzbogacaja glebe.

Konkludujac - z tego sprawozdania wynikajg dwie sprawy, ze powinniSmy zwiekszy¢
powierzchnie upraw roslin strgczkowych w UE (zeby powoli stawaé sie samowystarczal-
nymi) i, ze powinni§my ograniczaé ilo§¢ soi modyfikowanej genetycznej sprowadzanej
z krajow trzecich.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje postowi sprawozdawcy.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa chce sie wypowiedzie¢ odno$nie do tego dokumentu?

Jezeli nie, to zapytam, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiado-
mosci informacji dotyczacej tego dokumentu?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat
dokumentu o sygnaturze COM(2018) 757 i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przystepujemy do spraw biezacych.

Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie jutro o godzinie 12.00 w tej sali. Przypomi-
nam tez o posiedzeniu podkomisji do spraw wykorzystania srodkow UE, ktore odbedzie
sie jutro o godzinie 9.15, rowniez w tej sali.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Nie widze.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI. Informuje, ze porzadek dzienny zostal
wyczerpany.

Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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