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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 255)

8 marca 2019r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: (COM(2019) 38, 53, 64, 65 (w trybie art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej); COM(2019) 23, 24, 26, 27, 31, 32, 33, 35, 39, 56,
70,71, 72 (w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspo6t-
pracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2019) 22, 34,
36, 62, 63, 68, 69 (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednie-
niem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej),

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finan-
sowych (12 marca 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach (COM(2018) 819, 821, 341, 334, 349, 148, 439).

W posiedzeniu udzial wzieli: Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspotpracownikami, Pawel Bana$ gtowny specjalista w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodlagdowe;.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz - z sekretariatu Komisji w BSM.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam, kworum.
Witam serdecznie wszystkich czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, witam pana
ministra i towarzyszgce mu osoby. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.
Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa to nastepujace dokumenty UE:
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2019) 38, 53, 64, 65; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy
COM(2019) 23, 24, 26, 27, 31, 32, 33, 35, 39, 56, 70, 71, 72; w trybie art. 151 ust. 1 regu-
laminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy COM(2019) 22, 34, 36, 62, 63, 68,
69. Czy do wymienionych dokumentow panstwo postowie chea zglosic jakie§ uwagi, czy
tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyjac bez rozpatrywania przez Komi-
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sje? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag
do wymienionych powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt 1.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajg¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (12 marca
2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad jest reprezen-
towany przez pana ministra Leszka Skibe, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finan-
sow. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska Rzeczypospolite;.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mam przyjemnoS$¢ przedstawié panstwu informacje
o punktach legislacyjnych przewidzianych do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady ECO-
FIN, ktéra odbedzie sie 12 marca, czyli zaraz po weekendzie. W terminie zatwierdzenia
przedmiotowego opracowania Sekretariat Generalny Rady Europejskiej nie przedstawit
listy A, a zatem przedmiotowa informacja dotyczy¢ bedzie tylko aktow prawnych wska-
zanych do dyskusji.

Na posiedzeniu Rady ECOFIN prezydencja rumuniska przewiduje przyjecie podejscia
ogoélnego w zakresie podatku VAT, tak zwanego pakietu e-commerce, na ktory skiadaja
sie: dyrektywa dotyczgca przepisow o sprzedazy towaréw na odleglo$¢ oraz niektorych
krajowych dostawach towarow oraz rozporzadzenie wykonawcze. Rzad popiera propozy-
cje prezydencji, uznajac, ze szybkie przyjecie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowe;j
implementacji i zharmonizowanego stosowania kluczowych przepisow pakietu e-com-
merce, ktore majg wejs¢ w zycie juz w 2021 r. Nalezy pamietac, ze jednym z celéw dyrek-
tywy jest usuniecie barier w sektorze transgranicznego handlu elektronicznego, wyni-
kajacego z konieczno$ci wypelnienia nowych obowigzkéw zwigzanych z podatkiem VAT.

Rzad podziela poglad Komisji, ze zasadne jest rozszerzenie przepiséw dotyczacych
podatnikow prowadzacych interfejsy elektroniczne, takich jak platformy handlowe, plat-
formy i portale utatwiajace dostawy towaréw w UE w kierunku uproszczenia procedur
administracyjnych dla tych podatnikow. W naszej ocenie pozwoli to na zgtaszanie wiek-
szej liczby transakeji w ramach procedury jednego okienka, utatwiajgcej tym samym
pobér podatku VAT.

Po drugie, prezydencja przewiduje takze przyjecie podejscia ogblnego w sprawie
pakietu akcyzowego, na ktory skladajg sie dwie dyrektywy: o ogdlnych zasadach dotycza-
cych podatku akcyzowego (przeksztalcenie) o strukturze podatku akcyzowego od alkoho-
16w i napojow alkoholowych oraz rozporzadzenie o wspélpracy administracyjnej w dzie-
dzinie podatku akcyzowego w odniesieniu do zawartoSci elektronicznego rejestru. Celem
pierwszej dyrektywy jest usprawnienie i aktualizacja regulacji dotyczacych swobodnego
przeplywu wyrobow akcyzowych, a jednoczeénie skuteczniejsze zagwarantowanie pra-
widlowego poboru podatku akcyzowego przez panstwa czlonkowskie, miedzy innymi
poprzez objecie systemem kontroli przemieszczania wyrobow akcyzowych dopuszczo-
nych do konsumpgji na terytorium UE.

Rzad pozytywnie odnosi sie do przedstawionych propozycji przeksztalcenia dyrek-
tywy. Jest to wynikiem dotychczasowych prac w ramach grupy roboczej Rady ds. podat-
kéw posrednich akeyzy, w ktorych Polska aktywnie uczestniczyla, przedstawiata uwagi,
zastrzezenia do zaproponowanych rozwigzan.

Projekt zmiany dyrektywy w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych
od alkoholu, napojow alkoholowych, zaktada uaktualnienie zasad dotyczacych podatku
akcyzowego na wyroby alkoholowe w celu stworzenia lepszych warunkéw biznesowych
poprzez redukcje kosztow dzialalnosci dla matych producentéw napojéw alkoholowych.

Rzad w duchu kompromisu jest sktonny poprzec¢ projekt pomimo watpliwosci w odnie-
sieniu do fakultatywnych rozwigzan dotyczacych nastepujacych kwestii: domowa produk-
cja alkoholu etylowego, ktéra moze korzystac ze zwolnienia lub obnizonej stawki akcyzy,
takze powyzej 50% standardowej stawki podatku, w sytuacji, gdy taka domowa produkcja
alkoholu etylowego jest prowadzona z wlasnych owocow przy uzyciu prostych urzadzen
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do destylacji lub produkcja takiego alkoholu odbywa sie ustugowo w matych gorzelniach
na rzecz osoby fizycznej, ktora bedzie korzystata osobiScie lub z rodzing z tak wytworzo-
nego z jej owocow alkoholu. Zdaniem rzadu w tym przypadku powinien zosta¢ ustalony
limit dopuszczonej produkcji w zwolnieniu czy przy obnizonej stawce na nie wiecej niz 30
litréw rocznie. Po drugie, jest to zwolnienie dla suplementow diety zawierajacych alkohol
etylowy, pod warunkiem, ze pojedyncze opakowanie takich suplementéw nie przekroczy
0,1 litra oraz, ze takie suplementy bedg wprowadzane na rynek zgodnie z wymogami pan-
stwa czlonkowskiego, ktére moze zazadac, by producent lub osoba wprowadzajaca dany
produkt na rynek naich terytorium informowala wlasciwy organ poprzez przestanie
do tego organu wzoru modelu etykiety uzywanej dla tego produktu.

Rzad pozytywnie odnosi sie rowniez do propozycji zmiany rozporzadzenia nr 389/12,
ktora dotyczy uwzglednienia we wprowadzonych przez panstwa czlonkowskie elektro-
nicznych rejestrach upowaznienn podmiotéw gospodarczych i sktadow uczestniczacych
w przemieszczeniu wyrobow akcyzowych dwoch nowych kategorii, tj. certyfikowanych
wysylajacych i certyfikowanych odbiorcéw. Zmiana jest konsekwencjg automatyza-
¢ji nadzoru nad przemieszczeniem wyrobow akcyzowych, ktore zostaly dopuszczone
do konsumpcji w jednym kraju czlonkowskim i sg przemieszczane do innego panstwa
czlonkowskiego w celu dostarczenia do celow handlowych, w tym innym panstwie czlon-
kowskim. Proponowana zmiana pozwoli na wlasciwe i skuteczne funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

Prezydencja rumunska proponuje takze przyjecie porozumienia politycznego w zakre-
sie dyrektywy Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od ustug cyfrowych, pobiera-
nego od przychodéw wynikajgcych ze §wiadczenia niektorych ustug cyfrowych. Obecny
tekst dyrektywy ograniczonej do przychodéw z cyfrowych ustug reklamowych w zwigzku
z brakiem zgody niektérych panstw czlonkowskich na szersze podejScie do problemu
odzwierciedla kompromis, ktory moze zostaé zaakceptowany przez panstwa czlonkowskie.

Rzad popiera takze tekst kompromisowy. Zmiany obowigzujacych zasad opodatkowania
dzialalnosci gospodarczej, prowadzonej za pomocg rozwigzan informatycznych, wydaja sie
niezbedne i powinny pozytywnie wplynac na polska gospodarke i polski budzet.

W ramach tego posiedzenia Rady ECOFIN oméwiona zostanie réwniez kwestia pro-
gramu Invest EUW tym zakresie dyskusja bedzie skupiona jedynie na lokalizacji sekre-
tariatu Komitetu Inwestycyjnego. Rzad postuluje, aby zostal on ulokowany w strukturze
Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Takie podej$cie wynika przede wszystkim z pozy-
tywnych doSwiadczen we wspotpracy z EBI, gdzie mamy do czynienia z duzg liczbg pro-
motorow posiadajacych doswiadczenie w takiej wspotpracy. Nie ma, zatem problemu
z deficytem zaufania w zakresie przekazywanej dokumentacji. Jednocze$nie partnerzy
wykonawczy beda mieli wybor, co do tego, ktory zesp6l EBI, czy Komisja, czy innych
partneréw, ma obstugiwaé przedkladane przez nich aplikacje dotyczace poszczegdlnych
inwestycji.

Uprzejmie informuje, ze wszystkie wyzej wymienione akty prawne byly juz przedmio-
tem prac Wysokiej Komisji. W kazdym przypadku opinia Komisji byla zbiezna z prezen-
towanym stanowiskiem rzgdu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéow chciatby zabraé glos?
Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych
12 marca 2019 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii w tych sprawach w trybie
art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie o godzi-
nie 11.00 oraz o godzinie 13.15 odbedzie sie posiedzenie podkomisji nadzwyczajnej ds.
polityki energetycznej UE. Czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Nie widze. Infor-
muje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego posiedzenia
bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam
posiedzenie Komisji.




