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13 marca 2019r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi o nie-
zgtaszanie uwag: COM(2019) 82 (w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w spra-
wach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej); COM(2019) 79, 83, 84, 85, 86, C(2019) 1102 (w trybie art. 151 ust. 1 regu-
laminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. o wspotpracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwig-
zanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej),

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady
ds. Zagranicznych, ktére odbedzie si¢ w dniu 18 marca 2019 r.,

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé podczas rozpatrywa-

nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogéinych

(19 marca 2019 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach (COM(2018) 636, COM(2018) 892, COM(2018) 745, COM(2018) 891,
COM(2019) 065, COM(2019) 053, COM(2018) 568, COM(2018) 895, COM(2019)
88, COM(2018) 567, COM(2018) 893, COM(2018) 894, COM(2019) 48,
COM(2019) 049, COM(2018) 322, COM(2018) 465),

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady
Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 21 i 22 marca 2019 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspétpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Artur Zaniewski, Pawel Witecki i Magdalena Skrzynska - z sekretariatu
Komisji w BSM.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, mini-
strow i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec
tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w sto-
sunku do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa nastepujace dokumenty
UE: w trybie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2019) 82; w trybie art. 151 ust. 1 regu-
laminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy COM(2019) 79, 83, 84,
85, 86 oraz C(2019) 1102. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentow panstwo
postowie cheg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przy-
jacé bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja
postanowila nie zglasza¢ uwag do wyzej wymienionych dokumentéw. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministréow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 18 marca
2019 r. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze pana ministra o przed-
stawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:
Dziekuje bardzo. Rada ds. Zagranicznych, ktora spotka sie 18 marca bedzie miata
przed sobg trzy obszary dyskusji. Po pierwsze — Chiny, po drugie — sytuacja w Motdawii
i po trzecie — sprawa jemenska.

Jezeli chodzi o Chiny, bedzie to kolejne spotkanie, ktore bedzie spotkaniem przy-
gotowawczym przed zblizajacym sie szczytem UE-Chiny, ktéry jest zaplanowany na 9
kwietnia. Kluczowe sg dwa aspekty: po pierwsze losy umowy inwestycyjnej UE-Chiny.
Tutaj istotnym elementem impasu jest zakres i stosowanie zasady wzajemnosci w zakre-
sie dostepnosSci rynku, w szczegélnosci rynku zamowien publicznych. Ma to kluczowe
znaczenie zarowno dla UE, jak i specyficznie dla Polski, poniewaz i UE, i Polska maja
negatywny bilans handlowy wymiany z Chinami.

Drugim elementem, moze bardziej horyzontalnym, jest podjecie dalszych rozméw nad
reformg WTO. System WTO przezywa dzi$ trudne chwile. Wszyscy uczestnicy procesu
WTO sg zainteresowani tym, aby reforma wytyczyla droge do ozywienia tego systemu
ochrony regut wolnego handlu na poziomie globalnym.

Druga sprawa to Motdawia. W zwigzku z anulowaniem wyboréw na mera Kiszyniowa
w pierwszej polowie 2018 r. podniosly sie liczne glosy krytyczne w stosunku do przestrze-
gania standardéw demokratycznych w wyborach powszechnych w Moldawii. Odnotowu-
jemy pozytywne elementy raportu OBWE z ostatnich wyborow, tym niemniej, zwracamy
uwage na to, ze caly czas utrzymuja sie watpliwoSci, w szczegoélnosci jesli chodzi o presje
wywierang na pracownikéw administracji publicznej pod katem motywowania ich nie
tylko do samego glosowania, ale glosowania zbieznego z interesami wladz publicznych.
Sad konstytucyjny zatwierdzil wybory, zatwierdzil ich waznoéc, co ma istotne znaczenie
dla procesu wewnetrznego w Moldawii, natomiast to nie zamyka sprawy na poziomie
europejskim. Sprawa caly czas budzi watpliwoSci i pobudza dyskusje na temat sytuacji
wewnetrznej w Moldawii.

Trzecia sprawa to Jemen. Porozumienia sztokholmskie, ktore do tej pory byly rama
miedzynarodowsg dla procesu pokojowego, procesu normalizacji w Jemenie, nie sg wyko-
nywane. To stwarza istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa w regionie. Jemen jest istotny
dla bezpieczenstwa nie tylko Rogu Afryki, ale i Bliskiego Wschodu, co ma liczne, daleko
idgce implikacje, rowniez dla bezpieczenstwa europejskiego. Z drugiej strony mamy
wyrazng perspektywe, wyrazne ryzyko katastrofy humanitarnej. Z tego powodu Polska,
zgodnie z kierunkowymi decyzjami rzadu, ktore zakladajg wieksze niz do tej pory zaan-
gazowanie we wszelkie dzialania natury humanitarnej, w szczegolnosci w tym regionie
Swiata, byla reprezentowana na konferencji darczyncéw i zdecydowata sie na wplate
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na Miedzynarodowy Fundusz Humanitarny dla tego kraju. Temat byl rowniez obecny
na marginesie konferencji bliskowschodniej, ktéra stosunkowo niedawno miata miejsce
w Warszawie.

To sg glowne tematy zblizajacej sie Rady ds. Zagranicznych.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Bardzo prosze, pan posel Prota-
siewicz.

Posel Jacek Protasiewicz (N):

Wilasciwie mam tylko krotkie pytanie do pana ministra. Jak wysoka jest ta wplata,
ta kontrybucja Rzeczpospolitej Polskiej na fundusz solidarno$ciowy na rzecz Jemenu?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

To sg 2 mln zi.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec przy-
jecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w spra-
wach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej, przyjela do wiadomosci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady
ds. Zagranicznych, ktore odbedzie sie¢ w dniu 18 marca 2019 r. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogol-
nych (19 marca 2019 r.), w zwiagzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.
Rzad jest rowniez reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego. Bardzo
prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Rada ds. Ogolnych, ktora zbierze sie 19 marca przede wszystkim
skoncentruje sie na kolejnej dyskusji — to juz jest regularna praktyka, mysle, do samego
konca negocjacji wieloletnich ram finansowych — o postepie prac i przygotowaniu tych
glownych negocjacji, ktore rozstrzygna sie na poziomie Rady Europejskiej. By ten proces
zostal rozpoczety, potrzebne jest, tak zwane, przygotowanie tak zwanych negoboxéw,
czyli tych zakresow roznych elementow pakietow, ktore majg znaczenie polityczne
na tyle duze, ze sg przekazane do kierunkowych decyzji, czesto szczegélowych decyzji
Rady Europejskiej. Spodziewamy sie, ze prezydencja przedstawi rowniez liste aktow sek-
torowych, czyli tych instrumentow, ktore reguluja poszczegolne polityki UE pod katem
budzetowym, i przedstawi aktualny postep prac legislacyjnych, je§li chodzi o te elementy,
ktore moga by¢ dzisiaj przedmiotem zwyklych prac legislacyjnych.

Parlament Europejski z oczywistych powodow chce zaawansowac prace nie tylko nad
aktami sektorowymi, ale rowniez nad samym rozporzadzeniem WRE, tak, aby wplyna¢
w mozliwie daleko idacym stopniu na dzialania nowego parlamentu. Taka strategia PE
jest korzystna z polskiego punktu widzenia. Oczywiscie, musimy pamietaé, ze nowy par-
lament, nowa kadencja parlamentu moze wzig¢ pod uwage dotychczasowe rozstrzygnie-
cia w zakresie WREF, badz je porzuci¢ i rozpoczac prace od nowa. Dotychczasowa prak-
tyka takich sytuacji nie odnotowywata, nie byto takiej sklonnosci, natomiast oczywiscie
zmiany polityczne w Europie mogg przynie$¢ rowniez i takie rozstrzygniecia.

Drugim elementem powigzanym budzetowo, ale o zupelnie innej wadze jest trze-
cia edycja instrumentu pomocy przedakcesyjnej. Projekt przedstawiony przez Komisje
Europejska cieszy sie poparciem ze strony Polski. Z jednej strony upraszcza on procedury
przyznawania tej pomocy, z drugiej strony utrzymuje funkcjonalnosé pomocy przedakce-
syjnej, ktora bez wzgledu na to, co sadzimy o skali tej pomocy, ma istotne znaczenie dla
podtrzymania samego procesu akcesji, samego procesu rozszerzenia, ktéry z powodow
politycznych, juz tym razem nie budzetowych, ma trudng i do§¢ wyboista droge w ostat-
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nich miesigcach. Z tego powodu chcielibySmy, aby instrument nie byl w zaden sposéb
zaostrzany, aby nie byt nadmiernie naduzywany do rozstrzygania zagadnien politycz-
nych, kontrowersji politycznych, ktére sg zywo obecne w niektérych panstwach czlon-
kowskich w zwigzku z ewentualno$cig odnowienia polityki rozszerzenia w szczegdélnoSci
wobec wybranych panstw Batkanéw Zachodnich.

Trzecia sprawa, ktorg zajmie sie Rada ds. Ogélnych, to przygotowanie Rady Euro-
pejskiej, ktora zbierze sie w dniach 21 i 22 marca zaréwno w formacie art. 50, czyli
w formacie brexitowym, jak i w formacie podstawowym, zwyklym. Z Polskiego punktu
widzenia na szczegblna uwage zastuguja wlasnie negocjowane zapisy dotyczgce ambicji
w obszarze wspolnego rynku. Wiosenna Rada Europejska zawsze ma przewage zagad-
nien gospodarczych. Polska pod tym wzgledem jest bardzo zaangazowana w budowanie
mozliwie ambitnych zapisow, jezeli chodzi o przysztos¢ wspolnego rynku, nie tylko pod
katem tego, co moze sie wydarzy¢ do konca tego cyklu politycznego — tutaj sie pewnie juz
zbyt wiele wydarzy¢ nie moze — ale takze pod katem ksztaltowania strategicznej nowej
agendy, nowej Komisji Europejskiej i nowego Parlamentu Europejskiego.

Drugim elementem, istotnym z polskiego punktu widzenia, jest uzyskanie wlasciwej
rownowagi zapisow, jezeli chodzi o polityke klimatyczng. UE musi zgodnie z porozumie-
niem paryskim na pewnym etapie przyja¢ nowe cele redukcyjne, natomiast zwracamy
uwage, ze jest to zdecydowanie przedwczesne na tym etapie, w szczegélnoSci zgodnie
z dotychczasowymi, negocjowanymi takze przez Polske zapisami Rady Europejskie;j.
Nowe cele redukcyjne powinny by¢ osadzone w realiach panstw czlonkowskich, czyli
powinny byc¢ oparte o przyjete, a dzi§ wlasnie konsultowane, narodowe plany energii
i klimatu, i narodowe strategie rozwoju energii ze zrédel odnawialnych. To oznacza
bardzo istotne czasowe ograniczenia podjecia tego typu decyzji. Oznacza to uzyskanie
gotowosci do podjecia decyzji, oczywiscie przez Rade Europejska w trybie konsensusu
znacznie pozniej, niz tego oczekujg niektore, tak zwane ambitne panstwa czlonkowskie
pod katem ochrony klimatu.

Spodziewamy sie rowniez dyskusji, raczej odnotowania niz poszerzonej dyskusji nad
ksztaltem zalecen semestru europejskiego na rok 20191 zlecen w sprawie polityki gospo-
darczej w strefie euro. Dokumenty nie sg kontrowersyjne z polskiego punktu widzenia.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rady Ministrow ma zamiar
zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu
Rady ds. Ogélnych w dniu 19 marca 2019 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii
w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Czy jest sprzeciw? Nie widze.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.
Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspo6tpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej, informacji Rady Ministréow o posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 21 i 22 marca 2019 r. Rzad jest réwniez reprezen-
towany przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu w MSZ. Bardzo
prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Dziekuje bardzo. Jak juz wspomnialem w kontekscie Rady ds. Ogélnych kluczowe ele-
menty dyskusji na tej Radzie Europejskiej, pomijajac element bardzo nieznany i ktory
dopiero sie decyduje, czyli dyskusje na temat poszczegélnych kolejnych glosowan w bry-
tyjskim parlamencie w zwigzku z Brexitem, dyskusja Rady Europejskiej skoncentruje
sie na zagadnieniach gospodarczych, w szczegolnoSci przyszios§é wspolnego rynku. Jest
to istotny wklad w zalozeniu w nowa agende strategiczng. Zwracamy uwage na to,
ze rynek wymaga nie tylko rozwoju, ale takze i obrony przed pewna fala protekcjoni-
zmu, ktorg obserwujemy w wielu panstwach czlonkowskich. Czasami ta fala protek-
cjonistyczna jest obecna réwniez w instytucjach europejskich. Zwracamy uwage na to,
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ze mamy calkowicie nieuzasadniony i nieproporcjonalny impas w postepowaniach legi-
slacyjnych w obszarze dyrektywy notyfikacyjnej czy tez dyrektywy eCard. To nie sg bar-
dzo przelomowe projekty, ale maja bardzo istotne znaczenie dla rozwoju rynku ustug.

Z drugiej strony w tej samej agendzie wspolnego rynku istotne znaczenie z polskiego
punktu widzenia ma dyskusja o przysztoSci rynku cyfrowego, w szczegélnosci pod katem
rozwoju sztucznej inteligencji. Pod tym katem, szczegélne znaczenie z polskiego punktu
widzenia ma uznanie swobody przeplywu danych nieosobowych jako fundamentu ustro-
jowego dla przysztosci rynku cyfrowego, w szczegdlnoSci pod katem sztucznej inteli-
gencji. Ta dyskusja moze dotyczy¢ rowniez norm etycznych dla sztucznej inteligencji,
cyberbezpieczenstwa, rozwoju sieci pigtej generacji.

Drugim aspektem, ale tej samej gospodarczej debaty, bedzie zapewne dyskusja o przy-
szloéci polityki przemystowej, nie wykluczajac dyskusji o uzyciu instrumentéw ochrony
rynku, w szczegblnosci w kontekscie Chin, nie wykluczajac dyskusji o uzyciu zasady
wzajemnosSci w dostepie do rynku publicznego finansowania inicjatyw innowacyjnych
o podwyzszonym poziomie ryzyka, ktore mogloby miec istotne ograniczenia, trudnosci
w uzyskaniu finansowania rynkowego, w tym — i to jest ostatni aspekt tej dyskusji —
przyszloéci prawa konkurencji. W ostatnim czasie pojawily sie glosy, ze prawo konkuren-
¢ji UE powinno by¢ istotnie zmienione, wrecz z propozycjami wprowadzenia do mecha-
nizmo6w egzekwowania tego prawa czynnika czysto politycznego. Z pewnoécia ta sprawa
bedzie istotnym punktem odniesienia dla gospodarczej czesci dyskusji.

W naszym przekonaniu gospodarczy aspekt ma rowniez dyskusja o klimacie. Chcie-
liby§my, aby ta dyskusja byla osadzona w kontekscie nie tylko konkurencyjnosci gospo-
darki, ale i bezpieczenstwa geopolitycznego, poniewaz dzisiaj polityka klimatyczna jest
glownym instrumentem UE wplywajacym na miks energetyczny.

Wspomnialem, ze procesowo chcemy osadzi¢ proces dochodzenia do uzgodnienia
nowego otwarcia w polityce klimatycznej UE w okoliczno$ciach krajowych na narodowych
planach klimatu i energii, i strategii dtugookresowej w zakresie zrodel odnawialnych.

Dwie ostatnie rzeczy to relacje zewnetrzne. Tutaj z calg pewnoScig Rada odniesie sie
do szczytu UE-Chiny. Wéréd spraw réznych zapewne odnotowane bedg kwestie postepu
prac w zakresie zwalczania dezinformacji. To jest dyskusja, ktora wraca na Rade Euro-
pejska kolejny raz. Jest niezwykle istotna z punktu widzenia wyboréw europejskich.
Odnotowane bedzie zapewne dziesieciolecie partnerstwa wschodniego. W dyskusji
na pewno podejmiemy kwestie kolejnej rocznicy napasci na Krym. Ta sprawa na pewno
stanie rowniez w dyskusji na Radzie Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze, pan poset Prota-
siewicz.

Posel Jacek Protasiewicz (N):

Ja mam jedno kroétkie i jedno szersze pytanie, chociaz jesli chodzi o to drugie, to nie
chciatbym rozwijac dyskusji, ktora jest oparta jeszcze o brak wiedzy, co sie stanie w West-
minsterze. Ale to pierwsze, jesli pan minister méwit o tendencjach protekcjonistycznych
w instytucjach europejskich, to moze pan minister precyzyjniej okresli¢, ktore to insty-
tucje — czy sama Komisja, czy ktorys z konkretnych komisarzy, czy agendy unijne.

I to drugie, jesli mozna bardzo krétko namoéwic pana ministra na wstepny scenariusz,
jak to sie moze potoczy¢ w zaleznosci od wyniku dzisiejszego gtosowania. Chodzi o kwe-
stie Brexitu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze sg jakie§ pytania panstwa postow? Nie widze. Bardzo pro-
sze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Problem protekcjonizmu jest obecny w agendzie politycznej wielu panstw czlonkowskich
przez bardzo dlugi czas, przez bardzo wiele lat. Nowg jakoscig, w tym obszarze, jest
pewna ulegloéc, otwarto§¢ na tego typu agende ze strony instytucji europejskich, nie
wylaczajac Komisji Europejskiej, ktora w zalozeniu powinna robi¢ wszystko, zgodnie
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ze swoimi traktatowymi zobowigzaniami, by broni¢ acquis communautaire, by bronic
traktatowych swobdd, by implementowac, rozszerza¢ implementacje tak dalece, jak
to jest politycznie mozliwe. Przy okazji inicjatyw legislacyjnych w obszarze delegowa-
nia pracownikéw tej ostatniej i tej, ktéra miata miejsce ponad pieé lat temu, przy okazji
nowych propozycji legislacyjnych w obszarze mobilnosci w transporcie czy tez niekto-
rych elementéw legislacji socjalnej, chociazby w zakresie koordynacji §wiadczen spo-
tecznych, widaé wyraznie, ze prawdziwym celem tych dziatan legislacyjnych jest nie
tyle ochrona uzasadnionych praw spolecznych pracownikow na wspélnym rynku - czy
to pracownikéw najemnych, czy ustugodaweéw — ale intencja jest tak naprawde, ograni-
czenie konkurencji na wspolnym rynku. W szczegélnoéci dotyczy to rynku ustug, ktory
jest najbardziej niedorozwinieta czeScig rynku wspdlnotowego, oczywiscie wylaczajac
dyskusje o tak zwanym rynku wspolnotowym, ktory jest nowym fenomenem i dopiero
jest budowany. Méwie, obserwujemy podatno$¢ Komisji Europejskiej na agende pro-
tekcjonistyczng, co jest o tyle nietypowe, ze to powinna by¢ ostatnia instytucja, ktora
powinna okazywac podatno§é na tego typu pomysly.

Jesli chodzi o Brexit, to jesteSmy w §rodku utrzymujgcego sie i chyba pogtebiaja-
cego sie kryzysu ratyfikacyjnego, kryzysu w parlamencie brytyjskim. Natomiast kryzys
ratyfikacyjny nie powinien byc postrzegany, jako problem tylko i wylacznie brytyjski.
Jest to problem dla Wielkiej Brytanii przede wszystkim, ale dla UE takze, poniewaz
intencjonalne czy nieintencjonalne wprowadzenie Brexitu bezumownego bedzie ozna-
czalo bardzo powazne zaburzenia w szczegdlnosci w handlu, gdzie nie mozemy, nawet
gdybySmy chcieli, gdybySmy mieli takg wole, nie mozemy wprowadzi¢ mechanizmoéw,
ktore by w stu procentach kompensowaly straty i zaburzenia w handlu. Po prostu dla
wspolnego rynku i unii celnej nie ma innej alternatywy jak zasady WTO. To oznacza
niezwykle powazne zaburzenia taryfowe i pozataryfowe. Te drugie zreszta, wydaje sie,
ze sg nawet wazniejsze, poniewaz wszystkie fizyczne wzajemne punkty dostepowe rynku
brytyjskiego i unijnego sg zbudowane na okolicznosci funkcjonowania w ramach unii
celnej, w ramach wspélnego rynku. Nagle przywrocenie jakichkolwiek, tak naprawde
dodatkowych kontroli na punktach dostepowych, w szczegdlno§ci w eurotunelu, bedzie
powodowalo olbrzymie fizyczne zaburzenie. Juz nie tyle regulacyjne, co fizyczne. Z regu-
lacyjnymi sobie jako$ dajemy rade, tak srodkami krajowymi, jak i érodkami na pozio-
mie Brukseli. Wspomne tylko o przyjeciu dobrych rozwigzan, jezeli chodzi o tymczasowe
zasady wzajemnej dostepnoSci rynku transportowego, zaréwno transportu drogowego,
jak ilotniczego. To sg rozwigzania — jak na rozwigzania tymczasowe — bardzo ambitne
i bardzo wtasciwe. Natomiast zasadniczo problemow, jakie wystapiag w wymianie han-
dlowej, nie da sie w stu procentach skompensowac nawet przy najlepszej woli i to jest
realna stawka tych wydarzen.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze.

Posel Jacek Protasiewicz (N):

Tylko, panie ministrze, dziekujac bardzo za te informacje, jak rozumiem, moze sie myle
- prosze o ewentualng korekte — te obawy pojawiaja sie gtéwnie po stronie parlamenta-
rzystow brytyjskich. To znaczy, oni uwazaja, ze rozwigzania form przejSciowych, ostatnio
nawet wynegocjowanych i zatwierdzonych w czasie ostatniego spotkania w Strasburgu
pomiedzy panig premier May a komisarzem przewodniczacym Junckerem, mogg by¢ nie-
wystarczajace i mogg na trwale utrzymac¢ Wielka Brytanie we wspolnocie celnej bez zad-
nych rozwigzan. Czyli, nie oczekujac moze jednoznacznej deklaracji, ale ja tu wyraznie
widze, ze problemy beda po obu stronach, ale przyczyna jest jakby po stronie nieufnosci
parlamentarzystow brytyjskich i oczywiScie kwestii wewnetrznych.

Ale druga kwestia jeszcze, chce pana dopytac, jakie jest stanowisko Irlandii. Rozu-
miem, ze Rada Europejska, a w konsekwencji i UE, ale Rada Europejska absolutnie
broni po pierwsze interesow calej wspolnoty, ale w szczegolnosci panstwa cztonkow-
skiego, ktore zostaje, panstwa granicznego, jakim jest Republika Irlandzka. Jaka jest
elastycznos$¢ premiera czy rzadu Irlandii, czy w ogole istnieje jeszcze jaka$ przestrzen
negocjacyjna?
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze jest to ostatni glos w dyskusji. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

O stopien elastycznoSci premiera Irlandii nalezaloby pytac strone brytyjska. Ja nie mam
tytulu do tego, zeby referowaé nawet swoje wlasne odczucia w tej sprawie. Wydaje sie,
ze ona jest niezwykle ograniczona. To wiemy z rozwoju wypadkéw do dzis. To oczywi-
§cie skutkuje usztywnieniem stanowiska unijnego i skutkuje paradoksalnym skutkiem,
mysle, ze paradoksalnym w szczegdélno$ci z punktu widzenia irlandzkiego, a mianowicie
upadkiem umowy wyjscia, ktéra jest jedyng gwarancjg interesow brytyjskich w kontek-
Scie Brexitu. Widze tutaj oczywisty paradoks tej eskalacji.

dJesli chodzi o rozwigzania tymczasowe, to one sg przedmiotem na pewno zaintereso-
wania obu stron. Tymczasowe w zakresie dostepno$ci rynku. Wspomniatem o transpo-
rcie drogowym i transporcie lotniczym, ale to takze dotyczy utrzymania waznoSci certyfi-
katow dostepowych, to znaczy, upowazniajacych do dostepu do rynku dla poszczegdlnych
towarow. To sa rozwigzania, ktore cieszg sie zainteresowaniem obu stron, poniewaz nikt
nie chce poglebiac¢ ewentualnej naglej zapasci w wymianie handlowe;j. To, co sie spotyka
z bardzo powaznym oporem, kontrowersja w brytyjskim parlamencie, to sg rozwigzania
wlasnie nie tymczasowe, przynajmniej z brytyjskiego punktu widzenia, ktére odnosza sie
do kontekstu granicy miedzy Republikg Irlandii a Irlandig Péinocnag, co w przekonaniu
strony unijnej moze by¢ zabezpieczone tylko i wylacznie, przynajmniej spoérod znanych
nam scenariuszy, przez istnienie unii celnej, je§li nie z Wielkg Brytania, to przynajmnie;j
z Irlandig PéInocng. To generuje konkluzje politycznag niezwykle mocna, ze takie uregu-
lowanie wyj$cia Wielkiej Brytanii z UE oznaczaloby dekompozycje wewnetrzna Zjedno-
czonego Krolestwa i Irlandii Péinocnej, co ma oczywiScie nieprawdopodobnie kompul-
sywny, wybuchowy charakter. Natomiast ocena tych rozwigzan, ktére byly wynegocjo-
wane przedwczoraj w nocy, oczywiScie nalezy do brytyjskiego parlamentu. Ta ocena jest
niestety negatywna.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzgled-
nieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, przyjela do wiadomosci infor-
macje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie
w dniach 21 i 22 marca 2019 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przystepujemy do spraw biezgcych. O terminach kolejnych posiedzen zostang pan-
stwo powiadomieni przez sekretariat Komisji. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos?
Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V. Informuje, ze porzadek dzienny zostat
wyczerpany. Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.




