?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJdI DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEdJ
(NR 259)
z dnia 3 kwietnia 2019 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 259)

3 kwietnia 2019 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset 1zabeli
Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Jana Dziedziczaka (PiS), zastepcy
przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezgtaszanie uwag: COM(2019) 89, 90, 91, 92, 105, 107, 110, 123, 124,

151 (w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2019) 87, 94, 95,
113, 116, 118, 120, 152, 190, 201 (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu

z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspo6t-
pracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej);

Il. poprawke zgtoszong w czasie drugiego czytania do komisyjnego projektu
uchwaty w sprawie udziatlu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Euro-
pejskiej w okresie lipiec — grudzien 2018 r. (przewodnictwo Austrii w Radzie
Unii Europejskiej) (druk nr 3234),

lll. w trybie art. 151 ust. 1 requlaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady
Europejskiej, ktore odbyto sie w dniach 21-22 marca 2019 r.;

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady
do Spraw Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 8 kwietnia 2019 r.;

V. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministrdw ma zamiar zajgé podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady do Spraw Ogéinych (9
kwietnia 2019 r.), w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach (COM(2015) 615, COM(2016) 7, 750, COM(2017) 289, 344, 375, 477, 482,
COM(2018) 9, 33, 134, 173, 322, COM(2019) 55);
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VI. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Sprawozdanie ogdlnego z dziatalnosci Unii Euro-
pejskiej — UE w 2018 roku (C(2019) 1115 wersja ostateczna) i odnoszace si¢
do niego stanowisko rzadu;

VII. w trybie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o pracach
legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktérych termin trans-
pozycji juz uptynat lub uptywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy (stan
na dzien 7 marca 2019 r.).

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspétpracownikami, Lukasz Piebiak podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
§ci wraz ze wspotpracownikami, Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Anna Moskwa podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
1 Zeglugi Srodladowej wraz ze wspotpracownikami, Dominik Komorek glowny specjalista w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Andrzej Macewicz gtowny specjalista w MRPiPS.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawezyk — naczelnik Wydzialu
ds. Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Artur Zaniewski
- z sekretariatu Komisji w BSM; Przemystaw Sadlon - legislator w Biurze Legislacyjnym, Tomasz
Jaroszynski — ekspert ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych, Jolanta Adamiec - specjalista ds.
finansow publicznych w BAS.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej. Zanim przejdziemy do porzadku dziennego, chcialabym poinformowag, ze pkt VII
dotyczacy implementacji, rozpatrzymy dzi§ bez dwoch resortéw, mianowicie informacje
z zakresu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Infra-
struktury zostang przedstawione na jednym z kolejnych posiedzen Komisji.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego?

Nie widze, wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa to nastepujgce dokumenty: w try-
bie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2019) 89, 90, 91, 92, 105, 107, 110, 123, 124, 151; w trybie
art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy, COM(2019) 87,
94, 95, 113, 116, 118, 120, 152, 190, 201.

Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie chca zglosic
uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyja¢ bez rozpatrywania
przez Komisje?

Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych
powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia poprawki zgloszonej w czasie drugiego
czytania do komisyjnego projektu uchwaly w sprawie udzialu Rzeczypospolitej Polskiej
w pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec — grudzien 2018 r. pod przewodnictwem
Austrii w Radzie Unii Europejskiej (druk nr 3234).
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Uprzejmie informuje, ze w czasie drugiego czytania do powyzszego projektu uchwaly
zostala zgloszona przez klub poselski Nowoczesna poprawka, w zwigzku z czym Sejm
w dniu 13 marca skierowal projekt uchwaty do Komisji w celu jej rozpatrzenia. Poprawka
zostala postom doreczona.

Czy przedstawiciel wnioskodawcow chcialby zabrac glos?

Nie widze.

Czy pan minister chciatby zabra¢ glos?

Nie widze.

Otwieram dyskusje, czy sg pytania?

Nie widze, przechodzimy do glosowania...

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Przemystaw Sadlon:

Dziekuje bardzo, Przemystaw Sadton, Biuro Legislacyjne - ja w kwestii porzadkowe;j,
powiedzialbym, mam korekte do brzmienia poprawki zgloszonej w drugim czytaniu.

W zwigzku z tym, ze — zgodnie z art. 125a regulaminu Sejmu - Sejm informacje przyj-
muje albo odrzuca to proponuje, aby w tresci poprawki sformutowanie ,,nie przyjmuje”
zastapic sformutowaniem ,,odrzuca” — i konsekwentnie p6zniej dostosowac redakcje tego
przepisu, to jest zmienié przypadki w wyrazach, ktoére tego wymagaja.

Jezeli Komisja wyrazi zgode na tego typu korekte to uwzglednie to w tresci poprawki,
ktora znajdzie sie w sprawozdaniu Komisji.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje.

Czy kto$ z panstwa postéw jest przeciwny tej zmianie?

Nie widze, w zwigzku z tym przyjmujemy te zmiane. Wobec tego przechodzimy
do glosowania.

Kto z panstwa postow jest za przyjeciem przedstawionej poprawki? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal?

Dziekuje.

Przy pietnastu glosach przeciwnych poprawce i jednym glosie wstrzymujgcym stwier-
dzam, ze Komisja odrzucita poprawke.

Pozostal nam wybor sprawozdawcy, bardzo prosze o zglaszanie. Czy ja moge zglosié¢
pana przewodniczacego Dziedziczaka?

Posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje - oczywiScie, zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Czy kto$ z panstwa jest przeciw tej kandydaturze?

Nie widze, wobec tego przyjmujemy, ze pan posel Dziedziczak jest sprawozdawca.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbylo sie w dniach 21 i 22 marca
2019 r. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Spraw Zewnetrznych.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Tak jak to zwykle ma miejsce wiosng, Rada Europejska skoncentrowala sie na zagad-
nieniach gospodarczych, co odzwierciedla réwniez ksztalt redakeji konkluzji, ktérych
znakomita wiekszo§¢ jest poS§wiecona zagadnieniom wspdlnego rynku i przyszlosci poli-
tyki przemyslowe;.

Jezeli chodzi o zagadnienie wspolnego rynku, Polska od poczatku zachecala do tego,
aby konkluzje byly sformutowane w sposob jak najbardziej ambitny, aby zwracaly uwage
nie tylko na role, wage wspdlnego rynku dla przysztosci projektu europejskiego, ale row-
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niez, zeby zobowigzywaly konkretnie Komisje Europejskg do przedstawienia mozliwie
jasnego planu, nie tylko dotyczacego wdrozenia wspolnego rynku, ktory jest w bardzo
wielu dziedzinach (w szczegdlnoéci w dziedzinie ustugowej i cyfrowej) projektem nieza-
konczonym, ale réwniez, aby przedstawita raport dotyczacy eliminacji poszczegblnych
barier, koniecznej eliminacji barier, ktore wcigz przeszkadzajg w realizacji niektérych
przynajmniej swob6d rynkowych. Tak tez sie stato.

Mysle, ze te konkluzje sg wyrazem rowniez bardzo dobrej wspélpracy w gronie sie-
demnastu panstw, ktorych premierzy, z Polskg wigcznie, zdecydowali sie na to, zeby sfor-
mulowac wspodlne stanowisko, bardzo szczegétowe stanowisko przed ta Rada Europej-
ska, przed szczytem w Sibiu, jako sw6j wkiad w dyskusje nad przysztoscig UE. Ta koali-
cja bardzo dobrze zadzialala, jezeli chodzi o formutowanie propozycji do konkluzji. Te
propozycje zostaly zaakceptowane przez Rade Europejska.

Roéwnolegle do tej dyskus;ji toczy sie coraz bardziej otwarta debata nad przysztoscig
polityki przemystowej. Przynajmniej dwa aspekty sg w niej wazne, takze z polskiego
punktu widzenia. Po pierwsze wzmocnienie instrumentu wsparcia dla innowacji w prze-
my§le europejskim. Wida¢ wyraznie, ze Europa w tej dziedzinie gospodarki, w tym sekto-
rze gospodarki traci swoje miejsce globalne, w zwigzku z czym uzasadniona jest dyskusja
na temat uzycia przynajmniej tych instrumentéw, ktore mamy, takich jak projekty, ktore
sg przedmiotem wspolnego europejskiego zainteresowania IPCEI, a by¢ moze, zbudowa-
nia nowych instrumentow wsparcia dla gospodarki europejskiej, w szczegélnosci w tych
sektorach, gdzie poziom ryzyka moze by¢ postrzegany jako zbyt wysoki dla graczy czysto
rynkowych.

Drugim aspektem tej dyskusji jest przyszlo§é polityki konkurencji. Ta dyskusja
nabrata bardzo silnego politycznego charakteru, w szczegdlnosci po decyzji Komisji
Europejskiej, ktora zablokowala fuzje Siemensa i Alstomu. To jest istotny aspekt tej
decyzji, ale on, oczywiscie, nie jest wyczerpujacy.

Polska aktywnie zabiera gltos w obu tych debatach. Mozna sie spodziewaé niedtugo
rowniez bardziej ogdlnej wizji przyszlosci wspélnego rynku i polityki przemystowej,
z uwzglednieniem w szczegolnosci tych dwoch aspektéw ze strony polskie;.

Jezeli chodzi o kwestie rynku cyfrowego, ktory jest nowym aspektem catego rynku
wspolnotowego, zwracamy uwage na istotno§¢ zasady swobody przeplywu danych, ktore
sg gléwnym elementem wzrostu na rynku europejskim, na zagadnienia wspélnych stan-
dardow bezpieczenstwa (co w ostatnim czasie bylo tez przedmiotem podwyzszonego
zainteresowania politycznego w zwigzku z polityka niektorych panstw czlonkowskich
wobec inwestorow z panstw trzecich), standardy etyczne, w szczegolnosci jezeli chodzi
o sztuczng inteligencje i opodatkowanie. Opodatkowanie, uwazamy, ze powinno nastg-
pi¢ jak najszybciej na poziomie unijnym, bez nadmiernego warunkowania tych krokéw
od tego, co sie dzieje na poziomie globalnym czy tez na poziomie OECD.

7 ubolewaniem zwracamy uwage, ze ostatnie proby, zaawansowane proby, wprowa-
dzenia regut opodatkowania dla tego sektora zostaly zablokowane przez nieliczne pan-
stwa czlonkowskie, ktore nie sa wcigz gotowe do tego, aby opodatkowanie tego sektora
gospodarki bylo, po prostu, sprawiedliwe na rynku wspdlnotowym.

Kolejna sprawa o charakterze gospodarczym to odniesienie do porozumienia Junc-
ker — Trump z lipca 2018 r. w sprawie rozpoczecia odmrozenia negocjacji handlowych
miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi, a takze odniesienie do szczytu UE — Chiny, ktory
tez gtéwnie ma wymiar handlowy. Tutaj, podobnie jak cata UE, mamy powazny pro-
blem z utrzymujacym sie protekcjonizmem na rynku chinskim, co skutkuje rosngca nie-
rownowaga handlowg zaréwno w przypadku Unii jako caloSci, jak i Polski, w zwigzku
z czym jesteSmy zywotnie zainteresowani tym, zeby Unia podjeta wlasciwe Srodki prze-
ciwdzialania temu niepozgdanemu stanowi. Jednym z glownych aspektow tych wysitkow
jest wdrozenie zasady wzajemnog§ci w zamowieniach publicznych i koncentracja prac nad
miedzynarodowym instrumentem zamowien publicznych.

Kolejnym aspektem o znaczeniu gospodarczym, ale zasadniczo odnoszgcym sie
do innych zagadnien, jest przysztos¢ polityki klimatycznej. Polska zdecydowanie popiera
starania, aby przyszlo§¢ polityki klimatycznej byla umieszczona w kontekS$cie porozu-
mienia paryskiego, uwzgledniajgc stosownie elastyczno$é tego porozumienia. Zwracamy

m.cC.
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uwage, ze jednostronne, nieproporcjonalne dzialania UE nie bedg wplywaly w istotny
sposob na stan wysitkow globalnych w zakresie ochrony klimatu. Potrzebujemy tutaj roz-
wigzan globalnych niejednostronnych. Zwracamy uwage, ze — jesli chodzi o wysitki UE,
ktora jest zobowigzana do aktualizacji swojego celu redukcyjnego — takie porozumienie
jest mozliwe tylko przy uwzglednieniu szczegolnych warunkow, w ktorych sa poszcze-
gblne panstwa czlonkowskie, w szczegolnosci chodzi o warunki, w ktérych funkcjonuje
polska gospodarka. Zwracamy uwage na problem utrzymania konkurencyjnosci euro-
pejskiej gospodarki. Zwracamy réwniez uwage na to, ze nasze wewnetrzne regulacje,
prowadzace do uksztaltowania narodowych planéw, zaréwno w zakresie promocji i zro-
det odnawialnych, jak i w zakresie energii i klimatu ogélnie, powinny by¢ kluczowym
wymiarem dla ksztaltowania polityki klimatycznej na przysztosé. Polityka klimatyczna
UE powinna by¢ oparta o logike, o kontekst narodowy.

Ostatnim aspektem w tym kontekScie jest, oczywiScie, sprawiedliwa transformacja
w tej dziedzinie. Z zainteresowaniem postrzegamy i stanowisko Parlamentu Europej-
skiego i Komisji Europejskiej, na razie na poziomie politycznym, ale uwazamy, ze aktywne
i ambitne dzialania UE w tym zakresie sg warunkiem koniecznym do uksztaltowania
finalnego porozumienia w sprawie przyszlosci polityki klimatycznej w UE.

Z rzeczy, ktore zastuguja na osobne odnotowanie, jesli chodzi o przebieg Rady Euro-
pejskiej, chcialbym zwréci¢ uwage na dwie rzeczy.

Po pierwsze — z polskiej inicjatywy wprowadzono do konkluzji bardzo dobrze sformu-
towany, szczegélowo sformutowany, punkt odnoszacy sie pieciolecia napasci rosyjskiej
na Krym i Sewastopol. UE na poziomie szefow rzadow potwierdzita swoje przekonanie
o nielegalnoSci dzialan rosyjskich w tej sprawie, o swoim przywigzaniu do zasady inte-
gralnosci terytorialnej i suwerennosci Ukrainy.

Ostatnim elementem jest ciagla w ostatnim czasie dyskusja szeféow rzadow
na temat unijnych staran w zakresie przeciwdzialan dezinformacji. To jest problem,
ktory na pewno bedzie narastal przed wyborami europejskimi, wyborami krajowymi
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Jest to z calg pewnoScig problem, ktory
wymaga skoordynowanej akcji. Polska uczestniczy w systemie szybkiego powiadamiania
w tym obszarze. Chcemy rozwijac¢ to doSwiadczenie i na tym oprzeé¢ rowniez nasza stra-
tegie walki z dezinformacja, ktéra ma czesto bardzo duze znaczenie polityczne, przynosi
bardzo okre$lone szkody polityczne w poszczegolnych panstwach czltonkowskich i nie
jest produktem po prostu wolnoséci wypowiedzi, ktora w kazdych warunkach powinna
by¢ chroniona. Jest produktem zorganizowanej, zaplanowanej akcji polityczne;j, stero-
wanej przez panstwa trzecie.

To wszystko, jezeli chodzi o przebieg Rady Europejskiej w normalnym trybie.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje, czy sa pytania do pana ministra?

Nie widze, w takim razie zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 8
kwietnia 2019 r. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Szymanskiego.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Rada do Spraw Zagranicznych zaplanowana na 8 kwietnia skoncentruje swojg dysku-
sje miedzy ministrami spraw zagranicznych na zagadnienie Afganistanu, partnerstwa
wschodniego i Wenezueli. Jezeli chodzi o Afganistan, Polska popiera dziatania miedzyna-
rodowe, zaré6wno dzialania humanitarne UE, jak i zaangazowanie stabilizacyjne NATO
w tym kraju. Podkre§lamy znaczenie dialogu politycznego, ktory rozpoczal sie miedzy
strong amerykanska a talibami. Uwazamy, ze w tym procesie znacznie bardziej aktywna
role powinien odgrywac sam rzad afganski, tym niemniej potwierdzamy - i z calg pew-
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noscig potwierdzimy tez 8 kwietnia — swoje wlasne zaangazowanie w proces stabilizacji
i samodzielnoéci Afganistanu.

Jesli chodzi o Partnerstwo Wschodnie, ta dyskusja sie odbywa w kontekscie dziesiecio-
lecia tego projektu. Uwazamy, ze to jest dobry moment, aby nakre§li¢ ambitna przysziosé
projektu Partnerstwa Wschodniego. To jest jedyny instrument oddzialywania zewnetrz-
nego UE na naszym wschodnim sasiedztwie. To jest takze nasze narodowe wschodnie
sgsiedztwo, nie tylko unijne. Zwracamy uwage na mozliwo§¢ rozwoju projektow, ktore
by zmierzaly do zblizania standardéw prawnych w panstwach Partnerstwa Wschod-
niego i UE, na wspieranie wspolpracy sektorowej, ktéra moglaby prowadzic do liberali-
zacji, w szczegolnoéci w zakresie ruchu osobowego, pracowniczego i ustug, co by moglo
uksztaltowac regionalny obszar gospodarczy Partnerstwa Wschodniego.

Trzecim aspektem, na ktory zwracamy uwage, jest aspekt obywatelski. Biuro Wspot-
pracy Mtodziezy Partnerstwa Wschodniego mogloby wspieraé wymiane miedzy tymi
panstwami cztonkowskimi, rowniez miedzy panstwami cztonkowskimi PW a UE. Zwra-
camy uwage, ze szczyt ministerialny, ktéry przewidziany jest na 13 i 14 maja, powinien
mie¢ mozliwie ambitny charakter. Powinien zakonczyc¢ sie przyjeciem dokumentu, ktory
potwierdzi przywigzanie wszystkich panstw czlonkowskich do tego aspektu polityki
zewnetrznej UE. Zwracamy przy tej okazji rowniez uwage na konieczno$¢ wiasciwego
finansowania tej polityki w przyszlej perspektywie. Nie mamy tutaj problemu z pro-
pozycjami Komisji, jezeli chodzi o zakres tego finansowania. Komisja Europejska pla-
nuje wyrazny wzrost nakladéw na kwestie zewnetrzne, w tym na polityke sasiedztwa,
natomiast stawiamy pewne pytania dotyczace zarzadzania tymi pieniedzmi i dotyczace
gwarancji zachowania tego finansowania na przyszlo§c.

Jezeli chodzi o Wenezuele, ministrowie spraw zagranicznych wymienig opinie
na temat aktualnego stanu spraw w tym kraju. Zapewne wyraza wsparcie dla zaangazo-
wania unijnego, ktore przejawia sie gtéwnie w dzialaniach miedzynarodowej grupy kon-
taktowej, ktora na dzi$ jest glowng inicjatywa skoncentrowang na wspieraniu pokojo-
wego rozwigzania tego sporu, w szczegolnoSci przeciwdzialania sytuacji, w ktorej utrzy-
mujacy sie spor polityczny przerodzitby sie w konflikt zbrojny. Popieramy tez dziatania
humanitarne UE wobec ludnosci wenezuelskiej, ktora jest w coraz trudniejszym poto-
zeniu na skutek utrzymywania sie powaznego sporu, kryzysu politycznego w tym kraju.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje, czy sa pytania?
Bardzo prosze.

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):
Panie ministrze, ja w sprawie tego Partnerstwa Wschodniego, bo tutaj rola Polski jest szcze-
golna, odpowiedzialno$c i nasza znajomosc tych spraw. Czy nie nalezaloby jako$ bardziej
aktywnie dziala¢ na rzecz tego, zeby pomoéc tym krajom Partnerstwa Wschodniego, ktore
majg podpisang umowe stowarzyszeniowa i ja wdrazaja, we wdrozeniu tej umowy?

Bo akurat takie kraje jak Polska czy republiki battyckie, kraje baltyckie, majg doswiad-
czenie §wieze z wejscia do UE, a wlasciwie umowa stowarzyszeniowa to jest w bardzo
duzej mierze rowniez przyjecie acqius communautaire. Czy nie nalezaltoby tutaj — moze
to by bylo finansowane wtaénie przez Unie, chociaz mozna by to robic bilateralnie, ale
oczywiScie lepiej, zeby Unia wzieta nad tym patronat — da¢ oferte naszych ekspertow,
naszych specjalistow, ze naprawde jesteSmy gotowi pomoéc we wdrazaniu szybkim, sku-
tecznym, efektywnym?

Bo czasami nie wystarczy uchwali¢ ustawe, trzeba ludzi przeszkoli¢, trzeba powotac
nowe instytucje, trzeba sie temu przyglada¢. ZebySmy tutaj dali jakgs mocnag oferte,
ze jesteSmy naprawde gotowi wszystkie nasze zasoby, ktore kiedy$ pracowaly nad naszym
wejsciem do UE, to znaczy, te, ktore sg wolne, mozliwe, poswieci¢ teraz na skuteczne
wdrozenie i implementacje uméw stowarzyszeniowych. Czy moze jakie$ inne inicjatywy
Polska mogtaby wysuna¢, zeby$my byli jak najbardziej aktywni.
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Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje.
Czy pan minister chcialby odpowiedziec¢?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Tak.

Polska z calg pewnoScig nadal czuje sie wspoltworeg Partnerstwa Wschodniego i czu-
jemy sie szczegoblnie odpowiedzialni za przysztosc tego projektu, dlatego kladziemy tak
duzy nacisk polityczny (takze w okolicach dziesieciolecia Partnerstwa Wschodniego)
na to, zeby ten projekt trwat i sie rozwijal. Postulaty pana posla sg realizowane w tym,
o czym méwilem, wspominajgc o inicjatywach zmierzajacych do uspdjnienia standardéw
prawnych. To w duzym stopniu polega na przenoszeniu do§wiadczen, takze regulacyj-
nych, Unii na kraje Partnerstwa Wschodniego — oczywiScie na te, ktére sobie tego zycza.
W przypadku panstw stowarzyszonych mamy te intencje potwierdzong dokumentami
prawa miedzynarodowego, wiec jak najbardziej to jest sfera dzialania, ktora jest obiecu-
jaca. Oprocz tych rzeczy, o ktérych wspomnialem weze$niej, czyli wspélpraca w zakre-
sie mlodziezy, obywatelskim, w zakresie liberalizacji rynku, to ten aspekt dzielenia sie
do$wiadczeniem, wspierania tych dziatan, ktére zmierzajag do uspdjnienia standardéw
norm prawnych, jest jak najbardziej rozwojowy.

Polska w tej sprawie robi do$c¢ duzo. Nasza akademia rozszerzeniowa dziala caly czas,
przyjmuje gosci takze z krajow Partnerstwa Wschodniego. JesteSmy zainteresowaniem
kontynuowaniem programéw twinningowych, jezeli chodzi o administracje. Z calg pew-
noscig to dos§wiadczenie polskie, ktore powoli staje sie odleglym doswiadczeniem, jeste-
$my juz do§é dtugo w UE, z calg pewnoScig jest dzielone z tymi panstwami. OczywiScie
-z tymi, ktore majg do tego gotowos§é i sg tym zainteresowane.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.

Nie widze wiecej pytan.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomo§ci informacji?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje Rady Ministrow
o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 8 kwietnia.
Na tym zamykam rozpatrywanie tego punktu.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas
rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady do Spraw Ogolnych
(9 kwietnia 2019 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.

Tu musze panstwu przedstawic takie ogloszenie, ze po tym punkcie bedziemy musieli
pdjsc na sale, dlatego ze nie mamy dokladnej informacji, o ktérej bedzie gtosowanie.
Musimy poczekac na sali obrad, potem bedziemy kontynuowac posiedzenie Komisji.

Bardzo prosze, panie ministrze o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Rada do Spraw Ogoélnych jest przewidziana na dzien 9 kwietnia. Skoncentruje sie
ona, tak jak wszystkie ostatnie Rady do Spraw Ogélnych, na dyskusji nad postepem
prac w przygotowaniu wlasciwych negocjacji dotyczacych wieloletnich ram finansowych
po roku 2020. Stanowisko co do samych ram bylo referowane na tym forum wielokrot-
nie, wiec nie bede do tego wracal. Natomiast chcialbym zwréci¢c uwage na to, ze infor-
macja prezydencji na temat zaawansowania prac legislacyjnych w zakresie polityk sek-
torowych powigzanych z nowa perspektywa finansowa, bedzie przedstawiona w trakcie
posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych, natomiast nawet najbardziej zaawansowane akty
prawne nie gwarantujg ich przyjecia w tym ksztalcie, poniewaz bardzo wiele istotnych
aspektow tych aktow prawnych jest przesunieta na poziom polityczny...

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Musze przerwac, panie ministrze.
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Niestety, musimy biec na glosowanie, bo w tej chwili juz odpowiada minister.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

To jest w zasadzie wszystko w mojej strony.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Tak?

Dobrze, to w takim razie, czy jest ktos$ chetny do zabrania glosu?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela informacje pana ministra i zamykam rozpa-
trywanie pkt V, potem przejdziemy do kolejnego.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Wznawiam obrady.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdania ogol-
nego z dzialalnosci Unii Europejskiej — UE w 2018 roku (C(2019) 1115 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego, ktérego
uprzejmie prosze o zabranie glosu i przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
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Dziekuje bardzo.

To jest bardzo przekrojowy, podsumowujacy i czysto informacyjny material, w zwiazku
z czym prosze by¢ przygotowanym na to, ze usltyszg panstwo kolejny raz bardzo wiele
rzeczy, o ktorych juz zdotaliémy rozmawiac bardzo szczegélowo w charakterze takiego
wlasnie rocznego podsumowania. One wyplywaja i w przypadku punktéw indywidual-
nych, i posiedzen poszczegélnych formatow Rad. W wielu wypadkach sg to Rady Euro-
pejskie badz Rady do Spraw Ogélnych. Wyplywajg rowniez przy okazji podsumowania
prac prezydencji, wiec mam watpliwosci, czy jest konieczno§é ksztaltowania stanowi-
ska rzadu wobec czysto informacyjnych i takich wlasnie przekrojowych informacyjnych
dokumentoéw.

Skoro jest takie zyczenie, to zwrdoce uwage na te rzeczy, ktore majg na pewno naj-
wiekszy ciezar polityczny, ktore sg przedmiotem najwazniejszych decyzji politycznych
w ciggu tych dwunastu miesiecy. Szczegotowe informacje majg panstwo oczywiscie
w dokumencie przekazanym na piSmie, ktore odnosi sie bezposrednio do wszystkich
aspektow dokumentu Komisji.

Z cala pewnoscia, do najwazniejszych zagadnien tego roku 2018 nalezalo rozpoczecie
prac nad wieloletnimi ramami finansowymi. Nasze stanowisko w tej sprawie byto wielo-
krotnie przedstawione, zwroce uwage na klucz, na samo sedno tego stanowiska.

Polska widzi sens, by UE robita wiecej w réznych dziedzinach, ktore sg nazywane
potocznie nowymi celami UE, nowymi priorytetami UE, natomiast widzimy wyrazng
wade propozycji Komisji w postaci bardzo nieproporcjonalnego podejécia pod rozlokowa-
nie poszczegblnych czesci budzetu miedzy te cele, ktére maja traktatowe podstawy, jak
polityka spéjnoSci czy polityka rolna, a te cele, ktore sg politycznie pozadane, ale majg
stabszg podstawe prawna i sg faktycznie celami calkowicie nowymi. Tego typu propozycja
w oczywisty sposob utrudnia porozumienie, co dzisiaj z perspektywy czasu mozemy powie-
dziec z calg pewnos$cig. Pierwotne zalozenia samej Komisji Europejskiej, zebysmy w maju
tego roku zamkneli negocjacje nad wieloletnimi ramami finansowymi zostaty dos¢ szybko
porzucone i do$¢ zgodnie, mam wrazenie, nie tylko przez instytucje, ale przede wszystkim
przez panstwa czlonkowskie, ktore bedg mialy na koncu tej drogi najwiecej do powiedzenia
co do tego, jak naprawde powinien wygladaé budzet UE. Stad, widzimy istotne wady tej
propozycji, ktore przekladaja sie na op6znienia w prowadzeniu procesu negocjacyjnego.
Dzisiaj ten horyzont czasowy jest okre§lony na jesienn 2019 r. Wspomniatem przy okazji
referowania Rady do Spraw Ogélnych, ze on tez moze sie chwiac.

Drugim aspektem, ktéry na pewno jest wazny obiektywnie, ale jest szczegdélnie wazny
z polskiego punktu widzenia, jest oczywiscie przysztos¢ wspélnego rynku. Méwitem

m.cC.
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tu wielokrotnie o dzialaniach, ktore podejmujemy z panstwami nordyckimi, srodkowo-
europejskimi, panstwami Beneluxu, Irlandig, by kompensowa¢ potencjalne straty poli-
tyczne wynikajace przede wszystkim z brexitu w zakresie wspolnego rynku. To sg dzia-
ania, ktore przynoszg bardzo konkretne efekty na poziomie politycznym, ale zwracamy
tez wielokrotnie uwage na to, ze za dobrymi, wlasciwie uformowanymi sformulowaniami
Rady Europejskiej nie idg fakty. Mamy olbrzymi dysonans miedzy poprawnie sformu-
fowanymi celami politycznymi w zakresie rozwoju wspélnego rynku, eliminacji barier,
aktywnych dziatan Komisji Europejskiej w tej sprawie a rzeczywistoScig legislacyjng.
Tutaj najbardziej wyraznym tego przejawem jest impas w zwigzku z negocjacjami legi-
slacyjnymi w sprawie dyrektywy notyfikacyjnej i e-karty. To nie sg bardzo przetomowe,
bardzo daleko idace legislacje a mimo to, z uwagi na utrzymujacy sie sentyment, emo-
cje protekcjonistyczng w UE, nie jesteSmy w stanie zamkna¢ tych postepowan. Mysle,
ze to powinno by¢ przedmiotem glebszej refleks;ji politycznej, w jakim stanie jest Unia,
poniewaz za stfowami po prostu nie idg czyny.

Drugim aspektem, troche bardziej obiecujacym, jest rozwdj legislacji, ktora jest
konieczna do budowy potencjatu rynku cyfrowego w UE. Wspominalem o aspektach
bezpieczenstwa, standardach bezpieczenstwa, o mechanizmach wspierania rozwoju
tej gatezi gospodarki, tak ze z poziomu unijnego z cala pewnoscig mozna powiedziec,
ze sukcesem na poziomie unijnym jest przyjecie, zakonczenie prac nad rozporzgdzeniem
dotyczacym przeplywu danych nieosobowych. Tym niemniej porazka jest niezdolnosé
do uksztaltowania rezimu podatkowego, nawet w bardzo ograniczonym, nie bardzo
ambitnym wymiarze.

Ten element protekcjonizmu, ktory utrzymuje sie nie tylko w poszczegolnych pan-
stwach czlonkowskich, ale takze w instytucjach, jest widoczny w legislacji spotecznej
UE. Polska nie ma zadnych watpliwoSci, ze jest sens, zgodnie z wyborami panstw czlon-
kowskich, ksztaltowaé najwyzsze standardy socjalne i wspiera¢ rozwdj spoteczny. Przed
chwilg mieliSmy kolejng odstone tego typu debaty w polskim Sejmie. Natomiast widzimy
wyraznie, ze windowanie obcigzen pozaplacowych na rynku wspolnotowym (w szczegol-
nosci w stosunku do sektora uslugowego) ma sens nie tyle socjalny, co wtasnie protek-
cjonistyczny.

Konsekwencje tego typu legislacji, jak na przyktad dyrektywa dotyczaca delegowania
pracownikow, ma sens gospodarczy o charakterze protekcjonistycznym i o charakterze
sprzecznym z ogolng zasadg budowy i finalizowania wspdlnego rynku, w szczegdlnosci
w zakresie ustug. To byl powdd, dla ktérego zdecydowaliSmy sie na skarge do Trybunatu
Sprawiedliwoséci w tej sprawie, w sprawie przyjecia dyrektywy o delegowaniu pracow-
nikéw, wlasnie wskazujac na te dwa aspekty: obcigzanie ponadproporcjonalne poza-
placowymi kosztami §wiadczenia ustug oraz ograniczenia, ktére w efekcie utrudniaja
delegowanie dlugoterminowe, ktére dla niektérych branz sg gospodarczo preferowanym
przez wszystkie strony tych kontraktow forma realizacji tego typu dzialan na rynku
wspoélnotowym. To jest sprawa niezamknieta.

Mysle, ze to jest tez jeden z najwazniejszych politycznie problemow, ktory stoi przed
Unia, w jaki sposob wywazy¢ z jednej strony wspolny rynek, a z drugiej strony, rosnaca
obawe przed wsp6lnym rynkiem, w szczegolnosci w niektorych krajach starej Unii.

Bardzo wiele sie dzialo, jezeli chodzi o legislacje energetyczng. Tutaj mamy bardzo
rozne odslony tego sporu. Czasami sg to kompromisy akceptowalne z polskiego punktu
widzenia, jak to mialo miejsce w przypadku rozporzadzenia o zarzgdzaniu unig energe-
tyczna, dyrektywa o efektywnosci energetycznej, dyrektywa o promocji Zrodet odnawial-
nych w energii, czy tez dyrektywa gazowa, ktora formalnie jest legislacjg energetyczna,
ale ma znaczenie strategiczne dla UE. To byl powod, dla ktérego zdecydowalismy sie
na to, aby poprze¢ trudny kompromis, ktéry dal przynajmniej szanse na to, aby nie
tylko ujawnilo sie stanowisko PE, zdecydowanie blizsze polskim oczekiwaniom, ale
przede wszystkim, aby Komisja Europejska na gruncie nowego prawa mogta sie podjac
swoich zobowigzan, mogla zrealizowaé swoje zobowigzania, ktore plyna nie tylko z tej
dyrektywy, ale z umocowan traktatowych. Zobaczymy, jak to bedzie. To bedzie kwestia
odpowiedzialnosci nie tylko tej Komisji, ale przede wszystkim nowej Komisji Europej-
skiej. Bedziemy sie starali egzekwowac te zobowigzania. To nie jest kwestia woluntarty-
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styczna, kwestia uznaniowa, to jest kwestia zobowigzan prawnych Komisji Europejskiej
do tego, aby pilnowa¢ ksztaltu rynku wspélnotowego, w tym wypadku rynku energii,
ktory, jak wiadomo, w naszej czesci Europy jest rynkiem o daleko idacych konsekwen-
cjach strategicznych, takze dla bezpieczenstwa krajow i unijnych, i pozaunijnych.

Kolejng sprawa, na ktéra chee zwrdci¢ uwage, to szczesliwie zakonczony przez Mini-
sterstwo Energii negocjacje nad tak zwanym pakietem zimowym, ktorego glownym
problemem (ta sprawa wielokrotnie wybrzmiewala na forum tej Komisji) byt kolizyjny
charakter przepiséw proponowanych przez Komisje Europejska w stosunku do euro-
pejskiego rynku mocy, ktéry stosunkowo niedawno byl przyjety jako gléwne narzedzie
wspierania rozwoju polskiej energetyki i moégl byé sttumiony przez przepisy europejskie.
Tak sie nie stalo, dzieki zdecydowanej postawie Ministerstwa Energii, ale tez pewnej
elastycznosci. Uksztaltowano reguly czasowe, ktore pozwalaja na przyjecie i wdrozenie
polskich rozwigzan w zakresie wsparcia dla sektora energetycznego w tej sprawie.

Ostatnie trzy sprawy, na ktore chce zwroci¢ uwage, to migracje, Partnerstwo Wschod-
nie i brexit.

Jezeli chodzi o migracje, mamy z jednej strony daleko idgcy kompromis, ale i sukces,
jesli chodzi o rozwigzania europejskie w obszarze kontroli i ochrony granic. Wzmocnili-
$my dwukrotnie mandat europejskiej strazy granicznej, tak aby mogta ona efektywnie
wspiera¢ panstwa czlonkowskie w efektywnej kontroli granic zewnetrznych. Wzmocni-
liSmy zasady interoperacyjnosci systeméw informatycznych, ktore sg odpowiedzialne
za kontrole przeplywu os6b na granicach zewnetrznych UE. Mysle, ze to ma kluczowe
znaczenie dla utrzymania wiarygodnosci strefy Schengen. Wzmocniliémy mandat
ESGiP w zakresie wspotpracy z krajami trzecimi, co byto naszym postulatem od samego
poczatku, aby koncentrowac sie na tym aspekcie polityki Unii. WzmocniliSmy tez man-
dat ESGIiP, jezeli chodzi o polityke powrotowa i readmisji. To sg wszystko dziedziny,
gdzie Polska jest zaangazowana konstruktywnie i gdzie widzimy szanse na zbudowanie
szerokiego i mocnego porozumienia europejskiego w sprawie migracji. Natomiast, mimo
przyjecia kierunkowych konkluzji Rady Europejskiej z czerwca, utrzymuje sie catkowicie
niepotrzebnie niezakonczony spor legislacyjny o ksztalt systemu azylowego. Politycz-
nie powraca ten problem, wiec nalezy sie spodziewaé, ze ta sprawa bedzie zakonczona
dopiero w nowej kadencji parlamentu, w nowej kadencji Komisji Europejskiej. Wida¢
wyraznie, ze w tym cyklu politycznym instytucje nie sg zdolne do tego, zeby sie przyznaé
do btedéw politycznych, ktore skutkowaly btednymi rozwigzaniami legislacyjnymi, ktore
zostaly zdecydowanie odrzucone przede wszystkim przez Polske.

Jezeli chodzi o przysztos¢ Partnerstwa Wschodniego, wspominalem o tych trzech
obszarach, gdzie widzimy sens, aby te inicjatywe rozwijac, aby ja wzmacniaé¢. Widzimy
wyrazne zagrozenie dla stopnia odpowiedzialno$ci UE na granicach zewnetrznych
z uwagi na wewnetrzne problemy UE i wcigz niezamkniete problemy na potudniu, tym
niemniej w polskim interesie jest to, aby Unia widziala oba aspekty swoich sasiedztw,
czyli i wschodni, i potudniowy.

W roku 2018, jezeli chodzi o brexit, jest to sprawa, ktoéra trwa, ktora nabiera w tych
dniach bardzo duzej dynamiki. Na uwage zasluguje oczywiscie najpierw zamknie-
cie, parafowanie i ratyfikowanie ze strony unijnej umowy wyjscia. Ta umowa wyjscia
ma liczne zalety z polskiego punktu widzenia. Daje miedzy innymi miedzynarodowe
gwarancje dla praw Polakéw, tak jak i innych obywateli UE 27, natomiast natrafita
na bardzo powazny kryzys ratyfikacyjny w brytyjskim parlamencie, w zwigzku z czym
politycznie trwa, poniewaz zachecamy panstwa czlonkowskie i instytucje takze do tego,
aby szukac kreatywnych rozwigzan do tego, aby z kryzysu ratyfikacyjnego pomaéc wyjsé.
To nie jest kryzys, ktéry mozemy pokona¢ sami, jednostronnie, ale przynajmniej mozemy
pomagac badz przeszkadzac w rozwigzywaniu tego niezwykle trudnego, trwajacego bar-
dzo dtugo kryzysu parlamentarnego, kryzysu politycznego, z jakim mamy do czynienia
na Wyspach.

To sg zagadnienia kluczowe z mojego punktu widzenia. Jak méwitem, szczegélowa
informacja w sprawie tego roku prac UE, jest zawarta w dokumentach.

Dziekuje.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi za tradycyjnie bardzo wyczerpujaca wypowiedz.
Uprzejmie prosze o zabranie glosu sprawozdawce do tego dokumentu, jest nim pan
poset Krzysztof Lipiec.
Uprzejmie prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Lipiec (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zwigzku z przedlozonym dokumentem UE,
jakim jest sprawozdanie z ogblnej dziatalno§ci UE za rok 2018, chce przedstawié taka
oto informacje.

Ot6z, dokument ten jest dokumentem cyklicznym, kazdorazowo przygotowywanym
przez Komisje Europejska, to wynika z Traktatu o funkcjonowaniu UE. Jest to doku-
ment bardzo ogdélny, bardzo szeroki. Nie jest to dokument, ktory jest projektem aktu
prawnego. Nie wywoluje zadnych skutkow prawnych zaréwno w prawie UE, jak i w kon-
teksScie funkcjonowania polskiego prawodawstwa. Rowniez przyjmowanie tego doku-
mentu tez do konca nie jest dookreslone, zaréwno w przepisach europejskich, jak i w pol-
skich przepisach, szczegdlnie w ustawie kooperacyjnej.

Ten dokument trafit do Komisji do Spraw Unii Europejskiej bezposrednio z Komi-
sji Europejskiej. Zostal z kolei przedstawiony przez Komisje do Spraw Unii Europej-
skiej rzadowi celem przygotowania opinii. Rzad bardzo szybko te opinie przygotowal,
bo trwato to niecaty miesigc. Rzad uznal, ze w odniesieniu do tak szerokiego dokumentu
odniesie sie tylko do kwestii kluczowych, istotnych z punktu widzenia polskich intere-
sow. Te kluczowe informacje zawarte w tymze dokumencie bardzo precyzyjnie przedsta-
wil pan minister Konrad Szymanski, dlatego ja juz nie bede sie do tego odnosit.

Jednoczes$nie pragne zwrocic uwage, ze zgadzam sie z tg argumentacjg co do tych
zagadnien, ktorymi rzad polski w odniesieniu do procedowanego dokumentu sie zajmo-
wal. Zreszta, wiele tych spraw, tak jak juz to zostalo tutaj powiedziane, byto przedmio-
tem rozwazan rowniez podczas obrad Komisji do Spraw Unii Europejskiej, jak rowniez
na obradach plenarnych Sejmu, bo ten dokument jest typowym sprawozdaniem z dzia-
talnosci Komisji Europejskie;j.

Wobec tego sugeruje, aby Komisja do Spraw Unii Europejskiej odnotowata fakt przy-
jecia tego dokumentu z uwzglednieniem rowniez stanowiska rzadu w tej materii, ktéra
przedstawil dzisiaj pan minister Konrad Szymanski.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje, panie posle.

Otwieram dyskusje, czy kto§ z panstwa postéw chciatby sie w sprawie tego doku-
mentu wypowiedzie¢?

Nie widze zgloszen, w takim razie pozwole sobie zapytac, czy jest sprzeciw wobec
decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie
widze sprzeciwu.

Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu
o dokumencie i odnoszacym sie do niego stanowisku rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VL.

Przechodzimy do pkt VII, czyli rozpatrzenia informacji o pracach legislacyjnych zwia-
zanych z wdrozeniem dyrektyw, ktérych termin transpozycji juz uplynat lub uptywa
w ciggu najblizszych trzech miesiecy, méwimy o stanie na dzien 7 marca 2019 r.

Przypominam, ze zgodnie z art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Rada
Ministrow jest zobowigzana przedstawi¢ Sejmowi i Senatowi powyzszg informacje nie
rzadziej niz raz na sze§¢ miesiecy. Informacja ta zostata przekazana do Komisji w dniu
8 marca br.

Rzad jest reprezentowany przez nastepujacych panstwa ministréw: pana ministra
Konrada Szymanskiego — sekretarza stanu w MSZ, pana Lukasza Piebiaka — podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Spraw1edhwosc1 pana Slawomira Mazurka - podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Srodow1ska panig Anne Moskwe — podsekretarz stanu
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodladowej Wystapienie pana ministra
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reprezentujgcego Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej bedzie miato miejsce
na innym posiedzeniu Komisji.

Proponuje, aby po kazdej wypowiedzi ministra postowie od razu zadawali ewentualne
pytania.

Bardzo prosze, jako pierwszego, o zabranie glosu pana ministra Konrada Szyman-
skiego, sekretarza stanu w MSZ — prosze uprzejmie, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Jako przewodniczgcy Komitetu do Spraw Europejskich mam na co dzien oglad stanu
wdrozenia poszczegblnych dyrektyw, ktérych terminy uplywaja, w zwiazku z czym
mamy, jako MSZ, najbardziej horyzontalna wiedze w tej dziedzinie.

Jezeli chodzi o dyrektywy, ktorych termin uplyngt badz uplynie do 6 czerwca, zgod-
nie z zobowigzaniem wobec Sejmu mamy czternascie takich aktéw prawnych, ktérych
termin upltynatl badz uptynie do 7 czerwca. Zwracam uwage na to, ze w ostatnim czasie
poprawiliSmy znaczaco wskazniki transpozycji dyrektyw unijnych do polskiego prawa.

Jesli chodzi o zamkniete juz pélroczne okresy rozliczeniowe w Komisji Europejskie;j,
ktore pokazujg stopien niewdrozenia w poszczegélnych potowach roku, ostatni taki okres
sie zakonczyl 30 listopada 2018 r. i mieliémy wtedy dziesie¢ niewdrozonych dyrektyw,
co oznacza deficyt transpozycji na poziomie 1%. Uznaje sie, ze 1% jest dopuszczalnym
poziomem braku transpozycji dla panstw czlonkowskich. Polsce rzadko do tej pory uda-
walo sie uzyskiwaé tak dobry wynik.

Zwroce rowniez uwage, ze jezeli chodzi o okres letni rozliczeniowy 2018 r., ten poziom
transpozycji byt na poziomie 0,9%, co jest jeszcze nizszym wskaznikiem. To pokazuje,
ze mamy trwaly trend idgcy w kierunku obnizenia op6znien w zakresie transpozycji
prawa unijnego do prawa krajowego.

Jezeli chodzi o te dyrektywy, ktorych nie zdazyliSmy na dzi$§ (ale mamy nadzieje
zdazy¢ wdrozy¢ do konca okresu rozliczeniowego) to informacje szczegélows na temat
poszczegolnych kontekstow, czasami sg to catkowicie rozne konteksty zwigzane z uza-
sadnieniem tego opodznienia, przedstawig poszczegolne resorty. Chcialbym zwrocié
uwage na obraz horyzontalny, ktéry sprowadza sie do tego, ze Polska ma coraz lepsze
wskazniki, jezeli wchodzi o wdrozenie prawa unijnego do prawa krajowego i staramy sie,
aby te opdznienia byly jak najnizsze — z sukcesem, co pokazujg dwa ostatnie pomiary
zimg i latem 2018 r.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.

Mamy czas na dyskusje, czy kto$ z panstwa postow chcialby zadaé pytanie?

Nie widze... pana ministra mamy na kazdej Komisji. Poprosze wiec w takim razie
pana ministra fLiukasza Piebiaka, podsekretarza stanu w MS.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasz Piebiak:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, z mojej strony na szczeScie bedzie to krotkie wystgpienie, poniewaz
mamy w zakresie wlasciwo§ci MS jedng dyrektywe, ktorej termin transpozycji juz uply-
nal 8 wrzesnia ubiegtego roku. Jest to dyrektywa PE i Rady w sprawie zwalczania terro-
ryzmu. Projekt ustawy majgcej na celu pelne dostosowanie polskich przepiséw do prze-
pisow dyrektywy, to jest projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, zostal przy-
jety przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 6 marca br., przez Komitet Staly 14
marca. Spodziewamy sie, ze ten projekt trafi na najblizsze posiedzenie Rady Ministrow
a nastepnie, niezwlocznie, do parlamentu, gdzie réwniez szybko bedzie procedowany.

Wiekszo§é przepisow dyrektywy jest zgodna z prawem polskim a projekt, o ktorym
mowie, to projekt, ktory dotyczy zmiany jednego, dostownie jednego przepisu Kodeksu
karnego - to jest ar. 259a — poprzez wykreSlenie z niego stéw ,,na terytorium innego
panstwa”. To jest cala tres¢ normatywna. Dzieki temu zabiegowi legislacyjnemu roz-
szerzymy zakres penalizacji na zachowania polegajace na przekroczeniu granicy Polski
rowniez w celu popelnienia na jej terytorium tych przestepstw, ktore sg opisane w art.
259a, to znaczy przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

m.cC.
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Zgodnie z obecnym brzmieniem tego przepisu kryminalizacji podlegajg czyny polega-
jace na przekroczeniu granicy Polski w celu popelnienia na terytorium innego panstwa
przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub przestepstwa okreslonego w art. 255a,
to jest rozpowszechnianie tresci mogacych utatwic przestepstwa, lub art. 258 § 2 lub 4,
czyli zorganizowana grupa albo zwigzek przestepczy.

To wszystko, dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie, panie ministrze.

Czy sa pytania do pana ministra?

Nie widze, w takim razie uprzejmie dzigkuje raz jeszcze i poprosze o zabranie gltosu
pana Stawomira Mazurka, podsekretarza stanu w MS, prosze uprzejmie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. )

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po stronie Ministra Srodowiska lezy odpo-
wiedzialno§¢ za wdrozenie trzech aktéow prawnych, ktore sg opéznione.

Pierwszy to dyrektywa Rady Euroatom, ktora ustanawia wspélne ramy bezpieczen-
stwa obiegow jadrowych. Termin transpozycji to 15 sierpnia 2017 r. JesteSmy na etapie
uzasadnionej opinii. Projekt wplynal do sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska 20 lutego
tego roku. Obecnie ten stan, w ktorym jesteSmy, to 2 kwietnia o godzinie 13.30 ma sie
odby¢ Komisja... przepraszam, dzisiaj mamy 3 kwietnia, czyli weczoraj odbyla sie komisja
nadzwyczajna, posiedzenie, ktére tym projektem sie zajmuje. OczywiScie, dokladamy
staran, aby to sie toczylo jak najszybciej.

Kolejna kwestia dotyczy dyrektywy PE i Rady w sprawie redukcji krajowych emisji
niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych. Aktem wdrazajacym jest projekt
ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-
nych oraz niektérych innych ustaw. W dniu 28 marca projekt zostal przestany do kan-
celarii premiera celem potwierdzenia. Obecnie trwa obieg potwierdzajgcy zawarto§é
tego projektu, wlaénie do dzisiaj. Kolejne elementy juz po Komitecie Stalym przed Rada
Ministréw, tak aby ten projekt byl tez przyjety jak najszybciej.

Kolejna kwestia to dyrektywa Komisji ustanawiajgca wspélne metody oceny hatasu
zgodnie z dyrektywa. Termin transpozycji minat 31 grudnia 2018 r. Tutaj aktem wdraza-
jacym jest projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw. Projekt zostal przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich 6 marca.
Obecnie jest opracowanie nowej wersji projektu, ktory zostanie skierowany do potwier-
dzenia przez Komitet Rady Ministrow. Z uwagi na to, zeby przyspieszyc prace zostat
on skrocony o te elementy, ktore dotyczyly zmian systemowych w zakresie prawa pol-
skiego i ogranicza sie tylko do kwestii transpozycyjnych. Dzieki temu tez mamy nadzieje,
ze bedzie on szybciej przeprowadzony przez caly proces.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy sg pytania do pana ministra Mazurka? Nie widze.
W takim razie uprzejmie raz jeszcze dziekuje za wypowiedz, za obecno$¢. Przechodzimy
do wypowiedzi pani minister Anny Moskwy, podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

Prosze uprzejmie, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej Anna

Moskwa:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, dwie dyrektywy: dyrektywa PE i Rady ustanawiajaca wymagania
techniczne dla statkow zeglugi srédladowe;j i jednoczesnie dyrektywa delegowana Komi-
sji. Termin implementacji to byt 7 pazdziernika ubieglego roku. Jednocze$nie zazna-
czam, ze samo wejscie w zycie dyrektywy delegowanej, to byt 28 lipca 2018 r., wiec byt
krotki czas na implementacje. Obie te dyrektywy zostaly zaimplementowane poprzez
zmiane trzech ustaw - zmiane ustawy o zegludze Srédladowej, ustawy o organizacji
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rynku rybnego i ustawy o ryboléwstwie morskim. Zmiana zostala podpisana przez pre-
zydenta w dniu 25 marca.

Jednocze$nie mamy do tego siedem rozporzadzen wykonawczych, to sg wszystko
rozporzadzenia ministra. Aktualnie sg na etapie Komisji Prawniczej w zwigzku z tym,
w kwietniu wszystkie zostang przyjete i zakonczymy proces implementacji.

Druga dyrektywa to jest tak zwana dyrektywa morska, dyrektywa o strategiach mor-
skich. Termin minag} 7 grudnia. Ta dyrektywa jest wdrazana zmiang w prawie wodnym.
W zwigzku z tym, ze nowelizacja prawa wodnego objela nie tylko te zmiane, ale szer-
szy zakres, proces trwa. W najblizszy czwartek pojawi sie ten dokument na Komitecie
Stalym, nastepnie zgodnie ze $ciezkg legislacyjna, co pozwala nam sadzié, ze w czerwcu
nastgpi pelne wdrozenie. Dyrektywa nie wymaga dodatkowych rozporzadzen.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
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Bardzo dziekuje, pani minister.

Czy sa pytania do pani minister?

Nie widze, w takim razie serdecznie pani minister dziekuje.

Bardzo dziekuje za wypowiedzi.

Chce zapytac, czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji panstwa
ministrow?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o pracach legi-
slacyjnych zwiagzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji
juz uplynal lub uplywa w ciagu najblizszych trzech miesiecy (stan na dzien 7
marca 2019 r.).

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VII, dziekuje bardzo panstwu ministrom.

Przechodzimy do pkt VIII, czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos w sprawach roz-
nych?

Nie widze.

Informuje, ze kolejne posiedzenie odbedzie sie 11 kwietnia br. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt VII.

Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot dzisiejszego posiedzenia
bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




