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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 260)

Komisji Finanséw Publicznych (nr 434)

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 149)

11 kwietnia 2019 .

Komisje: do Spraw Unii Europejskiej, Finansow Publicznych oraz Gospodarki
i Rozwoju, obradujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Szlachty (PiS),
przewodniczgcego Komisji Finanséw Publicznych, wystuchaty:

- informacji na temat Programu Konwergenciji i Krajowego Programu
Reform przygotowanych przez Polske w zwigzku z realizacjg Semestru
Europejskiego w 2019 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Koscinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebior-
czosci i Technologii wraz ze wspélpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu i Finan-
sow Najwyzszej [zby Kontroli, Dariusz Szalkowski wicedyrektor Departamentu Gospodarki Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji NIK.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Artur Zaniewski, Ksenia Angierman-
-Kozielska, Lukasz Zylik, Katarzyna Gadecka i Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatéw komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej, Komisji Finanséw Publicz-
nych oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich cztonkéw komisji, panstwa postéw oraz postow do Par-
lamentu Europejskiego, a takze przedstawicieli rzagdu. W szczegélno§ci witam pana
ministra Tadeusza Ko§cinskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczo-
§cii Technologii, oraz pana ministra Leszka Skibe, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséow. Witam panéw ministréw i osoby towarzyszace, witam wszystkich panstwa.

Czy sg uwagi do porzadku?

Nie widze. Stwierdzam, ze komisje przyjely zaproponowany porzadek obrad.

Przechodzimy do realizacji porzadku, czyli do wystuchania informacji na temat
Programu Konwergencji i Krajowego Programu Reform przygotowanych przez Polske
w zwigzku z realizacjg Semestru Europejskiego w 2019 roku. Szanowni panstwo, przy-
pomne, ze parlamenty narodowe (w przypadku Sejmu sg to nasze komisje: do Spraw
Unii Europejskiej, Finanséw Publicznych oraz Gospodarki i Rozwoju) pelnia role kon-
sultacyjng w ramach Semestru Europejskiego.

27 lutego Komisja Europejska przedstawilta sprawozdanie krajowe, w ktorym zawarta
ocene realizacji przez Polske zalecen krajowych za 2018 rok oraz przedstawila zalgcz-
nik zawierajgcy wytyczne dotyczace postulowanych obszaréw wsparcia inwestycyjnego.
jednym z kluczowych elementow Europejskiego Semestru jest zobowigzanie panstw
czlonkowskich do przedtozenia Komisji Europejskiej do konca kwietnia Krajowych Pro-
gramo6w Reform oraz Programu Konwergencji. Nasze Komisje tradycyjnie — przed przy-
jeciem tych dokumentoéw, ktore jest wstepnie planowane przez Komitet do Spraw Euro-
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pejskich 17 kwietnia, nastepnie 18 kwietnia przez Komitet Staly a przez Rade Ministrow
do konca kwietnia br. - wystuchuja informacji, ktore sg przedstawiane przez wlasciwych
ministrow.

W pierwszej kolejnoSci bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Tadeusza
Koécinskiego — bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Tadeusz Koscinski:
Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dzisiejsze posiedzenie to wazny
punkt w procesie prac nad aktualizacjg Krajowego Programu Reform (KPR) na lata
2019-2020 na rzecz realizacji strategii Europa 2020. Ten dokument, zgodnie z wymo-
gami procesu Semestru Europejskiego, ma trafi¢ do Komisji Europejskiej do konca
kwietnia br.

Projekt KPR przeszed! etap uzgodnien miedzyresortowych oraz opiniowanie ze strony
partnerow spotecznych. W przyszlym tygodniu bedzie stawal na Komitecie do Spraw
Europejskich oraz Stalym Komitecie Rady Ministréw. Stad wazne jest, aby§Smy dzi§ prze-
dyskutowali kluczowe kwestie, ktérych on dotyczy, tak aby uzyskal mozliwie szeroka
aprobate, nie tylko rzadu, ale takze parlamentu.

Dlatego dziekuje za zaproszenie i mozliwos¢ przedstawienia gléwnych elementow
tego programu.

W gléwnej mierze dokument zawiera podejmowane przez rzad dzialania na rzecz
osiagania celow strategii Europa 2020. Informacje na temat postepéw w realizacji zale-
cen skierowanych dla Polski przez Rade UE 13 lipca ubieglego roku, tak zwane Country
Specific Recommendations (CSR’s), odpowiedzZ na glowne wyzwanie gospodarcze Polski,
okreslenie przez Komisje Europejskg w sprawozdaniu krajowym Polska 2019 Country
Raport, a takze w dokumencie kierunkowym Komisji Europejskiej, czyli rocznej analizie
wzrostu gospodarczego na rok 2019 — Annual Growth Survey (AGS).

Przypomne, ze zar6wno o CSR 2018, jak i AGS 2019 rozmawialiémy juz na forum
Komisji do Spraw Unii Europejskie;.

Odnoszac sie do zalecenn Rady UE i krajowego sprawozdania — przed polska gospo-
darka stoja wyzwania, ktore dotyczg miedzy innymi zwiekszenia aktywnosci zawodo-
wej, wzmocnienia absorpcji jej innowacji przez polskie przedsiebiorstwa oraz przejScie
do gospodarki niskoemisyjnej, pragne przywola¢ wybrane dzialania w powyzszych
obszarach.

W zakresie wzrostu poziomu zatrudnienia na uwage zasluguje miedzy innymi wpro-
wadzenie zerowej stawki PIT dla pracownikéw do 26. roku zycia, zwiekszajacej aktyw-
no$¢ osoéb mlodych, obnizenie klina podatkowego zwiekszajacego atrakcyjnosc zatrud-
nienia na podstawie umowy o prace i przyczyniajgcego sie do ograniczenia niestabilnych
form Swiadczenia pracy, dzialania w zakresie ekonomii spolecznej wspierajgce osoby
zagrozone wykluczeniem spolecznym w wymiarze wspierania ich zatrudnienia przyczy-
niajg sie takze do zmniejszenia skali ubdstwa, takze w realizacji projektu pod nazwa
,Wlaczenie wylaczonych”, aktywne instrumenty wsparcia dla osob niepetlnosprawnych
na rynku pracy, ktorych celem jest przygotowanie kompleksowej propozycji wdrozenia
do systemu prawnego nowych i zmodyfikowanych instrumentéw wsparcia aktywnosci
zawodowej 0osOb niepelnosprawnych a takze kontynuacja programu ,,Maluch plus”.

Celem wzrostu innowacyjnoSci polskiej gospodarki planowane jest miedzy innymi
zwiekszenie ochrony praw wlasno$ci przemystowej. Planowane jest wprowadzenie
nowego typu spotki kapitalowej, czyli prostej spotki akeyjnej. Inicjatywa ta utatwi funk-
cjonowanie w Polsce startupow, czyli przedsiewziec realizowanych najczesciej w obsza-
rze nowych technologii. Duze znaczenie dla wzrostu innowacyjnoséci ma sie¢ badawcza
Lukasiewicz, ktérej glownym zadaniem bedzie prowadzenie badan o kluczowym znacze-
niu dla polskiej gospodarki.

W odniesieniu do przejscia do gospodarki niskoemisyjnej na uwage zastuguje mie-
dzy innymi realizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, przy wspolpracy z wojewdodzkimi funduszami ochrony $§rodowiska i gospodarki
wodnej, program priorytetowy ,,Czyste powietrze”. W ramach dziatania utatwienia pro-
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gramowe i systemowe dla wytworcow energii z OZE planowana jest nowelizacja ustawy
o odnawialnych zrédtach energii, co umozliwi przeprowadzenie aukcji na zakup energii
elektrycznej z OZE w roku 2019, co pozwoli na znaczny przyrost mocy w energetyce
wiatrowej i fotowoltaniczne;.

EfektywnoS$¢ energetyczna jest i bedzie jednym z priorytetow polskiej polityki energe-
tycznej, w zwigzku z tym podjeto dziatania w ramach projektu pod nazwa ,,Promowanie
audytow energetycznych i inwestycji w obszarze efektywnosci energetycznej w matych
i §rednich przedsiebiorstwach”.

Dziatania odpowiadajace na zalecenie ze sfery finanséw publicznych ujete zostaty
w przygotowaniu w Ministerstwie Finansow aktualizacji Programu Konwergencji, ktory
jest czescig wieloletniego planu finansowego panstwa. Obecny tu pan minister Leszek
Skiba przedstawi w sposob wyczerpujacy te problematyke.

Polska jest na dobrej drodze do osiggniecia wiekszoSci celow strategii Europa 2020.
Wyzwaniem pozostaje osiggniecie celow w zakresie wzrostu nakladow na dziatalnosc
badawczo-rozwojowa oraz celow energetyczno-klimatycznych. Przyjecie ulg podatko-
wych na dzialalno$c¢ badawczo-rozwojowa oraz utatwienia dla wytworcow energii z odna-
wialnych zrodel energii powinny w kolejnych latach znaczgco poprawi¢ nasze wyniki.

Na uwage zasluguja zapisy rocznej analizy wzrostu gospodarczego na rok 2019, suge-
rujace wiekszg spdjnos¢ pomiedzy dzialaniami inwestycyjnymi a reformami, a w kon-
sekwencji wiekszg identyfikacjg potrzeb inwestycyjnych panstw czlonkowskich, ktore
nalezy uwzgledni¢ w promowaniu wieloletnich ram finansowych 2021-2027.

Odnosénie do analizy Komisji Europejskiej, przedstawionej w zatgczniku do sprawoz-
dania krajowego, dotyczacej potrzeb inwestycyjnych Polski, w KPR 2019-2020 przedsta-
wiono, przede wszystkim, zasadnicze priorytety inwestycyjne Polski, ktorych sfinanso-
wanie mogloby sie odby¢ przy pomocy srodkéow polityki spéjnosci, jak rowniez glowne
dzialania na rzecz wspierania inwestycji.

Tak jak wspomnialem na poczgtku, KPR 2019-2020, po przyjeciu przez Rade Mini-
strow, zostanie przekazany do Komisji Europejskiej. Na podstawie analizy tego doku-
mentu Komisja Europejska dokona oceny przeprowadzonych i zapowiadanych reform
—15 czerwca opublikuje projekt nowych zalecen do realizacji na kolejne 12-18 miesiecy.
Bedziemy woéwczas nad nimi pracowac i dyskutowaé, mam nadzieje, takze w gronie
przedstawicieli Sejmu i Komisji Europejskiej, jak to miato miejsce w latach ubieglych.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi.
Teraz prosze o wystapienie pana ministra Leszka Skibe — bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam przyjemnosc¢ przedstawié¢ informacje
dotyczaca Programu Konwergencji, ktory jest tym drugim dokumentem, przygotowy-
wanym razem i razem przesylanym do UE w podobnych terminach, do konica kwietnia,
tak jak tu méwil pan minister KoS§cinski.

Program Konwergencji ma taka funkcje, ze prezentuje sredniookresowg prognoze
sytuacji gospodarczej i konsekwencje tej sytuacji gospodarczej dla finanséw publicznych
do 2022 r. Po przyjeciu Programu Konwergencji przez Rade Ministrow (a wcze$niej
bedzie Komitet Staly) zostanie on przekazany do Komisji Europejskiej i Rady UE oraz
Komisji do Spraw Unii Europejskiej, Komisji Finanséw Publicznych i Komisji Gospo-
darki i Rozwoju. Wzorem lat poprzednich, w przypadku wniosku ze strony parlamentu,
rzad przedstawi swoje stanowisko do zalecenn Rady.

To, co dzisiaj mam przyjemnos$¢ zaprezentowania, to sg podstawowe informacje doty-
czgce tego, co znajdzie sie w Programie Konwergencji. Oczywiscie, pewne rozstrzygnie-
cia o charakterze fiskalnym nie sg jeszcze zaprezentowane, ale na tyle duzo wiemy juz
teraz, zeby panstwu tutaj na Komisji to zaprezentowac.

Powiem najpierw o sytuacji makroekonomicznej a pdzniej o pewnych informacjach
o charakterze fiskalnym.
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Wzrost gospodarczy w 2018 roku wyniost 5,1 i byla to dynamika najwyzsza od 2007
roku. Wiadomo, ze tak naprawde istotnym czynnikiem byl popyt krajowy a dynamika
popytu krajowego byla wyraznie wyzsza niz rok wczeéniej. Nieznacznie ujemny wkiad
we wzrost PKB mial eksport netto. Poprawa dynamiki aktywnos$ci gospodarczej w Pol-
sce przelozyla sie na dobre wskazniki na rynku pracy. Mamy do czynienia ze stalym
wzrostem liczby os6b pracujacych. Ta dynamika wyniosta 0,4% rok do roku a stopa bez-
robocia osiggneta poziom 3,8%. W perspektywie najblizszych lat widzimy, ze bezrobocie
bedzie spada¢ w dalszym ciggu i spadnie ponizej 3%, co sytuuje Polske w gronie krajow
o najlepszym wskazniku, o najnizszym bezrobociu, w calej UE.

Inflacja w 2018 r. pozostala niska, na poziomie 1,6. Przewidujemy w najblizszych
latach, ze bedzie stopniowo rosta, az do osiggniecia sredniookresowego celu, jakim jest cel
inflacyjny NBP, czyli 2,5%. W 2018 r. deficyt wyniost 0,4%. To jest szacunek, ze mieliSmy
do czynienia z deficytem na poziomie 0,4, co oznacza (i to jest bardzo wazna informacja,
ktora chciatbym podkreslic), ze Polska, uwzgledniajac luke popytowa, czyli poziom PKB,
osiggnela §redniookresowy cel budzetowy w roku 2018, czyli wszystkie zalecenia zwig-
zane z regulami fiskalnymi sg wypelnione. Polska jest absolutnie bezpieczna, jesli chodzi
o limit 3% PKB. Poziom dlugu jest ponizej 60% PKB. Trzeci element, czyli sredniookre-
sowy cel budzetowy, zostal w 2018 r. osiagniety.

Jest to historyczna informacja, ktérg warto podkresli¢, bo oznacza, ze w gruncie rze-
czy poziom deficytu strukturalnego nieznacznie przekracza 1% w ramach pasma, ktére
akceptuje Komisja Europejska.

Dochody podatkowe wzrosty. WidzieliSmy, ze dochody podatkowe wzrosly az o 1,1
punktu procentowego w roku 2018 w stosunku do 2017. Wydatki wzrosty nieznacznie
0 0,3. Dzieki temu wlasnie widzieliSmy az tak silng poprawe salda sektora finansow
publicznych, wlaénie do tego wskaznika 0,4.

Z podstawowych informacji, ktore warto panstwu zaprezentowaé — dtug sektora insty-
tucji rzagdowych i samorzgdowych w roku 2018 zostal zredukowany do 48,9 z poziomu
50,6 czyli dtug spadl wyraznie ponizej 50% — przypominam, ze to jest 48,9. Dzieki temu
mamy absolutnie pewnos¢, ze w tym zakresie stabilnos$¢ finansow publicznych jest row-
niez gwarantowana.

Jesli chodzi o czesc fiskalng to pani minister Czerwinska bardzo wyraznie kilka razy
zwracala uwage na istotng role reguly wydatkowej, w tym rowniez w kontekscie przygo-
towania wieloletniego planu finansowego panstwa, czyli Programu Konwergencji. Wazne
jest to, ze wszystkie dzialania fiskalne, ktore sg dyskutowane, byly zaprezentowane,
absolutnie z caltkowitag pewnoScia, wiele razy, i pani minister prosita, zeby to podkre-
§la¢, reguta wydatkowa jest tym instrumentem, ktéry pozwala na to, zeby w bezpieczny
sposéb prowadzi¢ polityke fiskalng i jest absolutnie przekonana, i my jako MF jesteSmy
przekonani, ze w ramach reguly wydatkowej wszystkie dzialania sg mozliwe do zmiesz-
czenia, te, o ktérych wiemy w ostatnim okresie. Szczegélnie te dziatania, o ktorych warto
pamietac, to sa: rozszerzenie programu ,, Rodzina 500 plus” na kazde dziecko, jednora-
zowe Swiadczenie na emerytéw i rencistow, kontynuacja obnizenia klina podatkowego
i, kolejne dziatanie - to jest odbudowa potaczen autobusowych.

Jest obecnie prowadzona analiza, w jaki sposb przeprowadzi¢ finansowanie tych
dzialan, zeby sie zmie§ci¢ w ramach reguly wydatkowej, ale istnieje absolutnie prze-
Swiadczenie i przekonanie, ze jest to mozliwe w zwigzku z tym, ze mozliwe sg i absolut-
nie prawdopodobne wszystkie dzialania konieczne do tego zar6wno po stronie docho-
dowej, jak i wydatkowej. Od strony wydatkowej jest mozliwo$¢ i sg zidentyfikowane
dzialania, ale — niestety — nie moge jeszcze dzisiaj panstwu przedstawi¢ doktadnych
informacji, poniewaz analizy nie sg zakonczone, dzialania po stronie wydatkowej zwig-
zane z przeprowadzonymi wyraznymi oszczedno$ciami, ktére pozwolg na sfinansowanie
tych dzialan. Po stronie dochodowej to sg dochody state.

Prosze pamietaé, ze w dalszym ciggu poprawa Sciggalnosci jest mozliwa zaréwno
oczywiScie w odniesieniu do podatku VAT (chociaz luka wyraznie spadta to jednak prze-
strzen pozostaje) a w przypadku innych podatkow dochodowych kontynuowane sa dzia-
tania chociazby zwigzane z klauzulg ogélna, jak i innymi dzialaniami z lat poprzednich,
ktore pozwolg na to, zeby w dalszym ciggu ogranicza¢ luke w zakresie podatku CIT, ale
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tez widzimy (i to nie bylo tak silnie uwzgledniane w poprzednich latach) — chodzi o $cig-
galno$¢ w zakresie Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, czyli §ciagalnosé sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne. Nowe instrumenty, ktore zaczynajg dziatac, czyli e-skladka i e-zwol-
nienie, ktorych efektem jest poprawa $ciggalnosci w zakresie ZUS, to sg te mechanizmy,
ktore pozwalajg na podniesienie strony dochodowej, jesli chodzi o fundusz ubezpieczen
spolecznych.

Dodatkowo, byla o tym mowa, poszukiwane sg nowe Zrodia dochodéw, jakimi sg kwe-
stie zwigzane z podatkiem cyfrowym. Obowigzkowy split payment réwniez bedzie takim
instrumentem, ktory jest zidentyfikowany jako dzialanie, ktore moze pozwolié¢ na wzrost
dochodéw. Prowadzone sg rowniez analizy w zakresie pewnych nieprawidlowosci syste-
mowych zwigzanych z poprawa Sciggalno$ci w zakresie Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych.

O czym jeszcze warto pamietac — to, ze oprocz stalych dochodow, ktére pojawig sie
zar6wno w zakresie poprawy Sciggalnosci, jak i nowych dochodow nieuderzajacych, ktore
pozwolg na podniesienie poziomu dochodéw i sktadek, réwniez na horyzoncie zidentyfi-
kowane sg dochody jednorazowe, o ktorych warto pamietac. Tak jak w roku poprzednim,
istnieje do wykorzystania pula §rodkéw zwiazanych z certyfikatami czy z uprawnie-
niami CO9, ktére w naturalny sposéb nie trafig do budzetu panstwa, ale istnieje swoboda
decyzyjna w tym zakresie, o wyraznej kilkumiliardowej wartosci. W zwigzku z tym jest
to do rozstrzygniecia i sg to istotne Srodki.

Roéwniez wzorem lat poprzednich warto pamietaé, ze zmiany technologiczne pozwa-
lajg na przeprowadzenie kolejnych aukcji zwigzanych z prawem do korzystania z nowych
technologii w zakresie komunikacji. W zwigzku z tym dochody jednorazowe, uwzgled-
niajgc ich charakter, rowniez sg do osiggniecia w roku 2020.

Podsumowujac - przeglad strony wydatkowej, oszczednosci, po stronie dochodowe;j
trwate dochody i ze Sciggalnosci, i z innych Zrodel statych, jak i dochody jednorazowe
pozwalajg na to, zeby z calkowitg pewnoscig méc panstwu powiedzieé, ze reguta wydat-
kowa jest tg zasada, ktora pozwoli sfinansowaé wszystkie istotne ogloszone programy
w bezpieczny sposéb w roku 2020 i w latach kolejnych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi... panom ministrom za przedstawienie informacji.
Otwieram dyskusje.
Kto z pan i panow postow chcialby zabrac glos w przedmiocie tego punktu?
Pani poset Izabela Leszczyna i p6Zniej pan posel, bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (PO-KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysokie Komisje, panie ministrze, material, ktory przygotowalo MF, a ktory
na wyrost zostal nazwany informacja na temat projektu Programu Konwergencji, aktu-
alizacja 2019, to material niezwykle skromny (uzywam tego eufemizmu po to, zeby nie
obrazi¢ urzednikéw MF). Pan minister byl taskaw powiedzie¢, ze wiemy na tyle duzo,
ze mozemy panstwu pewne rzeczy powiedziec, ale tak naprawde nie powiedzial pan nic,
moze tylko tyle, ze mamy historyczna informacje, ze rzeczywiscie w 2018 r. Polska osig-
gnela éredniookresowy cel budzetowy. Ale oczywiScie nie dopowiedzial pan juz, ze to byto
historycznie krotkotrwate osiggniecie, bo jednoroczne, przy czym deficyt strukturalny,
jak sam pan minister powiedzial, wcigz jest za wysoki.

Tak naprawde, nie chce mi sie wierzyc, ze material, jaki panstwo nam przedstawili,
zostal przygotowany w Departamencie Makroekonomicznym. Myéle, ze to byt jakis
departament propagandy, bo za dwa tygodnie Polska jako panstwo ma przedstawié¢ ten
program Komisji Europejskiej, Radzie UE i Sejmowi, tymczasem panstwo nawet nie
wspominajg o prognozie dochodéw i wydatkow a przeciez temu stuzy Aktualizacja Pro-
gramu Konwergencji.

Historyczne dane sa, oczywiscie, wazne, sg jaka$ baza, ale mamy diametralnie inng
sytuacje, bo oto pottora miesigca temu juz chyba, prezes partii PiS zaproponowal nowe
wydatki, ktore przekraczajg 40 mld zt. Dlatego wydaje sie, ze to wszystko, co pan mini-
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ster powiedzial, moze byloby aktualne, ale w styczniu, jak przyjmowalismy budzet, tym-
czasem juz w lutym czy na przetomie lutego i marca okazalo sie nieaktualne.

Dziwi ten material tym bardziej, ze przeciez od 28 marca nadzér nad Departamentem
Makroekonomicznym przejeta pani minister Czerwinska, ale ciggle nie wyszla z podzie-
mia i nie zaszczycita Komisji ani Sejmu swoja obecnoscig a szkoda.

Kilka pytan, panie ministrze, mam nadzieje, ze udzieli pan odpowiedzi. Gdyby na kté-
re§ z pytan pan minister nie odpowiedzial to bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi
na pi§mie — i nie oczekuje jej wczesniej niz za dwa tygodnie, to znaczy, wtedy jak rzeczy-
wiScie panstwo bedg mogli, czy chcieli, na te pytania odpowiadac. Ale moze co$ sie uda
tutaj wyjasnic dzisiaj na Komisji, skoro juz tyle osob traci jednak czas, bo okazuje sie,
ze wlasciwie zadnych informacji na temat APK panstwo nie przedstawili.

Pierwsze pytanie, fundamentalne pytanie w kontekscie Aktualizacji Programu Kon-
wergencji, musi brzmieé: czy $ciezka fiskalna, ktorg zaprezentujecie w tym APK, bedzie
zgodna z przestrzeganiem stabilizujgcej reguly wydatkowej? Bo zapewnienie, ze pani
minister Czerwinska jest do niej przywiagzana, w kontekscie tego, ze jednak chce zlozy¢
dymisje, nie brzmi specjalnie uspokajajaco, dla komisji finans6w na pewno.

Czy stabilizujaca regule wydatkowa rozliczycie niejako, przedstawicie w APK jej
strukture a wiec nie tylko gorny limit wydatkow, ale takze z pewno§cia komisja finanséw
chciataby pozna¢ te maksymalne wydatki dla calego sektora, a wiec dla samorzadow, dla
funduszy ZUS-owskich, dla NFZ, KRUS, BFG i, na koniec, dla budzetu panstwa. Tylko
wtedy bedziemy mogli odpowiedzie¢ na pytanie, czy regula rzeczywiscie sie rozlicza, czy
nie, tym bardziej, ze dochodzg nas takie niepokojace informacje, ze wydatki samorza-
dow sg zanizane po to, zeby rzad mégt dostaé wiecej przestrzeni dla spetniania obietnic
wyborczych.

Kolejne pytanie... i nie jest to pytanie ,,czy”, tylko raczej ,,jakie” podatki panstwo bedg
podnosié, poniewaz sami piszecie na pierwszej stronie tej informacji, ze oprocz, panie mini-
strze, uszczelniania systemu podatkowego, podjete zostang dodatkowe dzialania zaréwno
po stronie dochodowej, jak i wydatkowej, ktore zapewnig respektowanie SRW.

No, wiec pytanie: jakie te dzialania dochodowe planujecie, jakie podatki chcecie pod-
wyzszy¢ (wspomnial pan jedynie o podatku cyfrowym)? Prosze zatem powiedzieé, jakie
dochody szacujecie z tego podatku. I jakie inne podatki bedziecie podnosic, bo, przypo-
minam, szukajg panstwo ok. 50 mld zi. Ewentualnie — w jakie grupy spoteczne te nowe
podatki uderza.

Teraz dzialania wydatkowe — jakie to bedg dzialania? Z pewnoscig bedg to takie
wydatki, ktore nie zastrajkuja, nie bedg krzyczaly a takie wydatki to sg inwestycje. Czyli
utniecie wydatki rozwojowe, skazujgc Polske wbrew temu, o czym tak tadnie tutaj mowit
pan minister przedsiebiorczo$ci, wlaénie po to, zeby te pieniadze w tej chwili wydac i cie-
szy¢ sie z tego, ze wzro$nie konsumpcja i uda sie moze jeszcze kolejny rok przeczolgaé
jako$, a po nas (czyli po was) to choéby potop.

Jeszcze jedno pytanie.

Wzrost wydatkow w 2019 r. — sami panstwo wspominaja, ze w CSR, czyli w zalece-
niach Rady, limit wydatkow na 2019 r., czyli wzrost tych wydatkow nie moze przekroczyé
4,2%, tymczasem wyliczenia pokazuja, ze z tych obietnic w sumie w 2019 r. potrzebowa-
liby$cie ok. 10% wzrostu wydatkow. Pytanie: co sie wydarzy, gdyby rzeczywiscie tak sie
mialo stac i jakie bedg ewentualne konsekwencje dla Polski?

Ostatnie dwa pytania dotyczace otwartych funduszy emerytalnych.

Po pierwsze, czy jesli planowane przeniesienie 25% Srodkéw do FRD dojdzie do skutku
to, czy to ma wplyw na stabilizujgcg regute wydatkowa, to znaczy, czy to panstwu popra-
wia parametry?

I drugie: w pierwotnej wersji styszeliSmy duzo o tym, ze te trzy czwarte Srodkow chca
panstwo przenie§¢ do IKZE, czyli do Indywidualnych Kont Zabezpieczenia Emerytal-
nego, ktore sg korzystniejsze z punktu widzenia podatkowego dla podatnika, dla ubez-
pieczonego, i czy to prawda, ze w tej chwili wersja jest taka, ze zamierzacie przeniesc
srodki z OFE na IKE, czyli indywidualne konta emerytalne i, przy okazji tej operacji,
potracic¢ podatek dochodowy, dzieki czemu do budzetu panstwa wplynetaby dosé okragta
suma?

m.cC.
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Prosze, panie ministrze, o odpowiedzi na te pytania.

Jeszcze a propos oszczedno$ci moze tylko jeden komentarz na koniec — nie moze
Minister Finansow moéwi¢ o oszczedno§ci w pierwszym kwartale roku budzetowego.
No, bo jak w pierwszym kwartale, panie ministrze, widzicie oszczednoSci i pani mini-
ster wysyla pisma z blokadg $§rodkéw to moze znaczy¢ tylko jedno: albo z premedytacjg
przynie§liscie do Sejmu falszywy budzet (co jest niedopuszczalne) albo nie potraficie
planowac, albo w ogéle ten rzad nie podejmuje decyzji, tylko dziala pod dyktando prezesa
partii? Co$ zaplanowalicie, daliScie dysponentom czesci budzetowych okreslone srodki,
w tym na inwestycje i nagle kto$ przychodzi i méwi, ze nie wydamy w tym roku 40 mld
na to, bo wydamy na co innego...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo przepraszam, pani przewodniczgca, méwimy teraz o Programie Konwergencji
a nie o decyzjach ugrupowania — bardzo prosze trzymac sie tematu, bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (PO-KO):

Panie przewodniczacy, Aktualizacja Programu Konwergencji to jest dokladnie prognoza
wydatkow i dochodéw. Ja méwie dokladnie o tym, méwie o wydatkach i dochodach juz
tegorocznych, bo tu juz mamy problem z regulg wydatkowsg i pytanie o kolejny rok.

Ja naprawde mowie caly czas na temat, wbrew temu, co robil pan minister, bo on
mowil o historii a mial méwié o przysztosci.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. ;

Prosze panstwa, mamy jeszcze trzy zgloszenia, w kolejnoSci: pan poset Marcin Swie-
cicki, Wojciech Zubowski, Tadeusz Cymarnski i pan przewodniczacy Janusz Szewczak.

Czy ktoS jeszcze z panistwa chcialby zabrac glos, zeby panowie ministrowie mogli sie
odniesc do tych, mysle, pokrywajacych sie pytan?

Nie, zamykam liste zgloszonych o0so6b... jeszcze pani przewodniczgca Paulina Henni-
g-Kloska.

Jest propozycja moich zastepcow, zeby ograniczy¢ wypowiedzi do dwoch minut, bar-
dzo bym prosil, zeby sie tego trzymac.

Pan posetl Marcin Swiecicki — bardzo prosze, panie po§le.

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chce nawigzaé troche do mojej poprzedniczki,
troche do tego, co pan minister méwil, mianowicie — po pierwsze — mamy zalecenie z 13
lipca 2018 r. na biezgcy rok, zalecenie Rady w sprawie programu reform dla Polski,
ze wzrost wydatkow publicznych netto nie przekroczy w tym roku 4,2%. Chce zapytaé
pana ministra, jaka jest prognoza po tych zapowiedziach i programach, ktoére bedg teraz
w maju wdrazane, czy sie utrzymamy w tym kryterium 4,2 wzrostu wydatkow publicz-
nych w biezgcym roku?

Druga sprawa, o ktora chce zapytaé, o ktorej tutaj sie nie méwi — méwi pan,
ze bedziemy sie trzyma¢é reguly wydatkowej, natomiast wazna jest rowniez struktura,
jak ta regula, jak te wydatki sg rozdzielane.

Otéz, chece przypomnieé¢ panom ministrom o zobowigzaniach, ktére panstwa rzad
wzigl na siebie, mianowicie, ze wydatki w ochronie zdrowia wzrosng do 6% PKB do roku
2024 — na razie one spadaja, sg 4,9%. Zapowiedzieli panstwo wzrost wydatkow na obrone
narodowa, nawet do 2,5% — na razie z wielkim trudem 2% sie realizuje za pomoca zaku-
pow samolotow dla VIP-6w, za pomoca przedplat, zaliczek, czyli nawet czy te 2% nie jest
zagrozone?

Jeli chodzi o nauke, jesteSmy na poziomie 1% PKB, tymczasem tez sie zobowia-
zaliSmy (i takie sg zalecenia Rady), zeby ten poziom wynosit 1,7%. To, ze bedg proste
spolki czy, ze realizowany jest program Lukasiewicza, to jednak nie zapewnia wzrostu
innowacyjnosci i wydatkéw na nauke na poziomie 1,7%.

Nastepna sprawa, o ktorej tutaj sie wlasciwie nie moéwi, to jest to, ze w wydatkach
publicznych mamy dwie grupy: sa rozmaite wydatki spoleczne i socjalne, i sg wydatki
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infrastrukturalne. Czy wydatki publiczne, o czym juz tu troche byla mowa, na infra-
strukture nie beda zagrozone? Czy nie bedzie tu jakiego$ istotnego zahamowania czy
wrecz spadku w rzagdowych wydatkach na infrastrukture i wydatkach inwestycyjnych
rzadu?

Tak, ze chcialbym prosic o wieksze wyjaSnienia dotyczace wszystkich celow, udziatlow
PKB, wzrostu wydatkéw i proporcji wewnetrznych, jak te wydatki bedg ksztaltowane.

Mam jedno pytanie szczegbétowe dotyczace Europa 2020, mianowicie udziatu energii
odnawialnej w naszej strukturze energetycznej. Jak zrozumiatem, pan minister powie-
dzial w ktéorym§ momencie, ze udzial energetyki wiatrowej roénie, tymczasem z tego
co slyszymy, energetyka wiatrowa zostata mocno przyhamowana. Czytalem zapowiedzi,
ze do 2035 r. wszystkie istniejgce obecnie instalacje w energetyce ladowej majag by¢ zto-
mowane. Pytam wiec, jak to wyglada z energetyka wiatrowa, czy jej udzial bedzie roést
czy spadal?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze pana posta Wojciecha Zubowskiego.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, szanowni panstwo, postaram sie zmie$ci¢c w tym limicie dwoch
minut, ktory zostal wskazany przez pana przewodniczacego.

Pytanie do pana ministra... W jednej z wypowiedzi zarzucono panstwu, ze dane,
ktore panstwo przedstawili, sg nierzetelne, przygotowane w departamencie promocji
czy propagandy. Chce w takim razie spytaé, czy w zwiazku z tym maja panstwo wplyw
chociazby nawet przez ten departament na Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ktory
niedawno podwyzszyl prognoze wzrostu gospodarczego w Polsce?

Chce tez panstwa spytac, czy w takim razie swoimi dziataniami wptywacie na pro-
gnoze Komisji Europejskiej, ale i Banku Swiatowego, ktory rowniez prognozuje general-
nie w Europie spowolnienie gospodarcze, ale nie dotyczy to, szanowni panstwo, Polski?

I jeszcze jedno pytanie... Byla mowa o podatkach, chce spytaé, panie ministrze, czy
prawda jest, ze biorac pod uwage dzien wolnosci podatkowej, chociazby w roku 2018 byt
to 6 czerwca, i to byl najlepszy odnotowany wynik od momentu, kiedy w ogoéle rozpo-
czeto pomiar tego wskaznika, czyli wskaznika méwigcego o tym, jak bardzo przecietny
obywatel jest obcigzony chociazby daninami ptyngcymi z tytulu podatkow w polskim
spoleczenstwie.

Co do pytania, pozwole sobie tylko krotko powiedzie¢ mojemu przedmoéwcy, jezeli
chodzi o kwestie dotyczace energetyki (bo jestem wiceprzewodniczacym Komisji Energii
i Skarbu Panstwa). Szanowni panstwo, moge powiedzie¢ jedno: byla wypowiedz pana
ministra Tobiszowskiego na ten temat i nie ma zadnych planéw dotyczacych ztomowa-
nia wiatrakéw do roku 2035, tych bedacych na lagdzie — méwie to jako wiceprzewodni-
czacy Komisji Energii.

Dziekuje, zmieScilem sie w czasie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pani przewodniczaca Maslowska prosi o krotka wypowiedz.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

10

Szanowni panstwo, po wystuchaniu postow opozycji moglibySmy powiedzieé, ze wlaSci-
wie Komisja moze sie skonczy¢, juz wszystko wiemy. To znaczy tak — to, co zostato do tej
pory zrobione to, na pewno, jest samo zlo, a w ogéle to méwimy nieprawde, bo pewnie
jest jakie§ drugie dno, natomiast jesli chodzi o przyszlo§é, to rzeczywiscie sa to grozby
zwiekszania obcigzen, podatkéow itd.

Jest to retoryka, ktorg znamy i wla$ciwie jesteSmy z tg retoryka oswojeni. Ale szcze-
golnie jest drastyczne to, ze panstwo falszujg dane, bo z wypowiedzi pana posta dowiedzie-
liSmy sie, ze na przyklad spadaja wydatki na ochrone zdrowia. Jestem cztonkiem Komisji
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Zdrowia i, prosze panstwa, jezeli popatrzymy, jak sg zaplanowane wydatki na ochrone
zdrowia w tym roku, w stosunku do poziomu, ktory wynikalby ze §ciezki dochodzenia
do 6%, to spokojnie mamy zaplanowane wydatki na takim poziomie na ochrone zdrowia
w stosunku do PKB, jaki musimy osiaggna¢, dochodzac do 6%, a nawet wiecej, wiec —
na jakiej podstawie panstwo wyciagajg takie wnioski?

Chciatabym pana ministra od finansow zapytac, czy pan potwierdza to, ze udzial
wydatkéw na ochrone zdrowia w stosunku do produktu krajowego brutto na rok biezacy
jest wyzszy anizeli wynikaloby to ze §ciezki dochodzenia do 6% PKB?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze pana posta Tadeusza Cymanskiego.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Drodzy panstwo, chciatbym uspokajajaco powiedziec¢: uwazam, ze najwiekszy optymizm
plynie ze strony opozycji. Opozycja, Koalicja Europejska, ma zbyt wielu znakomitych
ekonomistow i do§wiadczonych ludzi, aby opinie publiczng wprowadza¢ w tak zwane
przystowiowe maliny. Prosze pamietac¢ o tym, ze plynie znakomity sygnal do Brukseli,
ze jesteSmy krajem szczeSliwym, bo nie tylko ci, ktorzy rzadza, ale rowniez opozycja
na tyle ocenia kondycje polskich finanséw i gospodarki, ze na powaznie proponuje nie
tylko utrzymac, ale jeszcze o ile — to sg fakty, konkrety.

Prosze panstwa, nie kto inny a czlowiek znakomity (mam na mys§li osobe naprawde
wybitng, przeciez to premier naszego kraju, prezes Narodowego Banku Polskiego,
minister finansow — méwie o Marku Belce) w topowym programie, publicznie, na pyta-
nie, czy to jest realne, zeby az tyle pieniedzy bylo w kraju (méwie o 1000 zl od razu
i jeszcze doplaty do pracujacych, policzcie to, prosze panstwa, to nie jest zamiast tego,
co my robimy, tylko to jest oprocz tego) co powiedzial, cytuje: ,,A co, mamy prawde
moéwié? Juz raz powiedzialem, przegraliSmy wybory”.

Ale ta wypowiedz zostala zgaszona przez koalicyjnych konfratrow i juz w nastepnym
wywiadzie pojechal po caloéci, ale nie traktujmy panstwa i opinii publicznej jak kaba-
retu. Ja wierze wam, ze macie — i nie chowajcie tych tajemnic. Powiedzcie, skad wy chce-
cie wzig¢ pieniadze, bo my wprowadzimy to od razu. Dobre rozwigzania bedziemy wpro-
wadzac. Ja wiem, ze egoizm was pozera, ale jezeli kto$ jest odpowiedzialnym politykiem
i ma $wietny pomysl, zeby poméc panstwu, to mowi to dzis. Ale zobaczymy, co wy tam
macie schowanego.

Ale powiem jeszcze jedng rzecz.

Prosze panstwa, moje pytanie do pana ministra jest takie: caly program socjalny, spo-
teczny, to my (ktoérych sie posadza o tak zwane rojenia polexitowe), to my wprowadzamy
standardy UE na polski grunt. Nie gadamy o Europie, tylko wprowadzamy. Wiem, wiem,
oczywiscie, ze ludzie sobie wlozg wolnosc i demokracje do garnka i bedg lepiej zy¢. To juz
bylo, bylo... ja tu jestem 22 lata. Moze robimy rézne bledy, moze nie wszystko nam
sie udaje, to tak, ale zmiana jest ogromna. Europejski model spoteczny a pan minister
na mnie patrzy, jeszcze gdzie sg rezerwy finansowe. Nie bojmy sie o przyszlo$é. Faktem
jest, ze mozna lepiej gospodarowacé i mozna europejskie rozwigzania, dobre rozwigzania
wprowadzac. To jest paradoks, ale taka jest prawda, ze jesteSmy dzisiaj blizej Europy niz
cztery lata temu, bo Europa to nie tylko gadanie o demokracji i o trybunatach, Europa
to jest rzeczywistoSc.

Prosze mi nie przerywac, ja juz stuchatem liberatéw dwadziescia lat.

Kolezanki, koledzy, wybaczcie, ale naprawde milionom ludzi zyje sie 1zej — i to sg fakty.
Jak kto§ nie wierzy... ja wiem, ze was to boli. I to sie na tym nie skonczy, niezaleznie
od werdyktéw politycznych, niezaleznie od rozstrzygnie¢ w demokratycznych wybo-
rach jednych i drugich, ten program bedzie kontynuowany. On moze by¢é modyfikowany
i to jest moje szczescie, bo na takie rozwigzania, ktére wprowadziliSmy, miliony Polakow
czekaly dwadzieScia lat, od upadku komuny, dopiero teraz sie zaczeto bardziej europejsko
dziac.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Pan przewodniczacy Janusz Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Szanowni panstwo, chce powiedzieé, ze wysluchaliSmy wtasciwie exposé ministra finan-
SOW in spe opozycji, w osobie pani posel Izabeli Leszczyny, ale wydaje mi sie, ze dosé
nieopatrznie pani posel zdradza nam pewne tajemnice, bo, jak wiemy, genialny plan
finansowy jest ukryty w glowie pani poset i on jest tak niedostepny, ze jesli sie o nim
dowiemy to go ukradniemy.

Wiec wydaje mi sie, ze to bylo troche nieopatrzne zdradzanie tych planéw. Ale chce
powiedzie¢, ze gdyby przyja¢ na powaznie panstwa pomysly w zakresie finansowania,
gromadzenia dochodéw podatkowych, to chce przypomnieé, ze panstwo proponujg
obnizke wszystkich praktycznie podatkéw o 40%. No, to wam nie wystarczy na zaden
z tych punktéw, z ktérych mamy sie wywigzaé przed UE.

Chce panstwu powiedzie¢ rowniez, ze gdyby jednak nie donosicielstwo na wlasny kraj
do UE to, by¢ moze, nie bytoby takich pomystéw niemieckich biurokratéw, zeby cigc te
wydatki dla niektorych postow.

Ja zaraz przejde do rzeczy to pani za chwile uslyszy, co ja mam do rzeczy do powie-
dzenia.

Otoz, niewagtpliwie na realizacje planu konwergencji wptywac bedzie ilo¢ Srodkow
przekazywanych nam w ramach naleznych nam dotacji unijnych. Aprobata ze strony
panstwa dla jakichkolwiek form ciecia a nawet wasi niektérzy przedstawiciele mowia,
ze dobrze, trzeba zamrozi¢, zabraé te Srodki i obcigé, to jest Swiadome dzialanie na nie-
korzy§¢ realizacji tego planu konwergencji.

Do pani posel Izabeli Leszczyny z Platformy Obywatelskiej chce powiedzieé tak: pani
poset chyba §wiadomie wprowadza opinie publiczng w blad, straszac, ze jesli jakie§ pie-
nigdze z OFE zostang przekazane na rachunki IKZE to my natychmiast sie rzucimy
i zabierzemy podatek.

Pani posel, warto tam przeczytac, ze ten podatek bedzie pobierany w momencie reali-
zacji tych pieniedzy, czyli dla niektorych potencjalnych emerytéw za trzydziesci kilka lat,
jak dobrze péjdzie. A wiec to nie ma automatycznego zadnego przelozenia natychmiast
na pobieranie jakich§ podatkow i zwiekszanie dochodow. To jest rozciagniete na wiele,
wiele lat.

Jest to wiec §wiadome wprowadzanie w blad opinii publiczne;.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pani przewodniczaca pani Paulina Hennig-Kloska, bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
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Szanowni panstwo, dwie kwestie.

Pierwsza kwestia, to — wlacze sie (mimo, ze nie planowalam) do dyskusji o planowa-
nych wydatkach i wyniku finansowym kasy panstwa w kolejnych latach. I chcialabym
zwrocic¢ panu postowi Cymanskiemu uwage, ze wprowadzajgc trwate wydatki do budzetu
panstwa, rzad ma obowigzek wskazac dziesiecioletnie Zrodto finansowania, wiec dziwi
mnie pana zapytanie skierowane do poslow opozycji o zrédia finansowania wydat-
kéw przez was wprowadzonych do budzetu. Prosze sie zapoznac z ustawa o finansach
publicznych - taki obowiazek cigzy dzisiaj na rzadzie i taki obowiazek ciazy na osobach
wprowadzajgcych wydatki a nie na zasiadajacych w opozycji.

Idac dalej w tym temacie, chee zwrdcié uwage, ze to u was toczy sie duza dyskusja
o tym, jak bedzie wygladal deficyt budzetowy w przyszlym roku i jak ekstra wprowa-
dzane do juz realizowanego budzetu wydatki wplyng wtasnie na przysztoroczne wyniki
i wyniki w kolejnych latach. I to wasz premier Mateusz Morawiecki, czy premier rzadu
PiS (w tym sensie mowie) mowil o lawinowo wzrastajgcym deficycie w roku przysziym,
bo méwiac o tym, ze deficyt moze przekroczy¢ nawet 3% to, szanowni panstwo, mowimy
0 60 mld zadluzenia ekstra rocznego w przyszlym roku. Nie wyobrazam sobie, zebySmy
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takie zadluzenie tapali w dtuzszym okresie, bo to doprowadzi naprawde do lawinowego
wzrostu zadluzenia w dobrej koniunkturze.

Pytanie: co, jak ta koniunktura sie zmieni?

Chce przy tej okazji zapyta¢ pana ministra o najnowszg wersje projektu ustawy
wprowadzajgcego od 1 lipca 500+ na kazde dziecko, ktore opublikowano na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji a w ktorym oto znalazt sie taki zapis, ze ,,w celu reali-
zacji zadan wynikajacych z niniejszej ustawy moze nastgpi¢ blokowanie na czas ozna-
czony planowanych wydatkéw budzetu panstwa. Decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkow, w przypadku okre§lonym w ust. 6, podejmuje minister wlasciwy ds. finansow
publicznych w zakresie calego budzetu panstwa, z wylaczeniem jednostek, o ktorych
mowa w art. 139 ust. 2”.

Chce teraz zapytac, wedtug jakiego klucza macie zaplanowang blokade tych wydat-
kow, bo my dzisiaj mamy juz szereg probleméw zwigzanych ze wstrzymaniem wzrostu
wydatkow na przyklad na ochrone zdrowia, na rozwdj energetyki, na rolnictwo, na edu-
kacje? W wielu przypadkach brakuje subwencji. Na przyktad ro$nie subwencja oswia-
towa. PrzerzuciliScie juz ciezar finansowania sluzby zdrowia na powiaty i wiele szpitali
powiatowych stoi przed widmem bankructwa czy likwidacji...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo przepraszam, juz pani przekroczyta dwie minuty, bo rozszerza pani pytanie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Pan Szewczak moéwit dtugo, pan poset Cymanski tez mowit dtugo, prosze mi dac skonczyé
wypowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan przewodniczacy mierzy czas, tu ma takie urzadzenie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Chce pana ministra zapytac¢ wprost: jakiego rodzaju wydatki i komu chcecie blokowac,
zeby znalezé §rodki na zrealizowanie ,,pigtki Kaczynskiego” w tym roku?

Chce zapytac jeszcze o jedng rzecz przedstawiciela Ministerstwa Przedsiebiorczosci
i Technologii. W panstwa opracowaniu czytamy, ze ,,udzial energii ze zrédet odnawial-
nych w koncowym zuzyciu energii brutto w Polsce w 2017 r. wynidst 10,9%” co oznacza
nieznaczny spadek 0,4 punktéw procentowych w relacji do 2016 r.

Jak sobie przypominam, mamy obowigzek mie¢ udzial OZE w energetyce ogotem
w 2020 r. — 15%. Chce zapyta¢ w tym odniesieniu i dwie rzeczy.

Po pierwsze, jakie kary czekajg Polske (i polskich podatnikéw, co za tym idzie),
w zwigzku z niespelnieniem tego wymogu, bo, jak widaé, idziemy w zupelnie inng
strone i tracimy co roku drobne punkty procentowe w odniesieniu do tego, co juz mie-
liSmy, zamiast dochodzi¢ do tych 15%? A po drugie chce zapyta¢, jak wygladaja nego-
cjacje Ministerstwa Energii w zwigzku z niedozwolong pomocg publiczng, o ktéra jest
oskarzana Polska w zwigzku z doptatami do cen energii, i czy w koficu rozwiaze sie pro-
blem, za ktory wspolnie z ME odpowiada MF, bo przypomne, ze ta ustawa byta rowniez
procedowana na naszej Komisji, ktora doplacata do stalych cen energii i wprowadzata
takie state doptaty do rynku cen? Czy poznamy w koncu jakie$ rozporzadzenia w tym
zakresie i czy rozwiazemy ten problem? Czy cofniecie sie, w ktorg strone idziecie z tymi
rozwigzaniami? Bo podatnicy czekaja.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Poset Zubowski zamknie serie, uzupetniajac swojg wypowiedz, bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje.
Prosze panstwa, panie ministrze, poniewaz bylo tyle pytan o zadtuzenie to chee tylko
zapytacé, czy to jest prawda, ze Polska byta objeta procedura nadmiernego deficytu przez szesé
do oémiu lat rzadow PO i PSL, bo jak rozumiem to byl, po prostu, jakis Armagedon i tyle.
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Druga kwestia, juz konczac wypowiedz, w sprawie o ktérg pytala pani poset, jezeli
chodzi o energie z OZE - prosze panstwa, udzial energii produkowanej z odnawialnych
zrodet energii w Polsce rosnie, ale generalnie ro$nie produkcja energii elektrycznej i stad
moga by¢ niewielkie zmiany co do odsetka w caloSci produkowanej energii. to jest raz.

A jezeli chodzi o te kary, o ktore pani pyta, pani posel, prosze nam wierzy¢, ze Polska
nie jest jedynym krajem, ktéry moze mieé¢ problem ze zrealizowaniem tego wskaznika,
tak samo jak inne kraje na zachodzie.

To tylko tak informacyjnie, dziekuje.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Pan wybaczy, ale zostalam wybrana do tego, aby dba¢ o dobro polskich podatnikéw a nie
innych krajéw UE.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo panstwu.

Teraz mam prosbe do panow ministréw — na te pytania, na ktore mozna odpowiedzieé
w sposob zwarty ma posiedzeniu to bardzo prosze, a na te szersze problemowe sugeruje,
zeby odpowiedzie¢ na piSmie.

Bardzo prosze, panowie ministrowie w kolejnoéci dowolnej... moze pan minister,
ktory zaczynal informacje, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MPiT Tadeusz Koscinski:

Dziekuje bardzo.
Poprosze o glos paniag dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Analiz Gospodarczych MPiT Aneta Pigtkowska:
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Dziekuje bardzo, Aneta Pigtkowska, zastepca dyrektora Departamentu Analiz Gospo-
darczych MPiT.

Pozwole sobie odnieéé sie tylko do tych kilku wybranych kwestii, ktore dotyczyty
celow strategii Europa 2020 i w jaki sposob Polska je realizuje.

Dziekuje za te pytania i dziekuje tez za dostrzezenie tych celow, ktore juz tak
naprawde nam sie udalo zrealizowaé, bo jak zreszta zupelnie szczerze pisaliSmy row-
niez w naszej informacji w KPR, trzy z tych obszaréw celow udalo nam sie zrealizowac.
Od razu wychodziliémy z bardzo dobrego poziomu w zakresie cel6w edukacyjnych.

Udalo nam sie réwniez zrealizowac cel dotyczacy zatrudnienia. Tutaj juz wyniki
wskazuja na to, ze ten pulap celu, ktory okresliliSmy sobie na 2020 rok rowniez prze-
kroczyliSmy w poprzednich latach. Udalo nam sie tez osiagnaé cel w zakresie ub6stwa
i wykluczenia spotecznego. To, o czym méwit pan poset Cymanski, zawsze podkreslamy
te relacje, ze majgc 7-procentowy udziat w ludnoéci UE, tak naprawde Polska partycy-
powala w ponad 20 procentach redukcji skali ubdstwa. Faktycznie pomiedzy rokiem
2008 a 2017 ta liczba o0s6b zagrozonych ubostwem spadia o ponad 4 mln oséb. To jest
naprawde bardzo duze dokonanie.

Natomiast, obok tych celéw, ktére udato nam sie uzyska¢, mamy dwa obszary, ktore
nadal pozostajg dla nas wyzwaniem. ;

Na pewno jest to obszar innowacyjno$ci. Pan posetl Swiecicki méwit o tym celu,
ktory sobie postawiliSmy w 2011 r., ze osiagniemy w 2020, czyli 1,7% PKB nakladow
na badania i rozwdj, bo to jest jednak — podkre§lam — co innego niz naktady na nauke.
Tutaj, pomimo tego ze w ostatnich latach ten poziom dynamicznie rést, bo tak naprawde
pomiedzy rokiem 2017 a 2016 to byl wzrost o 14% to nadal te naklady w stosunku
do PKB nieznacznie przekraczaja poziom 1%, wynosza 1,03%. Ale tak naprawde, to tez
podkre§lamy, to jest nasz historyczny poziom.

Mamy nadzieje, ze dzialania, ktore juz byly podjete i te, ktore sa jeszcze podejmowane
w zakresie innowacyjnosci, i te wszystkie, ktore przekladajg sie na wspoétprace pomiedzy
sektorami badan i rozwoju oraz sektorem przedsiebiorstw przeloza sie tez na lepsze
wskazniki i statystyki w zakresie innowacyjnoSci i rowniez tych naktadéow. To na pewno
jest obszar, ktory jest dla nas wyzwaniem, jest duzo ponizej Sredniej unijne;j.

Co do obszaru energetyki to tutaj panstwo wspominali o udziale energii z OZE. Fak-
tycznie ten udzial nieznacznie sie obnizyl w ostatnim okresie. Tak naprawde identyfi-
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kujemy dwa obszary uzasadnienia, dlaczego taka tendencja sie pojawilta. W zasadzie oba
uzasadnienia sg poniekad statystyczne. Pierwsze to walka rzgdu z eliminacjg tak zwanej
szarej strefy w sektorze paliwowym. Musimy powiedzie¢, ze przepisy, ktore mialy na celu
ograniczenie negatywnych zjawisk, ktore wystepuja w sektorze paliwowym, na pewno
przetozyly sie na uszczelnienie rynku oraz przychodow budzetowych z tytutu ogranicze-
nia tej szarej strefy, ale negatywnie odbily sie na realizacji celow w zakresie OZE.

Drugi obszar to zmiana mechanizmu wsparcia OZE, ktora z kolei byla niezbedna
w kontekscie ograniczenia kosztow rozwoju OZE, ale tez przyczynila sie do wiekszej spo-
tecznej akceptowalnosci tego typu zrodetl. Ponadto nieznacznie statystyczne zmniejsze-
nie udziatu OZE w 2017 r. w stosunku do roku poprzedniego wynikalo ze wstrzymania
aukeji na zakup energii z OZE w 2017 r., co z kolei bylo spowodowane brakiem notyfika-
cji ze strony Komisji Europejskiej, a to bylo niezbedne do otwarcia tego systemu aukcyj-
nego. Dopiero z chwilg uzyskania przez Ministra Energii decyzji Komisji Europejskiej
mozliwe bylo przeprowadzenie tej aukcji na nowych zasadach w 2018 r. Tak naprawde
wiec to rowniez przelozylo sie to na obnizenie udziatu energii produkowanej z OZE.

Warto tez powiedziec o tym, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zro-
diach energii oraz niektérych innych ustaw powinien sie jednak przyczynié¢ do powsta-
nia nowych zrédet wytworczych, pozwalajacych na zabezpieczenie jeszcze w 2019 r.
docelowej produkcji rocznej, ktora jest pozadana w tym obszarze. Mamy tez nadzieje,
ze pozwoli nam to osiagna¢ cele, ktore zalozyliSmy na 2020 r. rowniez w obszarze OZE.
W zwigzku z tym nie bede méwita na temat kar, poniewaz nie zaktadamy takiego sce-
nariusza.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor.
Czy pan minister KoS§cinski chcialby jeszcze uzupetnic? Nie?
To pan minister Leszek Skiba, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje.

Zgodnie z tym, co pan przewodniczacy powiedzial, postaram sie kréotko i, rzeczy-
wiScie, na duzg czesc tych pytan odpowiemy na pi§mie. Klopot podstawowy jest taki,
ze spotykamy sie, zanim Program Konwergencji zostat przyjety chocby w formie wstep-
nej przez Komitet Staly, z tego powodu, w sensie formalnym, Program Konwergencji
jeszcze nie istnieje. Istnieje projekt, ktory nie ma akceptacji calego rzadu. Jest to projekt
przygotowany przez MF.

Rozumiem te calg troske i pytania pani minister Leszczyny, jednak z samego faktu,
ze te decyzje nie zostaly przyjete przez Rade Ministrow, to mamy takg wladnie sytuacje
jaka mamy, czyli ogblng informacje o pewnych intencjach, bez przesadzen o charakte-
rze szczegotowym. W zwigzku z tym, pomimo sléw pani minister, pozostane na takim
poziomie ogélnosci.

Dokument juz niedtugo, bo w przyszlym tygodniu zostanie przyjety przez Komi-
tet Staly i, rzeczywiScie, pdzniej zostanie zaprezentowany w pelni. Z tego powodu, jak
na razie, mamy pelng wizje dotyczaca sytuacji makroekonomicznej a kwestie fiskalne
sg rozstrzygniete co do ogdlnej zasady. Mowitlem juz tutaj, ze jest absolutnie pelna
determinacja i pelne przekonanie pani minister Czerwinskiej, jak i calego MF, ze regula
wydatkowa pozwala na to, zeby przeprowadzi¢ ten proces w sposob bezpieczny.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie, odpowiem pozytywnie: cala Sciezka fiskalna, ktéra
zostanie zaprezentowana, bedzie zgodna z regulg wydatkowa. Bedzie zgodna nie tylko
z regulag wydatkowa, ale réwniez z rekomendacjami Komisji Europejskiej, poniewaz
tak jak w przypadku reguly wydatkowej, tak samo tez w przypadku wzrostu wydatkéw
netto, uwzglednione sg dodatkowe dochody o charakterze dyskrecjonalnym. Dzieki temu
w roku 2019 poziom netto 4,2 jest, po pierwsze, co warto pamietaé, tozsamy z dynamikg
netto wydatkow w ramach reguty wydatkowej, czyli jesli Polska wypelni regule wydat-
kowa w roku 2019, a zrobi to na pewno, tym bardziej, mozna powiedzie¢, nie powinno
by¢ watpliwosci, ze 4,2 wskazane przez Komisje Europejska zostanie wykonane takze
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z tego powodu, ze Komisja Europejska réwniez pozwala na uwzglednienie dochodéw
dyskrecjonalnych. Jest to analogiczny mechanizm, stosowany zar6wno w polskiej regule,
jak i w regulach fiskalnych UE.

W zwiazku z tym, z tej perspektywy wiemy, ze te zasady sa podstawa. Rzeczywiscie,
§ciezka fiskalna nie jest zaprezentowana dzisiaj, bo powinna ona bazowac na tych decy-
zjach, ktore bedg podejmowane w najblizszych dniach, w tych finalnych decyzjach czy
potwierdzeniach co do propozycji przygotowanych w projekcie, ktory jest opracowany
w MF. Pracuje nad tym cale ministerstwo.... jeszcze nie pracuje Biuro Komunikacji
i Promocji z tego powodu, ze jest to biuro, ktére bedzie zaangazowane dopiero na etapie
informowania o ostatecznym finalnym projekcie, bedzie to niezmiernie wazne wsparcie.

Jesli chodzi o pytania pana posta Swiecickiego to warto pamietaé, ze w ramach reguly
wydatkowej wyjete sa wszystkie §rodki pochodzace z UE, w zwigzku z tym wszystkie cie-
cia, przesuniecia, dostosowania powinny by¢ tak uwzgledniane, zeby nie bylo podstawy
do tego, by cig¢ inwestycje. W zwigzku z tym, z tego powodu te wydatki ze srodkow euro-
pejskich do reguly nie wchodzg a tym bardziej to jest ten podstawowy mechanizm, ktéry
chroni, mozna powiedzie¢, inwestycje, srodki pochodzace z UE przed decyzjami, poniewaz
one w naturalny sposéb sa wydatkowane i nie sg uwzgledniane w regule wydatkowe;.

Bylo tu tez kilka uwag dotyczacych wydatkéw na takie cele jak zdrowie i inne o cha-
rakterze spolecznym czy wydatki zwigzane z energetyka. Na pewno jest tak, ze wszyst-
kie te wydatki mieszczg sie w ramach reguly wydatkowej. Zawsze to jest tak, ze reguta
wydatkowa wymusza finalnie ograniczenie wydatkow w relacji do PKB a jednocze$nie
cze§¢ wydatkow chcemy, zeby rosta w relacji do PKB (tak jak zdrowie) to, oznacza
to konieczno§¢ redukcji wydatkow w innych czeSciach. Na pewno nie ma intencji takiej,
zeby oszczedzaé na zdrowiu.

Mamy tez takg dobra sytuacje, ze wzrost wynagrodzen i wiekszy udzial ptac w gospo-
darce powoduja, ze rosng dochody podatkowe, rosng skladki na zdrowie. Dzieki temu
w sposob naturalny udzial wydatkow na zdrowie, poprzez to, ze NFZ ma wiecej skladek,
wydatki na zdrowie rosng w relacji do PKB i, oczywiscie (tutaj odpowiem na pytanie
o zaplanowang... pani posel Mastowska o to pytala) — rzeczywiScie jest tak, ze w roku
2019 budzet zostal tak przygotowany, zeby $rodki na zdrowie (w ramach, oczywiscie,
limitéw do dyspozycji dysponentéw), zeby te byly wieksze niz wynika to z ustawy, ktéra
moéwi o 6%. To jest tak, ze wszystko bazuje na ustawie, ktora zostala przygotowana
w parlamencie.

Na koniec moze jeszcze potwierdze to, o czym mowil pan poset Zubowski — rzeczy-
wiScie, prognozy wzrostu sa bardzo optymistyczne pomimo obaw co do gospodarki glo-
balnej, sytuacji w UE. Wsrod partneréow zachodnioeuropejskich polska gospodarka jest
uznawana za taka, ktéra bedzie szybciej rosla niz sie weze$niej wydawalo, gdy tymcza-
sem prognozy innych krajow sg obcinane w dot, czyli mamy kompletnie inng sytuacje.
Mamy, rzeczywiscie, dzien wolnoSci podatkowej, co pokazuje tak naprawde, ze wydatki
sg finansowane z takich zrodel, ktore nie doskwierajg obywatelom, czyli wiasciwie catosé
obciazenia podatkowego w relacji do PKB jest utrzymywana w ryzach a te dochody, ktore
rosna, sa najmniej doskwierajace.

W gruncie rzeczy, ta informacja, ktéra dzisiaj przekazalem, wydaje sie bardzo wazna
z punktu widzenia finansow publicznych, czyli ten fakt osiagniecia sredniookresowego
celu budzetowego — mowila juz o tym dzisiaj pani minister Czerwinska — jest historycz-
nym osiagnieciem. To znaczy, nie tylko mamy dzisiaj w Polsce rekordowo niski deficyt
budzetowy, nie tylko jest tak, ze on sie juz prawie zblizy! do zera, ale mamy wypelnione
§redniookresowe cele budzetowe. Tak w kazdym razie wynika z liczb, ktore mamy, co jest
rzeczywiscie osiggnieciem nieistotnym z punktu widzenia finanséw publicznych, bo do tej
pory uznawano, ze dobry niski deficyt jest wynikiem wzrostu gospodarczego. Ci, ktorzy
nie wierzyli w Sciggalno§¢, mowili: niski deficyt jest wynikiem wzrostu, w zwigzku z tym
ten strukturalny, ktéry koryguje cykl gospodarczy, powinien byé wysoki. Ale w sytuacji,
kiedy rzeczywiscie strukturalny deficyt jest rowniez niski to pokazuje tak naprawde
sukces SciggalnoSci. I wlasnie to jest dzisiaj powodem do radosci.

Dziekuje bardzo.

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 260),
Komisyi FINaNsow PusLicznycH (NR 434), Komissi GosPoDARKI | Rozwou (NR 149)

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Prosze panstwa, po wystuchaniu informacji przedstawionej przez panéw ministréw,
po wystuchaniu pytan i wypowiedzi panstwa postow, po wystuchaniu odpowiedzi panéw
ministrow, uwazam, ze wyczerpaliSmy porzadek...

Posel I1zabela Leszczyna (PO-KO):
Czy ja moge poprosic o glos, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zaraz, dokoncze formute, ze wystuchaliémy informacji rzadu na temat Programu Kon-
wergencji i Krajowego Programu Reform na 2019 rok.
Ale jest jeszcze dodatkowe pytanie pani przewodniczacej Izabeli Leszczyny, bardzo
uprzejmie prosze o zabranie glosu.

Posel I1zabela Leszczyna (PO-KO):
Kroétko.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Pan minister nie odpowiedzial na moje pytania dotyczace Srodkéw z otwartych fundu-
szy emerytalnych, ale przy okazji, jak pan przewodniczacy pozwoli, doslownie p6t minuty
na sprostowanie, poniewaz pan przewodniczacy Szewczak z niewiadomych mi powodow
zaatakowal mnie, méwigc, ze manipuluje, wprowadzam w blad, tymczasem to pan prze-
wodniczacy pomylit dwa rézne systemy: IKE i IKZE.

Moje pytanie bylo bardzo precyzyjne: panie ministrze, czy jest taki pomysl, czy dys-
kutuje sie taki pomyst w MF, zeby §rodki z otwartych funduszy emerytalnych przeniesé
nie do IKZE, gdzie podatek bedzie ptacony w wysokosSci 10%, przypomne, bo tak wpro-
wadzita koalicja PO-PSL przy wyplacaniu érodkéw, ale do IKE?

Czy przy przenoszeniu takich $rodkow, ktore sg przeciez nieopodatkowane,
bo sg skladkg emerytalng, planujg panstwo, rzeczywiscie, potraci¢ podatek i to potracic
W momencie przenoszenia, w trakcie tej operacji, bo tego podatku pdzniej sie nie ptaci?
To sg rézne konta po prostu.

Dziekuje.

Jesli pan minister nie odpowie mi teraz to bardzo prosze o odpowiedz na piSmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze, jezeli mozna to w krotkiej wypowiedzi zawrzec to bardzo
prosze, a pozostalg cze$¢ na pismie.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Odpowiem: nie wiem, postaram sie zdoby¢ informacje i odpowiedzie¢ na piSmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Zatem, po wystuchaniu informacji na temat, o ktorym wspomniatem, stwierdzam,
ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny.

Protokot dzisiejszego posiedzenia komisji bedzie wylozony do przejrzenia w sekreta-
riatach komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam wspélne posiedzenie Komisji.

Dziekuje panstwu, dziekuje go$ciom.

Do widzenia.




