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Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 261)

11 kwietnia 2019 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: COM(2019) 125 (w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia

8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem

w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej) 96, 97, 98, 99, 101, 102, 103, 104, 108, 109, 111, 112, 114, 115,
121, 122 (w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspét-
pracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej) C(2019) 1874,
COM(2019) 126, 128, 131, 132, 133, 134, 135, 140 (w trybie art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej),

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa
(151 16 kwietnia 2019 r.), w zwigzku z zasiegnigeciem opinii Komisji w tych
sprawach (COM(2017) 637, 676, 660, COM(2016) 593, 594, COM(2015) 634,
COM(2018) 392),

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie wydatkéw EFRG System wczesnego ostrzegania nr
11-12/2018 (COM(2019) 73 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego sta-
nowisko rzadu,

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2

ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-

skiej w Unii Europejskiej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regio-
néw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Czysta planeta dla wszystkich.
Europejska diugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowo-
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czesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki (COM(2018) 773
wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

V. w trybie art. 151 ust. 1 requlaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw: Ceny i koszty energii w Europie (COM(2019) 1 wersja osta-
teczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

VI. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego: Plan inwestycyjny dla Europy: bilans i dalsze kroki (COM(2018)
771 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udziat wzieli: Michal Kurtyka sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Zielinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Roz-
woju wraz ze wspoélpracownikami, Ryszard Zarudzki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Dabrowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Energii wraz ze wspoélpracownikami, Jacek Barski radca prawny w Ministerstwie Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, Urszula Stefanowicz koordynator z Polskiego Klubu Ekologicznego, Joanna
Groszkowska-Latoszek naczelnik wydzialu w PKP Polskie Linie Kolejowe SA.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Joanna Heger -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Marcin Fryzlewicz, Dorota Olejniczak
— eksperci ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych, Jacek Krzak, Dorota Stankiewicz, Mirostaw
Sobolewski - specjali§ci ds. systemu gospodarczego w BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam, kworum. Witam
wszystkich obecnych czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, posiow do Parla-
mentu Europejskiego, ministrow i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty UE:
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2019) 125, trybie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2019) 96,
97,98,99, 101, 102, 103, 104, 108, 109, 111, 112, 114, 115, 121, 122, w trybie art. 151 ust.
1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy, C(2019) 1874, COM(2019)
126, 128, 131, 132, 133, 134, 135, 140. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentow
panstwo postowie chcg zglosi¢ uwagi, czy zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy przy-
jac je bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komi-
sja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnic-
twa i Rybolowstwa (15 i 16 kwietnia 2019 r.), w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komi-
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sji w tych sprawach. Rzad reprezentujg pan minister Ryszard Zarudzki, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, oraz pan minister Pawet Lewandowski,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Bardzo prosze
pandéw ministrow o przedstawienie stanowiska RP. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Zarudzki:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, wstepna lista punktow A,
do przyjecia bez dyskusji podczas posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa w dniu
15 kwietnia zawiera sze§¢ dokumentéw o charakterze legislacyjnym. Sze§¢ dokumen-
tow. Pierwszy dokument to jest rozporzadzenie PE i Rady okre§lajace normy emisji dla
nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych w ramach
zintegrowanego podejscia UE na rzecz zmniejszenia emisji CO,, dla pojazdéw lekkich
oraz zmieniajgcego rozporzadzenie nr 715/2007 pozostajace w kompetencji Ministerstwa
Srodowiska.

Dyrektywa PE i Rady zmieniajaca dyrektywe 2009/73/WE dotyczaca wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego pozostajgca w kompetencji Ministerstwa
Energii. Dyrektywa PE i Rady w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku cyfro-
wym, pozostajaca w kompetencjach Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz rozporzadzenie PE i Rady ustanawiajgce przepisy dotyczace wykonywania praw
autorskich, praw pokrewnych, majgce zastosowanie do niektérych transmisji online
prowadzonych przez organizacje radiowe i telewizyjne oraz do retransmisji programéw
telewizyjnych i radiowych. W toku prac nastgpita zmiana formy instrumentu z rozporza-
dzenia na dyrektywe. Pozostaje w kompetencji MKiDN. Dyrektywa PE i Rady w sprawie
niektorych aspektéw umow na dostarczenie tresci cyfrowych CDC, pozostajgca w kom-
petencji Ministerstwa SprawiedliwoSci. I dyrektywa PE i Rady w sprawie niektorych
aspektow umow sprzedazy towardw, zmieniajgca rozporzadzenie WE nr 2006/2004 PE
i Rady oraz dyrektywe 2009/22/WE PE i Rady i uchylajacej dyrektywe 1999/44/WE PE
i Rady, pozostajaca w kompetencjach MS.

Powyzsze wymienione dokumenty byly opiniowane przez Wysoka Komisje. Polska
popiera przyjecie pieciu z nich. Je§li chodzi o dyrektywe PE i Rady w sprawie praw
autorskich na jednolitym rynku cyfrowym rzad RP nie popiera przyjecia aktu ustawo-
dawczego.

Teraz chcialbym w kilku zdaniach uzasadnienie. Dyrektywa o prawach autorskich
na jednolitym rynku cyfrowym ma na celu wzmocnienie prawidlowego funkcjonowa-
nia rynku wewnetrznego, a takze wspieranie innowacyjnosci, kreatywnosci, inwesty-
cji i tworzenia nowych tresci, rowniez w §rodowisku cyfrowym. Polska popiera te cele.
Rozw(j technologii cyfrowych spowodowal istotne zmiany w sposobach tworzenia,
rozpowszechniania i korzystania z tresci, dlatego obowigzujace ramy prawne powinny
odpowiadaé zmianom na rynku i je wspiera¢, jednakze w ocenie Polski ostateczna tresc
dyrektywy nie uwzglednia w wystarczajacy sposob mozliwoSci osiggniecia wyzej wymie-
nionych zamierzen. Dyrektywa w obecnym ksztalcie nie wspiera rozwoju jednolitego
rynku cyfrowego. Jest krokiem wstecz w stosunku do obecnie obowigzujacego na nim
rozwigzania. W szczegoblnoSci dyrektywa nie zapewnia wlasciwej rownowagi pomiedzy
ochrong podmiotéw uprawnionych a interesami obywateli oraz przedsiebiorcow UE.
Z tego wzgledu istnieje ryzyko, ze projektowane rozwigzania bedg raczej utrudniaé roz-
wdj innowacyjnoSci niz go promowac oraz ze beda mie¢ negatywny wplyw na konkuren-
cyjnoéc europejskiego jednolitego rynku cyfrowego.

Ponadto niejasnosc pojec i terminéw uzytych w dyrektywie bedzie powodowata nie-
pewnosc dla wielu zainteresowanych stron i w rezultacie moze narusza¢ prawa obywa-
telskie UE. Kontrowersje budza w szczegélnoSci art. 15 dyrektywy, na weze$niejszym
etapie prac oznaczony jako art. 11, ktéry dotyczy prawa pokrewnego dla wydawcow
publikacji prasowych, oraz art. 17 dyrektywy, na wcze$niejszym etapie prac oznaczony
jako art. 13, dotyczacy korzystania z tresci chronionych przez dostawcow ustug udostep-
niania tresci online.

W odniesieniu do art. 15 dyrektywy nie uwzgledniono postulatéw Polski dotyczacych
kryteriow okre§lania, kiedy fragmenty publikacji nie podlegaja ochronie. Brak uwzgled-
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nienia kryterium oryginalnosci. W odniesieniu natomiast do art. 17 dyrektywy nie wpro-
wadzono popieranego przez Polske generalnego wylaczenia spod definicji dostawcy ustug
udostepniania tresci online mikro i matych przedsiebiorcow. Majgc na uwadze powyzsze,
Polska nie moze wyrazi¢ swojego poparcia dla proponowanego tekstu dyrektywy. To tyle,
dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje. Poprosze pana ministra Pawla Lewandowskiego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Pawel Lewan-
dowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Nie pozostaje mi nic innego, jak tylko poprzeé opinie
wyrazong przez pana ministra. Jezeli sg jakie§ pytania, to oczywiScie jestem gotow
na nie odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zajac¢ podczas rozpatrywania aktow ustawodawczych UE oraz projektow
aktow przyjmowanych w trybie art. 352 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu
UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa 151 16 kwietnia 2019 r.
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11
ust. 1 ustawy. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt I1, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdania Komi-
sji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wydatkéw EFRG System wczesnego
ostrzegania nr 11-12/2018 (COM(2019) 73 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany réowniez przez pana ministra Ryszarda
Zarudzkiego, podsekretarza stanu w MRiRW. Bardzo prosze pana ministra o wprowa-
dzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym przedstawié sprawozdanie Komisji
dla PE i Rady w sprawie wydatkow EFRG System wczesnego ostrzegania nr 11-12/2018.
Do sprawozdania rzad RP nie zglasza uwag, jednak przedstawiajac przedmiot sprawy
- celem dokumentu jest przedstawienie stanu realizacji wydatkow z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarangji za okres od 16 pazdziernika 2017 do 15 pazdziernika
2018 r. W tym okresie wydatkowano 43 mld 927 mln euro, to jest 102,7% planu wydat-
kow w wysokosci 43 mld 911 mln euro. Najwieksza grupe wydatkow stanowig ptatnoS§ci
bezposrednie — 41 mld 155 mln euro, to jest 102,1% planu wydatkéw przewidzianych
na wyzej wymieniony cel.

Drugg grupe wydatkow stanowig wydatki na inwestycje na rynkach rolnych, ktére
wyniosly 2 mld 709 mln euro, to jest 114,9% planu wydatkéow na ten cel. Wydatki
na doplaty bezpoérednie byly wyzsze od zaplanowanych o 846 mln euro.

Wykorzystanie srodkéw na interwencje na rynkach produktow rolnych byto o 351 mln
euro wyzsze, niz zakladano, w szczegdlnosci jesli chodzi o owoce i warzywa, nadmierne
wykonanie §rodkow budzetowych w wysokosci 333 mln euro wynika z nieuwzglednie-
nia dochodéw przeznaczonych na ten sektor. Jesli chodzi o produkty sektora uprawy
winoroéli, niepelne wykorzystanie srodké6w w wysokosci 90 mln euro spowodowane jest
nizszymi wydatkami w niektérych panstwach czlonkowskich.

Jesli chodzi o mleko i przetwory mleczne, to nadmierne wykorzystanie srodkow
budzetowych wynoszace 167 mln euro w sektorze mleka wynika ze sprzedazy odttuszezo-
nego mleka w proszku ze stratg, a w szczegdlnoS§ci z amortyzacji na koniec roku zapasow
odttuszczonego mleka w proszku.

Jesli chodzi o rynek wieprzowiny, jaj, drobiu, produktéw pszczelarskich i inne pro-
dukty pochodzenia zwierzecego, to w 2018 r. z sektora tego finansowano pomoc dla
pszczelarstwa i nadzwyczajne §rodki wspierania rynku dotyczace choréb zwierzat. Cal-

6 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 261)

kowite wydatki w ramach tego sektora sg o 31 mln euro nizsze, niz planowano w budze-
cie, poniewaz ostatecznie zadeklarowane przez panstwa czlonkowskie wydatki na nad-
zwyczajne §rodki byly nizsze niz kwoty planowane.

Jesli chodzi o programy szkolne, od roku szkolnego 2017/2018 programy ,,Owoce
w szkole” i ,,Mleko w szkole” zostaly polgczone. Wydatki na koniec roku byly o 32 mln
euro nizsze, niz zakladano w budzecie.

Jeszcze kilka informacji. Kontrola wydatkow na rolnictwo — z tego rozdzialu realizo-
wane sg zwroty panstwom czlonkowskim w zwigzku z dodatnimi korektami. W 2018 r.
odnotowano niepelne wykorzystanie srodkéw w wysokoSci 45 mln euro w ramach linii
budzetowej dotyczacej rozstrzygania sporow. W zwigzku z rozpatrywaniem sprawy przez
Trybunal Sprawiedliwo$ci UE przewiduje sie zadeklarowanie znacznej kwoty w roku
2019 zamiast w roku 2018.

Budzet na 2018 rok zostal przekroczony o 1 mld 152 mln euro. Brakujaca kwota
zostala sfinansowana z dochodow przeznaczonych na okreslone cele, ktére wyniosty 1
mld 598 mln euro.

Jeszcze dwie informacje. Rezerwa kryzysowa nie zostala wykorzystana w 2018 r.
i wykorzystanie §rodkow w wysokosci 459,5 mln euro zostalo przeznaczone na zwrot
platnosci bezposrednich pomniejszonych w wyniku dyscypliny finansowe;.

Chce jeszcze dodac, ze saldo konicowe dochodéw przeznaczonych na okreslony cel,
ktore zostalo przeniesione do budzetu na 2019 r. oszacowano na kwote 444 mln euro.

Sprawozdanie nie naklada na Polske dodatkowych obowiazkéw. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Piotr Olszéwka. Bar-
dzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Piotr Olszéwka (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy, panie ministrze, tak jak juz minister powiedzial, rzeczy-
wiscie jest to sprawozdanie, ktore zdaje sie cyklicznie. Przedtozony dokument stwierdza,
ze byla nadwyzka, byla kwota, ktora przekroczyta budzet, niemniej jednak, tak jak pan
minister powiedzial, érodki byly przeznaczone z dochodéw przeznaczonych na okreslony
cel. Byla to kwota 1 mld 598 mIn. Dokument nie wymaga zmian w przepisach prawa, nie
ma wplywu na sytuacje spoleczna, nie bedzie miatl wplywu rowniez na sytuacje gospo-
darcza w naszym kraju, tak ze ja ze swojej strony tyle.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby sie wypowiedzieé
w sprawie tego dokumentu? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przy-
jeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu
o sygnaturze COM(2019) 73 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Czysta planeta
dla wszystkich. Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki (COM(2018) 773 wer-
sja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany
przez pana ministra Michala Kurtyke, sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska.
Bardzo prosze o wprowadzenie do tego tematu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Michat Kurtyka:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Izbo, witam panstwa serdecznie i dzie-
kuje, ze mozemy spotkaé sie przy tym dokumencie, ktory jakkolwiek nie ma jeszcze
charakteru wigzacego, jest bardzo istotnym komunikatem, ktéry wyprzedza dzialania
Komisji europejskiej. W tym roku bedziemy mieli na pewno okazje wrocic do tej dyskusji
na temat ksztaltu dlugookresowej polityki klimatycznej UE w najblizszych dekadach,
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a zarysowane tutaj tresci mozna traktowac jako zapowiedz kierunku albo wrecz bardzo
konkretne koncepcje, co do ktorych bedziemy sie wtedy odnosili.

W tym kontekScie warto powiedzieé, ze przedstawione w projekcie scenariusze,
bo w taki sposob jest skonstruowany ten dokument ,,Czysta planeta dla wszystkich”,
sg bardzo ambitne. Wykraczaja poza porozumienie paryskie. Przypomnijmy, ze ono
zaklada osiggniecie neutralnoSci klimatycznej w drugiej potowie stulecia, taki cel zostal
tam wpisany i ratyfikowany réwniez przez Polske, podczas, gdy przedlozony dokument
scenariuszy Komisji Europejskiej przewiduje osiagniecie tej neutralnosci okoto 2050 r.

Mamy $wiadomo§é, ze ewentualna realizacja bedzie miala bardzo duzy wplyw
na gospodarki panstw cztonkowskich, a nawet poszczegélnych regionow, jak rowniez
grup zawodowych. Przelozy sie, zatem réwniez na konkretne obciazenia, koszty reali-
zacji polityki klimatycznej. Nalezy zaklada¢ w tym kontekScie, ze one w sposob nie-
rownomierny rozloza sie na poszczegélne panstwa, regiony czy tez grupy zawodowe,
w szczegoblnoSci bardziej obcigzajac gospodarki o wysokim wykorzystaniu paliw kopal-
nych i o mniejszych zasobach Zrédet odnawialnych.

Dlatego tez z naszej perspektywy bardzo istotne jest dokladne oszacowanie wptywu
ich realizacji na poszczegdlne panstwa czlonkowskie i ocenienie, ktore z nich bedg naj-
bardziej dotkniete transformacja. Warto przy tym odnotowac, ze jakkolwiek ten komu-
nikat zaklada osiagniecie przez wszystkich jednakowego punktu docelowego, to mamy
przeciez rézne punkty startowe. Nie wszystkie panstwa czlonkowskie bedg w stanie
osiggna¢ ten zakladany punkt docelowy w jednym momencie. Nalezy zaklada¢, ze osig-
gniecie przez calg UE neutralnoSci klimatycznej bedzie wymagalo osiggniecia w niekto-
rych panstwach czlonkowskich w takiej sytuacji emisji negatywne;j.

W ocenie Polski w dgzeniu do osiaggniecia tej gospodarki niskoemisyjnej kluczowe
sg kwestie spoteczne, ktore dotychczas nie byly w wystarczajacy sposéb uwzgledniane
w polityce klimatycznej. Przypomnijmy, ze rownolegle do COP24, ktory odbywat sie
w Katowicach, na ulicach Paryza odbywaly sie demonstracje zoltych kamizelek, osob,
ktore protestowaly przeciwko przeniesieniu kosztéw polityki ekologicznej, w tym
wypadku zwigzanej z transportem, na cze$¢ tylko populacji. Tak sie sklada, ze dotknieci
tg regulacjg okazali sie przede wszystkim ubozsi mieszkancy spoza centréw, spoza Paryza
w wypadku Francji. W tym kontekscie mozna zauwazy¢, ze oprocz tej tradycyjnej dysku-
sji na temat wplywu polityki klimatycznej na regiony, w ktorych centralng role odgrywat
pracownik, teraz mamy réwniez podatnika i konsumenta, ktérzy dolaczyli do dyskusji
klimatyczne;.

Z zadowoleniem przyjmujemy to, ze propozycja Komisji w wiekszym stopniu uwzgled-
nia aspekt spoleczny, i liczymy, ze strategia bedzie impulsem do konkretnych dzialan
w kwestiach spotecznych, ktore zapewnig wsparcie dla regionéw i spolecznosci, ale row-
niez dla wspomnianych przeze mnie grup, takich jak podatnicy czy konsumenci, réznego
typu wsparcia czy réznego typu polityk panstwowych, ktore pozwola skompensowac czy
w sposob sprawiedliwy roztozy¢ koszty przejscia do gospodarki niskoemisyjne;.

Chcieliby$émy, aby w dalszych dyskusjach nad docelowym ksztaltem unijnej stra-
tegii uwzgledni¢ w jak najlepszy sposob poszczegolne krajowe plany na rzecz energii
i klimatu. To sg te dokumenty, ktore zostaly zlozone na poczatku roku przez wiekszosé
panstw cztonkowskich w Komisji Europejskiej i liczymy na to, ze taka ocena wszystkich
planéw na rzecz energii i klimatu zostanie uwzgledniona przy podejmowaniu ostatecznej
decyzji. Mysle, ze na koncu warto réwniez nadmienic, ze bedzie to proces, ktory bedzie
bogaty, ztozony, dlatego ze bedzie musiat byé rozpatrywany nie tylko przez Rade ds. Sro-
dowiska, ale rowniez inne Rady sektorowe. Wyniki tych dyskusji powinny mie¢ wplyw
na ostateczny ksztalt dokumentu, a zatem réwniez strategii unijnej. Tyle, jezeli chodzi
o wstep, panie przewodniczacy. Jestem do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Michatl Wojtkiewicz.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.
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Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, panie ministrze. Panie ministrze Kurtyka, chcia-
tem powiedzie¢d, ze ,,ocieplenie klimatu”, ale to chyba nie bylo ocieplenie, bo pan kuleje,
pewnie raczej pan korzystal z oziebienia klimatu i z tego powodu pan kuleje.

Sekretarz stanu w MS Michat Kurtyka:

Niestety nie, panie posle, nie udalo mi sie skorzysta¢ z ochtodzenia nawet lokalnego.
To bardziej warszawskie przypadtosci.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Tym bardziej boleje. Ale trzeba w zasadzie tak na to popatrzeé, zeby odrézni¢ prawde
od mitow w zwigzku z tym ociepleniem, zebySmy sobie zdawali sprawe, czy czlowiek
ma taki duzy wplyw na zmiane klimatu. Dwa stowa chce przy tej okazji powiedziec o tej
prawdzie i czy rzeczywiScie czlowiek ma wplyw na zmiane klimatu.

Jezeli bysSmy pomniejszyli Ziemie do wielkoSci pilki, to prosze sobie wyobrazic, ze jak
bySmy mokrg szmatksg te pitke obtarli, to to jest wlasnie strefa naszego powietrza, to,
co nas otacza, atmosfera. Jakie$ mikrony, bardzo malutkie. Teraz, w tym wszystkim zyje
czlowiek. Gdyby nie bylo tego otoczenia, to zycia na naszej planecie, na Ziemi, w ogdle
by nie bylo. Zastanowmy sie, czy rzeczywiscie czlowiek ma tak duzy wplyw na to, zeby
zmienic te powloke. No wlaénie — prawda i mity, kolega mi podpowiada. Jaki jest wptyw?

Ziemia ma trzy ruchy - jeden ruch jest wokot wlasnej osi, drugi ruch jest wokot Stonca,
po elipsie sie obraca, i jeszcze jest tak zwana precesja, czyli 23,5 stopnia obraca sie, tak
jak zabawka bak, jak rozkrecimy, to na poczatku kreci sie prostopadle do podioza, ale jak
traci ruch obrotowy, to zaczyna wirowac, ale juz ta o§ wychyla sie coraz bardziej, coraz
bardziej, az bak sie przewroci. Podobnie jest z Ziemig. Raz na 26 tys. lat jest ta precesja,
ten ruch dookota osi.

Czy to ma wplyw na zmiane klimatu? OczywiScie, ze nie co 26 tys. lat zmienia sie kli-
mat, tylko jezeli jaki§ proces zostanie rozpoczety ze zmiang klimatu, to on trwa znacznie
dtuzej. Nastepuje rowniez taka interferencja nakladania sie, mozna powiedzieé, tych
klimatow w przestrzeni czasu. Mamy zlodowacenia, mamy ocieplenia.

Ale teraz popatrzmy z drugiej strony, jaki wplyw ma czlowiek? Jak bySmy popatrzyli
do tej skorupy, to jesteSmy wielkoS§ci wiruséw czy bakterii albo jeszcze mniejszych istot
na ziemi, ktore probujg miedzy sobg dziatac. Sam cztowiek, co bylo kiedys powiedziane,
emituje bardzo niekorzystne gazy, metan miedzy innymi. Ilo$¢ tego metanu jest znacznie
wieksza niz wytwarza przemysl. Jak bySmy obserwowali te plamy, czyli sam czlowiek,
bez jakiegokolwiek przemystu. A teraz dol6zmy jeszcze przemyst. Prawa i mity. Mowia:
Polska zanieczyszcza, Polska zanieczyszcza, produkuje ten dwutlenek wegla, mamy pta-
ci¢ nie wiadomo jakie pienigdze. Przypatrzmy sie rzeczywistoSci na $wiecie. Przygoto-
walem sie do tego materiatu, postuchajcie, dwie minuty jeszcze.

Najwiekszym producentem CO, z paliw kopalnych to sg oczywiscie Chiny, nie-
porownywalnie w ogdle do nastepnego kraju, USA - gdzie jest o polowe mniej. I tak
dalej idzie, i co? Niemcy sg na pigtym miejscu. Ale powiecie duzy kraj, duzo produkuje,
rozw(j przemystu. Ale jak popatrzymy na osobe, to mozemy mieé tez inne spojrzenie
na to wszystko, gdzie jest Polska, a gdzie nasi sagsiedzi, ktorzy nas tak atakujg, walg
w teb: wy tu, Polaczki, tu robicie, z jednej strony wytwarzacie kopaliny, dekarboniza-
cja itd. Czemu to ma stuzy¢, szanowni panstwo? Oto dwa produkty sa najwazniejsze,
zeby panstwo funkcjonowalo normalnie, to jest energia i rolnictwo, czyli jedzenie. Teraz
trzeba to podporzadkowac, tych wszystkich satelitow, zeby panstwa mialy swojg wiadze
miedzy innymi. Najwiecej na jedna osobe to jest Luksemburg, Estonia, potem Rosja,
Czechy sg przed nami, Niemcy sg przed nami, Holandia, Belgia sg przed nami i dopiero
gdzie§ tam Polacy w dalszej kolejnosci. To wszystko sie skupia.

Oczywiscie mamy tu wielki szum, ze Polacy majg redukcje. Oczywiscie tak, pod tym
katem mozemy popatrzec, rzeczywiscie, bo to jest nasze czyste powietrze. To jest bardzo
wazne, ale nie robmy z tego jakiejs religii, bo dobrze sie kazdemu zyje, jezeli bedziemy
mieli otoczenie bardzo czyste i pod tym katem absolutnie sie zgadzam, ze wszystkie
procesy energooszczedne, ktére powinniSmy przejsc, ktore tez zupelnie do czego innego
sluza, przede wszystkim ochronie naszego zdrowia, ale nie méwmy, ze jesteSmy naj-
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wiekszymi trucicielami w Europie i my musimy gléwnie ponosi¢ konsekwencje. Bzdury
opowiadaja, glupoty opowiadaja, a to po to, zeby podporzadkowaé Polske.

Miedzy innymi bralem ostatnio udzial w konferencji w Belgii. Bylo tam wida¢, jak
to wszystko sie zmienia, cala koniunktura, jak majg by¢ glosowania, bo to wszystko jest
powiazane. Dziekuje bardzo. Przepraszam bardzo za emocjonalng wypowiedz, ale trzeba
popatrzec prawdzie w oczy.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje za tak barwne przeprowadzenie sprawozdania. Bardzo dziekuje. Otwie-
ram dyskusje. Czy kto§ chce sie wypowiedzie¢ w sprawie tego dokumentu? Bardzo pro-
sze, pani przewodniczaca Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jednak pewnych stéw nie mozna zostawic bez
odpowiedzi, bo odniostam wrazenie, ze pan posel neguje polityke walki ze zmianami
klimatycznymi i rzeczywiScie wolalabym, zebySmy sie odwotywali do opinii ekspertow
i naukowcow w tej sprawie. Uwazam, ze odpowiedzialno$¢ spoczywa na nas wszystkich.
Jesli chodzi o obalanie tych prawd i mitéw, to chce zacheci¢ wszystkich do przeczytania
takiej ksigzki ,,Nauka o klimacie”, zresztg jest rowniez strona internetowa naukaokli-
macie.pl, ktéra obala te wszystkie mity.

Ja nie chce teraz wychodzi¢ poza temat, bo rozumiem, ze tematem jest dokument, ale
dokument bardzo wazny. Uwazam, ze takie negowanie, lekcewazenie problemu w sytu-
acji, kiedy najmtodsi... Jutro jest kolejny mlodziezowy protest w zwigzku ze zmianami
klimatycznymi w calej Polsce, organizowany przez mlodziez, mlodziez to dostrzega,
mlodziez czyta ksigzki i uczy sie o tym, jak klimat sie zmienia, i wie, ze klimat zawsze
sie zmienial, ale od kilkudziesieciu lat to jest wlasnie wina dzialalnoSci czlowieka, wina
rozwoju przemystu i tego po prostu nie mozna negowac, bo pana dzieci i wnuki nie beda
mialy za chwile przestrzeni do normalnego funkcjonowania i do normalnego zycia. Bar-
dzo bym prosila, zeby nie podchodzic¢ do tej sprawy w sposéb lekcewazacy, bo podkre-
§lam, odpowiedzialno§é lezy na nas wszystkich. Zmiany klimatu to nie jest zadna fikcja.
Bardzo prosze podchodzié do tej sprawy powaznie. Dokument jest niezwykle cenny.

Chce tylko dopyta¢ pana ministra, zapytac przy tej okazji o zdanie: czy pan minister
uwaza, ze wegiel i wykorzystywanie wegla ma wplyw na zmiany klimatyczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan poset Czerwinski prosit o glos. Czy jeszcze kto§ z panstwa postow
chce zabra¢ glos? Pan poset Czerwinski, bardzo prosze.

Posel Andrzej Czerwinski (PO-KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy, mam stosunkowo krotkie pytanie do pana ministra.
Panie ministrze, pan na samym poczatku powiedzial, ze ten dokument nie jest jaka$
dyrektywa, ale jest pewna wytyczng, zaznaczeniem, w ktérym kierunku Europa powinna
pojsé. Krotko mowiage, podkreslit pan, ze prace spoleczne bedg jednymi z najtrudniej-
szych. Pierwsze pytanie, czy pan podziela opinie posta sprawozdawcy, poniewaz repre-
zentuje pan rzad. Chcialbym wiedzieé, czy to, co uslyszeliémy od posta sprawozdawcy,
jest zbiezne z polityka rzadu. I druga czesc¢ tego pytania: czy w swoim Srodowisku poli-
tycznym zacznie pan tez informacje na temat, jak zmienié tradycyjne poglady niektérych
wplywowych czlonkéw pana Srodowiska.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan posel Krzysztof Gadowski prosit jeszcze.

Posel Krzysztof Gadowski (PO-KO):
Dziekuje, bo pierwsze pytanie akurat zostalo zadane podobnej tresci, jak ja chcialem
zadac.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabraé glos? Nie widze. Panie mini-
strze, czy pan chcialby sie ustosunkowac¢ do tych pytan?

10 m.c.
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Sekretarz stanu w MS Michat Kurtyka:

Bardzo dziekuje. Nie spodziewalem sie, ze tak gleboko siegniemy w dyskusje na temat
tego dokumentu, zeby wracac¢ do kwestii tego, jaka jest rola, tak jak pani poset byta
taskawa wspomnie¢, wegla czy tez emisji antropogenicznych. Przypomne, ze Polska
jest rowniez tym krajem, ktory przyjal raport panelu miedzyrzadowego na temat zmian
klimatu IPCC i tam jest zgromadzona na ten temat wiedza odnoénie do wptywu czlo-
wieka i wplywu emisji o charakterze antropogenicznym na warunki klimatyczne. Mysle,
ze trudno jest nam dzisiaj w kontekscie stulecia rewolucji przemyslowej nie dostrzegac
ewolucji temperatury Sredniej na ziemi. W zwigzku z tym myséle, ze ta dyskusja, jak-
kolwiek ona jest istotna, toczy sie w bardzo wielu réznych gronach, to ona juz nie jest
ta dyskusja, ktora bylaby bezposrednio dyskusjg dokumentu, ktory dzisiaj rozwazamy.

Mozna przyjac oczywiScie bardzo statystyczny punk widzenia, mysle, ze ze wzgledu
na zapewnienie pewnych réwnych warunkéw konkurencji takie rozumowanie ma sens
i powiedzieé, ze Europa odpowiada za okre§lony udzial emisji i Polska, w ramach tej
Europy réwniez, za pewien udzial. W niewatpliwy sposéb rola Europy na przestrzeni
ostatnich lat nieprawdopodobnie spadia i dlatego rowniez ewolucja my§lenia o glo-
balnym porzadku w ramach polityki klimatycznej i przej$cie z dwubiegunowego sys-
temu Kioto, to znaczy panstwa rozwiniete emitujgce i rozwijajace sie, adaptujace sie
do zmian klimatu, w stosunku do systemu paryskiego i katowickiego, czyli takiego, ktory
na rowno rozklada odpowiedzialno§é za dziatania w tym zakresie, wlasnie odnotowujac
ten ogromny wzrost znaczenia panstw rozwijajacych sie w emisjach, w szczegdlnosci
takich panstw jak Chiny. To, wiec jest dyskusja, ktora mozna prowadzi¢ ze statystycz-
nego punktu widzenia, a mozna rowniez przyja¢ pewna zasade, ktora, jak pan poset
Czerwinski zwrdcil uwage i odniost sie do Srodowiska, to akurat zasada ostroznosci jest
zasada, ktora jest rodem ze Srodowisk konserwatywnych, to znaczy, ze powinni§my pod-
chodzi¢ do planety i do naszego wplywu na §rodowisko naturalne z zalozeniem, ze nie
do konca rozumiemy wszystkie konsekwencje naszych dzialan i wszystkie obecne albo
przyszle efekty uboczne, w zwigzku z tym powinniSmy w jak najmniejszym stopniu inge-
rowac w planete.

W tym kontekscie wydaje mi sie, ze to, co sie dzieje rowniez w Europie, to jest rosngca
Swiadomosc¢ tego, ze bedziemy musieli takg dyskusje odby¢ wewnatrz Europy, na temat
tego, jaka jest rola przywodztwa europejskiego w stosunku do zmieniajacej sie sytuacji
na $wiecie, jaka jest rowniez dzisiaj nasza diagnoza odnos$nie do skuteczno$ci polityk
europejskich opartych o pewne ujednolicone cele. Mamy tutaj ciekawy glos, ktéry plynie
do nas z Niemiec. Niedawno nowa pani przewodniczaca CDU Kramp-Karrenbauer opu-
blikowata taki tekst, w ktorym krytycznie wyrazala sie o idei podnoszenia czy dalszego
angazowania sie przez UE w bardzo daleko idace cele, ktére nastepnie nie znajduja
potwierdzenia w rzeczywistoSci, jesli chodzi o ich realizacje.

Mysle, ze to jest taka dyskusja unijna, ktora jest przed nami w tym roku, wokot
ktoérej bedzie sie duzo dzialo i w ktorej to, co ma znaczenie, to jest oczywiscie dyskusja
w naszym $rodowisku politycznym, w naszym, wewnatrzkrajowym, ale rowniez rosngce
znaczenie ma dyskusja, ktora sie odbywa wérod naszych partneréw unijnych, chocby ta,
ktorg wymienitem w tym momencie, ktéra sie toczy w Niemczech.

To chyba tyle, panie przewodniczacy, jezeli chodzi o odniesienie sie do pytan.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu
do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygna-
turze COM(2018) 773 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdania Komi-
sji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionow: Ceny i koszty energii w Europie (COM(2019) 1 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez
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pana ministra Tomasza Dgbrowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Energii.
Bardzo prosze o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Tomasz Dabrowski:

12

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
n6w: Ceny i koszty energii elektrycznej jest dokumentem, ktéry przedstawia sytuacje
w zakresie cen i kosztow energii w Europie. Jest to dokument wydawany cyklicznie,
cho¢ w do§é dtugich odstepach czasu. W styczniu br. Komisja przedstawila juz trzecie
takie sprawozdanie. Poprzednie byly przedstawione w 2016 i w 2014 r. Dokument nie
stanowi podstawy dla zadnej nowej legislacji unijnej. Jego charakter jest wylacznie infor-
macyjny i zdajacy relacje z sytuacji w UE.

Celem sprawozdania jest przedstawienie trendow zmian cen i kosztow oraz ich
struktury na poszczegélnych rynkach energii, Komisja takze zawarta w tym dokumen-
cie probe oceny sytuacji. Przedstawila szereg analiz dotyczacych ogolnej sytuacji w UE
w poszczegélnych panstwach czlonkowskich oraz poréwnala je z panstwami bedgcymi
partnerami handlowymi UE. Sprawozdanie zawiera dane, ktore pochodzg przede wszyst-
kim z Europejskiego Urzedu Statystycznego, z Eurostatu, uzupelnione badaniami sek-
torowymi i innymi dokumentami przygotowywanymi przez Komisje.

Analizy obejmuja glownie 2016 i 2017 rok, a w niektorych obszarach zahaczajg o 2018
rok. Analizy, ktore obejmujg 2018 rok nie przedstawiajg wynikow dla poszczegélnych
panstw, a jedynie Srednie. Obejmujg one miesieczne ceny hurtowe energii elektrycznej,
detaliczne ceny energii elektrycznej dla przemystu, ceny hurtowe gazu i ceny produktow
naftowych.

Jesli chodzi o ceny energii elektrycznej, na rynku hurtowym energii elektrycznej
od lata 2016 r. notowany jest wzrost §rednich miesiecznych cen w UE. Oznacza to,
ze hurtowe ceny energii rosng nie tylko w Polsce, ale jest to trend wystepujacy obecnie
w calej UE. W dokumencie wskazano takze, ze §rednie ceny unijne sa wyzsze niz w Sta-
nach Zjednoczonych, Kanadzie badz Rosji, gdzie energia produkowana jest w elektrow-
niach wodnych lub konwencjonalnych, wykorzystujacych miejscowe paliwa kopalne.

W zestawieniu szeregujacym, Polska ze wzgledu na ceny energii elektrycznej
w 2017 r. zostala sklasyfikowana w polowie stawki pod wzgledem cen dla gospodarstw
domowych, oraz na dwudziestym pierwszym miejscu na trzydzieSci dwa analizowane
panstwa pod wzgledem cen dla odbiorcéw przemyslowych. Kolejno§é tutaj jest od ceny
najwyzszej do najnizsze;j.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze w 2017 r. konicowe ceny energii w Polsce obarczone
byty stosunkowo niewielkimi obcigzeniami podatkowymi, duzo mniejszymi niz na przy-
ktad w sgsiednich Niemczech. Zgodnie ze sprawozdaniem to wtasnie u naszych zachod-
nich sgsiadéw zaréwno dla gospodarstw domowych, jak i dla odbiorcéw przemystowych
ceny w wartosciach bezwzglednych byly wyzsze.

Warto takze zauwazyc¢, ze w zakresie subsydiowania paliw kopalnych Polska znajduje
sie na do§¢ dalekim miejscu wéréd panstw czlonkowskich. W 2016 r. Polska przeznaczyla
na tego typu wsparcie mniejsze naklady niz np. Wielka Brytania, Niemcy, Francja, Wto-
chy, Hiszpania, Holandia, Belgia, Austria, Irlandia czy Finlandia.

Sprawozdaniu towarzysza dokumenty analityczne, tak zwane staff working docu-
ments, zawierajace wiekszg ilo§¢ analiz, ktore nie zostaly przedstawione bezposérednio
w sprawozdaniu, ale towarzysza temu dokumentowi. Natomiast w sprawozdaniu przed-
stawiono analizy cen energii elektrycznej, tak jak wspomnialem — gazu i produktow
naftowych. Ponadto Komisja zwrocila uwage, ze nalezy analizowaé koszty energii, a nie
tylko ceny. Poruszono takze kwestie dochodéw rzadowych z opodatkowania energii oraz
kwestie subsydiowania.

Jesli chodzi o stanowisko rzadu, to zwracamy uwage, ze z niepokojem odbieramy
znaczny wzrost prognozowanych Srednich cen energii elektrycznej na rynku dnia
nastepnego w 2030 r. wzgledem roku 2018 i fakt, ze Komisja w sprawozdaniu nie odnosi
sie do negatywnych konsekwencji tego wzrostu. W ocenie rzadu w kolejnych sprawoz-
daniach dotyczacych cen i kosztow energii nalezy takze skupié¢ sie na skutkach gospo-
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darczych spodziewanego wzrostu cen i polozy¢ znacznie wiekszy nacisk na wplyw tych
zmian dla odbiorcéw koncowych. Kluczowe przy tym jest, by zapewnié bezpieczenistwo
dostaw energii po przystepnej cenie tej energii.

Sprawozdanie zawiera analizy, ktore moga by¢ pomocne w ocenie trendéw na ryn-
kach energii, jednak nie wskazuje sie w sposob wyczerpujacy, uwarunkowan panujacych
na zréznicowanych rynkach poszczegélnych panstw czlonkowskich. Ponadto uwazamy,
ze dla miarodajnego poréwnania cen energii w poszczegblnych panstwach czlonkow-
skich wskazane byloby uzupelnienie tego dokumentu, przynajmniej w jego nastepnej
edycji, o przedstawienie cen energii z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej, poniewaz
takie analizy lepiej odzwierciedlajg rzeczywistg sytuacje odbiorcow w poszczegoélnych
panstwach cztonkowskich.

W zestawieniu cen gazu dla gospodarstw domowych w 2017 r. Polska zostala sklasy-
fikowana na szesnastym miejscu, na dwadzieScia sze§¢ badanych panstw. Komponent
energia, stanowit ponad polowe ceny koncowej. Polska nie zostala uwzgledniona w zesta-
wieniu cen dla odbiorcow przemystowych. Wskazano wzrostowy trend cen ropy naftowe;j
od 2016 r., ktéry spowodowany byt czynnikami globalnymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Andrzej Czerwinski.
Bardzo prosze pana poslta o zabranie glosu.

Posel Andrzej Czerwinski (PO-KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Kilka uwag chciatlbym podaé. Oczywiscie nie bede
sie odnosil do szczegdétowych zapisow, poniewaz jest to informacja, nie zobowigzanie
i bedzie, my§le, sporo czasu na specjalistycznych zespotach, w tym, by¢é moze jeszcze
na naszej stalej podkomisji ds. energetyki. Mam na mys$li podkomisje Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, gdzie po prostu trzeba bedzie przeznaczyc bardzo duzo czasu, aby
wybrac wlaSciwg Sciezke doj$cia do okreslonego celu. Problem jest jak zwykle ten, ze wie-
dza powinna by¢ podstawg podejmowania decyzji, a nie emocje i nie nastawienie spo-
teczne, poniewaz, kiedy$ juz byla o tym mowa, ludzie tez musieli podejmowac decyzje,
czy wychodzi¢ naprzeciw zmianom, czy konserwowaé¢ dawne rzeczy i uwazac, ze poza
nami nic sie nie stanie.

Taki kiedy$ wybor mieli na przyklad Skandynawowie. Jesli tam ciggle wieje, to niekto-
rzy budowali $ciany, zeby chowac sie przed tym wiatrem, ale kto§ wpadl na pomyst, zeby
postawic¢ wiatraki i wykorzysta¢ moc tych wiatrakow i ujarzmig, i to, co bylo zle, stato
sie dobre. Mam nadzieje, ze niektorzy postowie w tym parlamencie prezentujacy publicz-
nie swoje przemyslenia, tez wyjda naprzeciw takiemu rozumowaniu, ze przez dyskusje,
zmiane i dgzenie do wykorzystywania pewnej szansy, po prostu Polska sie rozwinie.

Jak juz jestem przy temacie wiatrakéw, to Polska postawila mur w postaci ustawy
o dziesieciokrotnej wysokosci masztow, gdzie wiatrakéw budowaé nie mozna, co wyeli-
minowalo praktycznie to najtansze zrodlo energii.

Teraz do rzeczy, do tego dokumentu. Wida¢ wyraznie, ze ceny energii podzielone
sa w Europie na dwie grupy. Jedna wyrazna to jest cena energii elektrycznej, a druga
to jest gaz i paliwa, przy czym gaz i paliwa, praktycznie rzecz biorac, sa rynkowe i konku-
rencyjne ze wzgledu na globalny zasieg i powszechng mozliwosé siegniecia po to paliwo.
Sa porty, w ktorych mozna rope kupic, sg rurociagi, sa wielokrotnie zdywersyfikowane
rynki gazu, gdzie konkurencja stabilizuje pewne rzeczy.

Jesli chodzi o ceny energii elektrycznej, to jest rynek w duzej, bardzo duzej czeSci
zalezny od rzadow i krajow, w ktorych ksztaltuje sie ta cena. W ciekawy sposéb zasy-
gnalizowano tez réznice miedzy kosztami energii a jej cena. Kazdy, kto zna zasady eko-
nomii, wie, ze cztowiek ma wplyw na koszty, a cena to jest co$, co jest uksztaltowane
przez rynek i konkretnie za wiele sie w tym nie moze zrobié¢. Czyli jesli my, jako Polacy
chcielibyémy doréwnaé UE, je§li mowimy o przychodach, o rozwoju gospodarczym,
to sa wskazniki, ktére méwia, ze Unia nas wyprzedza wielokrotnie. Co prawda w latach
2007-2015 zmniejszyliSmy ten dystans — méwie tutaj o r6znicy — o ponad 24%, to i tak
odstajemy, bo w bezwzglednych liczbach, jesli méwimy, ze my, jako kraj jesteSmy w §rod-
kowej strefie cen energii, to czy chcielibySmy, zeby by¢ tak jak na przyktad na zachodzie,
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gdzie cena energii jest troche wieksza, ale stanowi ona na przyklad 4% wydatkow czlo-
wieka na utrzymanie. A u nas czy w Europie Wschodniej siega to 14%.

Biuro Analiz Sejmowych przedstawilo tez bardzo ciekawe poréwnanie, ile paliwa
mozna kupic za przecietng pensje, ile mozna energii elektrycznej kupié¢ za przecietng
pensje, i widaé, czy u nas energia jest tania czy droga. Jest oczywiscie droga. I teraz, jesli
mamy w dokumencie wyszczegblnione pewne rzeczy, co robié, zeby ta cena byla stabilna,
zeby uniezaleznic sie od wplywu tych, ktérzy nie zawsze naszemu krajowi czy wspélno-
cie dobrze zycza, to te trendy sa jednoznaczne. Trzeba odchodzi¢ od paliw kopalnych.
Trzeba zastepowaé paliwa kopalne odnawialng energig i ograniczeniem kosztow przez
zwiekszenie efektywnoSci. To sg te dwa kierunki, ktére chronig obywateli, ktére w pro-
sty spos6b mowia, ze te pieniadze, ktére zarobicie, wydacie na utrzymanie, na zaptate
za energie w najmniejszym stopniu. Do tego méwi sie o wsp6lnym rynku energii, méwi
sie o uelastycznieniu, méwi sie o magazynach, moéwi sie o transferze energii elektrycz-
nej. By¢é moze trzeba pomysle¢ o wspolnym operatorze, ktory bedzie zarzadzat i uela-
stycznial ten rynek. To sg rzeczy, ktore beda przed nami, a jeSli jeszcze chcemy po prostu
odczepié energie od polityki, to powinniSmy wprost powiedziec, i o tym ten dokument tez
moéwi, ze politycy, rzady, w duzej mierze decyduja o podatkach w paliwie czy w energii
elektrycznej. To jest najlatwiejsze do uzyskania od czlowieka puli na rozdanie.

Jest tez dobra strona akcyzy czy oplat statych, poniewaz one stabilizujg mimo wszystko
cene, bo gdyby to tylko zalezalo od kosztow surowca, to te wahania bylyby bardzo duze.
Ale jesli na przyktad w UE udzial podatkow to jest do 40%, to w energii elektrycznej
u nas jest grubo ponad 50%. Jeéli Unia odchodzi od oplat stalych, to my od jakiego$§
czasu dokladamy oplaty state do rachunku i kto§, kto by nie pobierat zupelnie energii,
i tak by ptacit okoto 60% tych kosztow, ktore do tej pory ponosil.

Unia importuje paliwa. Bylo ciekawe zestawienie, ze to jest ponad 300 mld euro
w skali roku, przy czym najwiecej wydaje sie na rope, na gaz, a na wegiel tylko 4%. Ten
wegiel jest marginalizowany i dekarbonizacja jest nieuchronna. Jesli méwimy o tych
zapisach, ktore w tej chwili mamy do przeczytania, to jest to w sprzecznoSci z tym,
co czytamy w polityce energetycznej do 2040 r. Ta mapa drogowa nie jest zbiezna, ona
sie rozchodzi.

Na koniec chcialbym tylko wyrazi¢ nadzieje, ze przez takie dyskusje jak dzisiaj,
na przyklad miedzy panem ministrem ajednym z parlamentarzystow, dojdzie sie
do porozumienia nie poprzez presje spoleczna, ale przez wiedze, ktéra zwyciezy i dopro-
wadzi do pewnych zdrowych zasad, zeby traktowaé powaznie brak wiedzy i stanowi-
ska ludzi, ktorzy blokuja dobre, zdrowe rozwigzanie w przyszlosci. Mozemy sie powotaé
na profesorow, ktorzy sie czasem ktocg i publicznie w telewizji na przyktad od durniow
wyzywajg, mozna przejrze¢ na Youtubie, jak jeden do drugiego méwi ,,ty, durniu, kto ci
dyplom dal”, a to byla sprzeczka miedzy tym, ktory mowi, ze wegiel trzeba skasowac,
a z drugiej strony ten, ktory mowi wegiel i tylko wegiel. Wiec to sg rzeczy, z ktérymi
musimy sie zderzy¢, zeby w spokojny sposéb ochronié obywatela, bo naszym obowigz-
kiem jest stworzenie rynku takiego, w ktérym konkurencyjny rynek chronit bedzie nie-
zdajacego sobie sprawy obywatela przed nadmiernym wzrostem kosztow.

Mozna by diugo na ten temat méwic, ale chce skonczyé na tym, ze powaznie bede
traktowal kazda uwage, jesli bedzie przemyslana. Jesli kto§ wie rzeczywiscie, ze nie
Stonce krazy dookota Ziemi, tylko Ziemia dookola Stonca, jesli on to wie, to traktujemy,
ze wie. Jesli kto§ wie co§ innego, to trzeba traktowac, ze on tez to wie. Trzeba tylko uzyé
pewnych argumentow merytorycznych, zeby odnalez¢ prawde.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chce sie wypowiedzie¢ odno-
$nie do tego dokumentu? Bardzo prosze, pan posel Gadowski.

Posel Krzysztof Gadowski (PO-KO):

14

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, pan jest
czlowiekiem merytorycznym, pamietamy pana od kilku kadencji, kiedy pan chodzi mocno
po ziemi i wie pan dobrze, ze dekarbonizacja jest potrzebna. Trzeba tez opinii publicz-
nej powiedzie¢, ze w pewnym sensie wy te dekarbonizacje prowadzicie. Bo likwidujecie
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kopalnie, nawet te, ktére maja zloze, zamykacie, likwidujecie miejsca pracy. Czytam
ostatnio raport Polskiej Grupy Energetycznej, ktéra moéwi wyraznie o tym, ze odchodzi
juz od wegla, co prawda nie w energii elektrycznej, ale pewnie w powiazaniu, na pewno
z elektrocieptowni. Dzi§ wszyscy widzimy, ze 20 mln ton wegla z importu to jest wegiel,
ktorego nie potrafimy sami wydoby¢. W tych 20 mIn ton wegla prawie 14 mln ton to jest
wegiel, ktory przychodzi z Rosji do Polski. A przeciez ten rzad wyraznie o tym mowil,
ze nie bedzie zadnego importu, ze bedzie walczy! z tym importem, a my z Rosji sprowa-
dzamy 14 mln ton wegla. Trzeba wyraznie powiedzieé, ze Polska Grupa Goérnicza naj-
wieksza w Polsce zlikwidowala konkurencje rynkowsg. Mamy praktycznie jedng spétke
weglowa mocnag, poza Bogdanka, ktora zawsze byla bezkonkurencyjna, i cene wegla usta-
lang wlasciwie przez te grupe. Ta spotka weglowa zatrudnia okolo 42 tys. pracownikow
i wydobywa prawie dwa razy tyle, co my importujemy z Rosji. I my dalej w jaki$ sposob
finansujemy miejsca pracy rosyjskich gornikow. Finansujemy wegiel z Rosji, ktory truje
Polakow i nasze rodziny. I my tu méwimy o jakims$ czystym powietrzu.

Niech w koncu minister energii wyraznie powie, w jakim kierunku zmierzamy. Sami
siebie oszukujemy. Sami siebie. Mowimy o czyms§, co w tym dokumencie rowniez rzad
zapisal, ze bedzie dbat o stabilno§¢ ceny, bedzie sie troszczyl o wytworcow energii elek-
trycznej. Oni maja ze sobg konkurowaé, a nie my mamy dbac o to, zeby oni mieli jedna-
kowa cene. Po to budujemy rynek energii, po to staramy sie uruchamiaé rézne zrédia
energii, zeby cena byla nizsza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pan poset Tomasz Piotr Nowak.

Posel Tomasz Piotr Nowak (PO-KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, jest sytuacja taka, ze jesteSmy w bardzo specy-
ficznym momencie, bowiem w Polsce w tej chwili jest sztuczne zanizenie cen energii.
Nalezy sie spodziewac, ze w 2020 r., kiedy przestanie obowigzywac ustawa, ktora zreszta
nie funkcjonuje, to z powodu braku rozporzadzenia — tu pytanie oczywiScie, kiedy to roz-
porzadzenie bedzie — nastapi kominowy wzrost cen. Kominowy, ktory bedzie, pana zda-
niem, proporcjonalny do tego, co sie dzieje z cenami energii elektrycznej, szczegblnie
w Europie, czy tez nieproporcjonalny? Jesli patrzymy na strategie energetyczne poszcze-
goélnych krajow, to rozumiem, ze ministerstwo, robigc swojg strategie energetyczna,
poréwnuje te strategie z innymi strategiami europejskich krajow i powinno wyciagaé
wnioski. Wnioski, ktére powinny zmierzaé¢ w okreslonym kierunku, poréwnawczym —
czy jesli zastosujemy okreslong technologie i okre§lone rozwigzania miksowe, to czy
to wplynie pozytywnie, zwiekszy nam cene, czy tez obnizy cene energii. Rozumiem,
ze rzad polski, i prosze o odpowiedz na takie pytanie, je§li konstruowal wlaénie strategie
energetyczna do 2040 r., to spowodowal, ze zobaczy! te zjawiska poré6wnawczo.

I takie pytanie pomocnicze, jesli powstaje kolejna elektrownia weglowa w Ostrolece,
to czy ta elektrownia bedzie drozej produkowala energie elektryczng z pana punktu
widzenia, czy taniej niz odnawialne Zrodla energii? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, czy pan chcialby sie ustosunkowac do tych wypowiedzi?

Podsekretarz stanu w ME Tomasz Dabrowski:

Panie przewodniczacy, z przyjemnoscia, jesli moge kilka rzeczy skomentowaé. Pierwsza
rzecz to, co dotyczylo wystgpienia pana posta Czerwinskiego, jaki procent wydatkéw
stanowig wydatki na energie elektryczna, czy na energie w ogoéle. To jest wlasnie jeden
z postulatow, ktory jest zawarty w stanowisku rzadu. Mowimy, ze wladnie poréwnanie
panstw czlonkowskich miedzy sobg z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej to jest ten
element, ktéry pozwoli na rzetelne poréwnanie. Tutaj, w tym wzgledzie jest calkowita
pelna zgoda, ze tak to sie wlaénie powinno robié¢. Tutaj zbiezno§¢ tego postulatu jest jak
najwieksza.

Dalej byt watek dotyczacy braku wiedzy przy podejmowaniu decyzji, bo tak odczy-
tuje ten komentarz. RzeczywiScie, jest tak, ze jezeli decyzja opiera sie o nierzetelng wie-
dze, czy niepelng wiedze, czy tez podejmowana jest bez wystarczajacych analitycznych
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podstaw do podejmowania takiej decyzji, to z takimi decyzjami jest klopot. A tego typu
sprawozdania - tak jak powiedzialem, to jest trzecie sprawozdanie przygotowane przez
Komisje Europejskg z wykorzystaniem danych statystycznych zbieranych wedlug tej
samej metodologii w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich — ma miedzy innymi
stuzy¢ do tego, zeby decyzje podejmowane w réznych obszarach byly oparte o rzetelne,
potwierdzone i niekwestionowane dane, odno$nie do konkretnych zjawisk ekonomicz-
no-spolecznych.

W kwestii paliw kopalnych i redukcji kosztow trzeba powiedziec jeszcze taka rzecz,
ze oczywiScie mechanizmy rynkowe powoduja wymuszenie efektywnoSci kosztowe;j
i co do tego jest pelna zgoda. Pewnym problemem, ktéry obserwujemy od jakiego$§ czasu,
jest to, ze czes¢ kosztowa zwigzana z paliwami kopalnymi nie jest zalezna od efektyw-
nosci ekonomicznej funkcjonowania przedsiebiorstw, tylko jest konsekwencja pewnych
polityk przyjmowanych na poziomie Unii. To jest element, ktéry wystepuje w ostatnim
czasie.

Sam fakt uzywania paliw kopalnych raczej wynika z tego, ze kazdy kraj, formutujac
swoja polityke energetyczna, w pierwszej kolejnoSci opiera sie na tym, co ma u siebie,
czyli na tych zasobach, ktore w sposéb latwy i bezpieczny moze pozyskaé, bez koniecz-
noSci zdawania sie na dostawy z zewnatrz. Jak popatrzymy na przyklad na Japonie,
ktora nie ma zadnych zasobow naturalnych, ktore moga byé wykorzystywane do celow
energetycznych, to tam od lat polityka w zakresie dostaw energii prowadzona byla tak,
aby mniej wiecej bilans paliwowo-energetyczny byt podzielony w kazdg strone po réwno.
W momencie, kiedy wystgpila katastrofa naturalna, zwigzana z falg tsunami i uszko-
dzila elementy chlodzenia elektrowni w Fukushimie, co z kolei spowodowalo awarie
tej elektrowni, a w nastepstwie wylgczenie wszystkich elektrowni, Japonczycy zaczeli
odczuwac pewien, mozna powiedzie¢, dyskomfort w zakresie dostaw i zdecydowali sie
na skompensowanie tych brakéw innymi paliwami, miedzy innymi zwiekszenie dostaw
wegla, ale takze LNG. Sam fakt wykorzystywania paliw wynika z tego, ze kazdy uzywa
w pierwsze] kolejnoSci tego, co ma u siebie dostepne.

Kolejny element zwigzany z cenami, co bylo poruszone, dotyczy podatkow i tutaj
sam raport wskazuje na to, ze w przypadku Polski udziat podatkéw w catkowitej cenie
energii, o czym zreszta wspominalem w wystgpieniu, przedstawia sie bardzo korzystnie
z punktu widzenia tych obcigzen, bowiem na tle innych krajéw wypadamy stosunkowo
niezle.

Kolejna rzecz, co tez wigze sie z tym brakiem wiedzy i koniecznoS$cig posiadania odpo-
wiednich danych do réznego rodzaju decyzji, jest poréwnanie panstw cztonkowskich UE
z gtéwnymi partnerami handlowymi unijnymi. To tez jest opisane w raporcie. Jest tez
opisana sytuacja przedsiebiorstw energochfonnych i to, jak ta sytuacja sie zmienia w cza-
sie i jakie skumulowane skutki mogg wystgpic.

W raporcie zwraca sie takze uwage, ze przecietne europejskie przedsiebiorstwo,
czy udzial kosztow energii elektrycznej w kosztach ogotem takich przedsiebiorstw jest
na stosunkowo niskim poziomie, bo jest praktycznie do 3%. Natomiast w przypadku
branz energochtonnych, ktére sa stosunkowo zréznicowane tez na tle calej Unii, ten
przedzial jest na poziomie od 3 do 20%. To pokazuje, w jakim obszarze warto ewentualne
dzialania ostonowe kierowac.

Co do pytan pana posta Gadowskiego dotyczacych dekarbonizacji, to jest tematyka,
ktora wykracza poza zakres tego dokumentu, bo, tak jak powiedzialem, to jest doku-
ment, ktory zdaje relacje z sytuacji w zakresie cen, ale tutaj jednoczesnie od razu odpo-
wiem, ze w polityce energetycznej Polski do 2040 r. w projekcie, ktory zostal przedsta-
wiony na jesieni, jasno zostalo pokazane, jak strona rzadowa widzi udzial poszczegol-
nych paliw w bilansie paliwowo-energetycznym kraju z perspektywa taka, ze udziat tych
paliw kopalnych, wysokoemisyjnych, zmienia sie na rzecz energii ze zrédel odnawial-
nych i energetyki jadrowe;j.

W kwestii importu wegla, ktéra sie tutaj pojawita, to zwroce tylko uwage, ze krot-
koterminowe czy przejSciowe nawet zwiekszenie importu w zasadzie moze mieé sku-
tek ostonowy dla procesow transformacyjnych, ktére moga zachodzi¢ w kraju, bowiem
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potem ewentualne szokowe zmniejszenie tej iloSci w pierwszej kolejnosci powinno by¢
kierowane na te cze$¢ importowa, a nie czes¢, ktéra pozyskiwana jest w kraju.

Co do kwestii dotyczacych cen energii i ustawy regulujacej ceny energii, to tutaj
w tej chwili trwajg prace. Te dyskusje wielokrotnie byly toczone takze na sali sejmowe;.
W tej chwili jesteSmy w przededniu rozwigzan legislacyjnych w zakresie rozporzadzenia.
Dopoki ono sie nie ukaze, to nie chciatbym wyprzedzac tego, co sie moze zdarzy¢.

Co do poréwnania z innymi strategiami panstw cztonkowskich, to oczywiscie tak,
takie porownania byly robione, a formutujac w projekcie polityki energetycznej Polski
do 2040 r. bilans paliwowo-energetyczny, kierowalisémy sie tym, aby koszt dostarczenia
energii, przy zalozeniu realizacji celow unijnych i strategii niskoemisyjnych byta jak
najnizszy.

Jesli chodzi o ostatnie pytanie dotyczace Ostroleki, to powiem tylko przewrotnie,
ze analogiczne argumenty byly podawane przy okazji dyskusji o elektrowni Opole
i dzisiaj w momencie, kiedy ta elektrownia bedzie wchodzi¢ do systemu, bedziemy sie
naprawde bardzo cieszy¢ z tego, ze bilans mocy bedzie pokryty. Analogiczne analizy
wystarczalnoSci mocy byly prowadzone na potrzeby prac nad rozwigzaniami dotycza-
cymi rynku mocy, ktore rowniez wykazywaly konieczno$¢ wdrozenia czy wybudowania
odpowiednich ilosci mocy tak, aby zapewni¢ to podstawowe zadanie rzadu, jakim jest
zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Mysle, ze Ostroteka ide-
alnie wpisuje sie w to zadanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosSci
informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2019) 1 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego: Plan inwestycyjny dla Europy: bilans i dalsze kroki (COM(2018) 771 wer-
sja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany
przez panig minister Malgorzate Zielinska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwe-
stycji i Rozwoju. Bardzo prosze panig minister o wprowadzenie do tego tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Malgorzata Zielinska:

Dzien dobry, dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze od razu poprosze
slajd nr 2. Komunikat stanowi wypelnienie obowigzku sprawozdawczego Komisji Euro-
pejskiej wobec PE i Rady w zakresie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Stra-
tegicznych, wynikajgcego z rozporzadzenia w sprawie tego wiasnie funduszu, czyli EFIS.
Dokument przygotowany przez Komisje zawiera podsumowanie dotychczasowych dzia-
lan oraz przedstawienie planéw dziatan dotyczacych zapewnienia otoczenia prawnego
1 spoteczno-gospodarczego sprzyjajacego wzrostowi inwestycji w UE. Zgodnie ze stano-
wiskiem Komisji jednym z kluczowych elementéw tych dzialan jest wdrazanie planu
inwestycyjnego dla Europy, potocznie zwanego planem Junckera. Plan zostal przyjety
w czerwcu 2015 r. i to byta odpowiedz na spowolnienie gospodarcze Europy w wyniku
kryzysu gospodarczego i finansowego.

W dokumencie Komisja Europejska poinformowala, ze do listopada 2018 r. EFIS
doprowadzil do wygenerowania dodatkowych inwestycji na kwote 360 mld euro, ktora
znacznie przekroczyla poczatkowy cel, a poczgtkowy cel to bylo 315 mld euro. W zwigzku
z tym w 2017 r. okres obowigzywania funduszu zostal przediuzony do konca 2020 r.,
a oczekiwana warto§¢ inwestycji zostala podniesiona do 500 mld euro.

Teraz moze pokaze, jak Polska wypada na tle innych krajow UE. Polska zajmuje pigte
miejsce, jesli chodzi o warto§¢é wykorzystanego wsparcia z EFIS, za Francjg, Wlochami,
Hiszpanig i Niemcami, czyli bardzo dobrze sobie radzimy z tym instrumentem.
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Dwa stowa o programie InvestEU, czyli nastepcy planu Junckera. To jest slajd nr 4.
Program InvestEU bedzie sie skladat z funduszu Ivest EU zastepujacego EFIS, bedzie sie
skladat z centrum doradztwa InvestEU oraz portalu Invest EU. Roznica jest taka w sto-
sunku do poprzedniego programu, to na poprzednim slajdzie bylo pokazane, ze Komisja
Europejska centralizuje trzynaScie programéw, ktore byly w ramach dotychczasowego
instrumentu.

Teraz chcialabym przejs¢ do stanowiska rzadu polskiego w zakresie omawianego
komunikatu Komisji Europejskiej. Polska przyjmuje do wiadomos$ci komunikat Komisji
Europejskiej i pozytywnie ocenia zawarte w nim podsumowanie w zakresie dotychcza-
sowego funkcjonowania EFIS. Popiera dalsze starania Komisji Europejskiej na rzecz
pobudzania inwestycji w Europie i aktywnie angazuje sie zar6wno w promowanie EFIS,
jak i we wspieranie obecnych i potencjalnych promotorow.

W odniesieniu do programu InvestEU, ktory bedzie nastepca, bazowa¢ bedziemy
oczywiscie na do§wiadczeniach EFIS. Zaktadamy, ze jego wsparcie bedzie rowniez cie-
szy¢ sie zainteresowaniem inwestorow z naszego kraju. Polska aktywnie uczestniczy
w procesie legislacyjnym dotyczacym rozporzadzenia PE i Rady ustanawiajacego pro-
gram Invest EU. Proces negocjacji przepiséw jest koordynowany przez nasze minister-
stwo, czyli MIiR, przy wspélpracy Ministerstwa Finanséw i BGK gléwnie. Pod koniec
marca zakonczy! sie trilog w tej sprawie. Teraz projekt rozporzadzenia oczekuje na roz-
patrzenie przez PE, prawdopodobnie jeszcze przed wyborami do nowego PE.

Chciatabym tylko doda¢, ze komunikat nie wywotuje bezpoSrednich skutkéw praw-
nych, spolecznych, gospodarczych ani finansowych. To w skrdcie. Chee powiedziec, ze nie-
ktore projekty wiasnie ograniczajg emisje CO,, te, ktore korzystajg z tego wsparcia.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Kazimierz Gotojuch.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Kazimierz Golojuch (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo, pani minister juz szczegétowo omoéwila ten komunikat. Ja tylko dodam, ze przed-
miotem dokumentu jest ocena planu inwestycyjnego dla Europy, ktérego zasadniczym
elementem jest Europejski Fundusz na Rzecz Inwestycji Strategicznych oraz wskazanie
dalszego kierunku dzialania. Tak jak to zostalo juz tutaj powiedziane, Polska obecnie
zajmuje pigta pozycje w UE co do wartosci zatwierdzonego wsparcia z EFIS. Zawarte
zostaly umowy na kwote ponad 3 mld zt. To sg gléwnie male i Srednie przedsiebiorstwa.
Takich umoéw zawarto okolo 14 900. Tutaj komunikat ma charakter wylacznie informa-
cyjny, zresztg pani minister tez to doktadnie powiedziata.

Chcialbym jeszcze zapytac¢, bo w dokumencie wyczytalem, ze zostaly pokazane inwe-
stycje wykonane miedzy innymi we Wtoszech, Bulgarii, Grecji, Francji, a chciatlbym
zapytac, jakie inwestycje, moze strategiczne, bo wiadomo, tych umow jest bardzo duzo,
zostaly wykonane w Polsce, takie przyktadowe inwestycje.

W pelni ten dokument popieram, zgadzam sie z tym, co pani minister powiedziala,
czyli z rzadem RP. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje postowi sprawozdawcy. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chce
sie wypowiedzie¢ w sprawie tego dokumentu? Nie widze. Czy pani minister odniesie sie
do sugestii pana posta?

Podsekretarz stanu w MIiR Malgorzata Zielinska:
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Moze uzupetniajaco powiem, ze mamy dwa okna: okno dla duzych inwestycji infrastruk-
turalnych i okno mate dla matych i §rednich przedsiebiorstw. Podam przyktady z kluczo-
wych inwestycji rzadowych, ktore sg objete tym wsparciem. To jest glownie energetyka.
W sektorze energetyki trzy projekty — ogranicze sie do tych bardzo duzych projektow
- Energa Operator SA i rozbudowa, i modernizacja sieci dystrybucyjnej, Tauron Polska
Energia SA - rozbudowa i modernizacja sieci dystrybucji energii elektrycznej. WartosSci
— do tej pierwszej umowy to jest ponad 3 mld z1, przy czym wsparcie EFIS jest ponad 1
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mld zt. W Tauronie to jest 1 mld 728 mln, wsparcie EFIS — 748 mln z1. Nastepnie inwe-
stycje zwigzane réwniez Tauron tylko Dystrybucja SA - inwestycje zwigzane z przyla-
czeniem nowych odbiorcow. To jest prawie 1 mld 700 mln zl, wsparcie EFIS 817 mln z1.
To sg juz umowy podpisane.

Te, ktore teraz wymienie to w sektorze transportu: budowa trasy tagiewnickiej w Kra-
kowie, to jest projekt o wartosci 916 mln, wsparcie EFIS prawie 400 mln zi. Nastepnie
modernizacja i zakup taboru Przewozy Regionalne — ponad 450 mln calkowita wartosc,
wsparcie prawie 200 mln z1. Trzeci, jesli chodzi o sektor transportu — rozbudowa, moder-
nizacja i automatyzacja stacji linii szerokotorowej, czyli PKP linia hutnicza szerokoto-
rowa, spotka z o0.0. jest beneficjentem, 300 mln warto§¢ inwestycji, 121 mln wsparcia.

Samorzadowe — to rowniez trasa tagiewnicka, 916 min. To sie powtarza, nie bede
powtarzac, bo to jest i transportowa, i samorzadowa, bo takie mamy rozgraniczenie.
Nastepnie w kujawsko-pomorskim inwestycje medyczne spotka z o.0. to jest przebudowa
i rozbudowa szpitala wojewodzkiego z wyposazeniem w Toruniu, prawie 440 mln war-
tosc¢ tego projektu, 232 mln wsparcie z EFIS. Kolejny przykiad samorzadowej inwesty-
cji to jest Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w Warszawie, zintegrowany system
zarzgdzania odpadami komunalnymi. Ten projekt akurat oczekuje na podpisanie. To jest
warto$¢ 1 mld zt, 567 mln wsparcie EFIS, a w ogdle, jesli chodzi o duze projekty, to mamy
juz 40 decyzji EBI i 26 uméw podpisanych. Ostatnia umowa to wtasnie byta ogranicza-
jaca emisje CO, i to byt plan inwestycyjny Jastrzebskiej Spotki Weglowej. Wsparcie byto
tam 250 mln zl z samego EFIS. Nie pamietam wartosci catkowite;j.

Posel Kazimierz Golojuch (PiS):

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci
informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2018) 771 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt VI.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenie odbedzie sie w dniu 25 kwiet-
nia br. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Na tym zamykam rozpa-
trywanie pkt VII. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot
dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kan-
celarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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