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16 maja 2019 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: COM(2019) 167, 171, 172, 173, 181, 184, 189, 194

(w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej), COM(2019) 166, 168,
169, 170, 174, 176, 178, 179, 183, 188, 195, 224, 225, JOIN(2019) 6 (w try-

bie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy

z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministréow z Sejmem i Sena-
tem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej

w Unii Europejskiej);

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé podczas rozpatrywa-

nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (21
maja 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
(COM(2018) 171, 322, 340, 381 COM(2016) 157);

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europej-
skiego i Rady: Sprawozdanie roczne z wdrazania instrumentéw Unii Euro-
pejskiej na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych w 2017 r. (COM(2019)
37 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

IV. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych i Finan-
sowych (17 maja 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach (COM(2018) 334, 346, 349, 391),

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréow z Sejmem
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i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej i Rady: W kierunku skuteczniejszego i bardziej demokra-
tycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie polityki podatkowej UE
(COM(2019) 8 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Wawrzyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspoélpracownikami, Piotr Nowak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspol-
pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Pawel Witecki
-z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Bartosz Pawlowski i Konrad Kuszel
—ekspereci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Jacek Kulicki - specjalista ds. finansoéw publicznych
z BAS, Lukasz Zoladek - specjalista ds. miedzynarodowych z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Stwierdzam, kworum.

Witam wszystkich obecnych czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, mini-
strow i towarzyszace im osoby.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie widze, wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujgce dokumenty UE:
w trybie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2019) 167, 171, 172, 173, 181, 184, 189, 194, w trybie
art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy COM(2019) 166,
168, 169, 170, 174, 176, 178, 179, 183, 188, 195, 224, 225, JOIN(2019) 6.

Czy do wymienionych przeze mnie dokumentoéw panstwo poslowie chca zglosié
uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy przyjaé je bez rozpatrywania
przez Komisje?

Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych
powyzej dokumentow.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgc
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogol-
nych (21 maja 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Piotra Wawrzyka, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze pana ministra o przedsta-
wienie stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, tak jak to jest zaznaczone w dokumentach przekazanych Komisji,
Polska nie zglasza zastrzezen do wskazanych w niej aktéw prawnych. Agenda majowego
posiedzenia Rady ds. Ogélnych przewiduje dyskusje tylko w jednym punkcie o charakte-
rze legislacyjnym, tj. debaty politycznej na temat postepu prac nad WRF po roku 2020.
Podczas posiedzenia zaplanowana zostala dyskusja na temat zewnetrznego wymiaru
budzetu, z naciskiem na dwa gléwne instrumenty, tj. Europejski Fundusz Rozwoju,
ktory obecnie znajduje sie poza budzetem Unii, oraz Europejski Instytut Sasiedztwa.
Dyskusja zaplanowana jest na podstawie pytan przestanych przez prezydencje.

Pierwsze pytanie dotyczy kwestii, w jaki sposob oceniana jest ogélna réwnowaga mie-
dzy elastycznoscig i przewidywalnoscig w §wietle propozycji dotyczacej wigczenia Euro-
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pejskiego Funduszu Rozwoju do tworzonego instrumentu sgsiedztwa rozwoju i wspot-
pracy miedzynarodowej. Gléwne postulaty z punktu widzenia Polski dotycza przede
wszystkim przyszltej architektury instrumentéw dziatan zewnetrznych UE po roku
2020, tj. wyodrebnienia z planowanego instrumentu sgsiedztwa rozwoju i wspolpracy
miedzynarodowej instrumentu dedykowanego, czyli europejskiej polityki sasiedztwa,
oraz sprzeciwu do wigczenia do budzetu ogblnego Unii tak zwanej budzetyzacji Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju.

W odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rozwoju instrumentem, poprzez ktoéry
Unia realizuje swoja polityke w relacjach z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku, przed-
stawiciel Polski zaprezentuje argumentacje na rzecz status quo, czyli pozostawienie tego
funduszu poza budzetem UE. W przypadku jego wigczenia do WRF mozliwosci party-
cypacji, czyli wktad do tego budzetu przez panstwa trzecie a zwlaszcza przez Wielka
Brytanie po brexicie, stang sie niemozliwe lub bardzo mocno ograniczone. Wigczenie
z kolei do budzetu ogélnego Unii spowoduje usztywnienie jego wydatkow. Elastyczno§é
instrumentu zostanie utracona, poniewaz konieczne bedzie zastosowanie bezposrednio
do niego ogélnego porozumienia finansowego.

Proste przekladanie mechanizmoéw elastycznosci funduszu na nowy instrument nie
jest mozliwe. Staloby ono w sprzecznosci z ogélnym rozporzadzeniem finansowym oraz
zasadami budzetowymi. Wprowadzaloby to niebezpieczne wyjatki, ktorym Polska sie
sprzeciwia. Argumentacje takg jak Polska przytacza rowniez wiele innych panstw czlon-
kowskich a takze opinia ETO z grudnia ubieglego roku w tej sprawie.

Drugie pytanie poswiecone jest kwestii, czy propozycja zabezpieczenia srodkow dla
europejskiego instrumentu sgsiedztwa w proponowanym ksztalcie, majac na uwadze
mozliwosci przenoszenia srodkéw do innych filarow geograficznych lub tematycznych,
jest wystarczajaca. W odniesieniu do tego zagadnienia z kolei Polska wyrazi stanowczy
sprzeciw wobec braku odrebnosci europejskiego instrumentu sgsiedztwa w proponowa-
nej przez Komisje Europejska architekturze dziatan zewnetrznych UE po 2020 r. Sta-
nowisko to rzad prezentuje na réznych forach od poczgtku negocjacji wieloletnich ram
finansowych. Sasiedztwo jest obszarem priorytetowym i uprzywilejowanym w polityce
zagranicznej UE, dlatego ze wzgledow politycznych powinna dysponowac odrebnym
budzetem. Wymagaja tego réwniez realizacja celow zreformowanej europejskiej polityki
sgsiedztwa, jak i implementacja umow stowarzyszeniowych i pogtebionych komplekso-
wych stref wolnego handlu.

Mimo zwiekszenia §rodkow dla obszaru sasiedztwa w propozycji Komisji Europej-
skiej (wynosza one 22 mld euro na lata 2021-2027 w stosunku do obecnej puli, gdzie jest
niecale 15 mld euro) rozwdj wydarzen politycznych w tym regionie w ostatnich latach
a takze wzrost skali potrzeb, wskazuja na wyzsza niz w przeszlo§ci potrzebe inwesto-
wania przez UE w stabilizacje najblizszego otoczenia w obu wymiarach — na wschodzie
i na potudniu. Wyslanie odpowiednich sygnaléw do partneréw UE jest szczegblnie wazne
w momencie obchodéw 10-lecia Partnerstwa Wschodniego i dyskusji nad jego przysztym
ksztaltem. W ramach WRF na lata 2021-2027 Komisja planuje utworzenie nowego poza-
budzetowego mechanizmu pod nazwa European Peace Facility. Bedzie sie on wigzal
ze znaczacym wzrostem wydatkow UE na operacje wojskowe i obronne w sasiedztwie
Unii do poziomu 10,5 mld w skali siedmiu lat. Ma to by¢ jednolity mechanizm finan-
sowania i sukcesu obecnych mechanizméw Athena oraz African Peace Facility stano-
wigcych czes¢ funduszow. Mechanizm Athena stuzy finansowaniu kosztow wspélnych
operacji wojskowych wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE, natomiast African
Peace Facility stanowi glowne zrodto wsparcia UE dla panstw afrykanskich w obszarach
pokoju i bezpieczenstwa.

Choc kwestia ta nie bedzie bezposrednio przedmiotem debaty na posiedzeniu Rady ds.
Ogolnych, Polska potozy nacisk na swoja preferencje zwigzang z utrzymaniem w mocy
rozwigzan funkcjonujgcych w ramach obecnej WFR, wskaze, ze w nowym mechanizmie
konieczne jest zapewnienie wiodgcej roli panstw czlonkowskich.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Czy sg pytania?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji?

Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (21 maja
2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie
art. 11 ust. 1 ustawy.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozda-
nia Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Sprawozdanie roczne z wdrazania
instrumentéw Unii Europejskiej na rzecz finansowania dzialan zewnetrznych w 2017 r.
(COM(2019) 37 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad jest rowniez reprezentowany przez pana ministra Piotra Wawrzyka, podsekre-
tarza stanu w MSZ. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ten dokument z kolei ma charakter cykliczny,
jest swego rodzaju podsumowaniem dzialan zaréwno samej Komisji Europejskiej, jak
i europejskiej stuzby dziatan zewnetrznych za 2017 r. w zakresie najwazniejszych inicja-
tyw w ramach wdrazania instrumentéw na rzecz finansowania dzialan zewnetrznych.
Nie zawiera przy tym nowych inicjatyw, ktére musiatyby byc przy tej okazji poddane
poglebionej analizie przez rzad RP.

Sprawozdanie obejmuje implementacje europejskiego konsensusu w sprawie roz-
woju, w ramach ktérego Unia wdraza agende na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030,
jak rowniez strategie globalnej UE. Zasadniczo rzad pozytywnie ocenia wszechstronny
i wyczerpujacy charakter sprawozdania, jednoczesnie jednak odnotowujemy, ze w okre-
sie sprawozdawczym zauwazalne byly pewne rozbiezno§ci pomiedzy celami wyznacza-
nymi miedzy innymi w strategii globalnej UE a efektywng implementacja i finansowa-
niem dzialan w ramach instrumentéw zewnetrznych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje.
Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Marek Krzgkata. Bardzo prosze
o zabranie glosu.

Posel marek Krzakata (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, tak jak pan wspomnial, sprawozdanie z wdrazania instrumentéw
unijnych na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych dotyczy roku 2017, czyli wiasci-
wie ocenia tylko to, co miato miejsce dwa lata temu i jest elementem strategii zréwnowa-
zonego rozwoju 2030. Dokument ten opisuje dziatania kompleksowo podjete, ocenia ich
efekty, ktorych celem jest, w dwoch stowach mozna powiedziec: wzrost bezpieczenstwa
i dobrobytu.

To sprawozdanie dotyczy réowniez dokumentu o nazwie ,Europejski konsensus
w sprawie rozwoju” podpisanego w 2017 r. Te dzialania i inicjatywy podejmowane
w 2017 r. omawiane byly juz w czasie posiedzenn Komisji do Spraw Unii Europejskiej,
kiedy podsumowywaliémy prezydencje maltanskg i estoniskg. Dzialania Unii maja
na celu oprécz niesienia pomocy zwiekszenie znaczenia UE na arenie miedzynarodowej
i odpowiadajg na wyzwania globalne.

Ten dokument — mysle, ze to Komisje powinno zainteresowac — przedstawia bardzo
interesujgce dane, ktore potwierdzaja, ze Unia (jej kraje cztonkowskie) jest najwiek-
szym darczyncg pomocy rozwojowej. Mimo to, mimo olbrzymich kwot (prawie 900 mln
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euro) przeznaczonych na pomoc humanitarng w roku 2017 liczba osob cierpigcych gtod
wzrosla o 38 mln oséb. To jest tak, jakby caly nasz kraj dotkneta nagle epidemia gtodu.
Chodzi tutaj konkretnie o cztery kraje: Somalia, Sudan, Jemen i Nigeria. Przypominam
sobie z forum ekonomicznego w Krynicy, jak méwiono, ze rocznie w UE marnuje sie
50 mln ton zywnosci, co na osobe na jednego Europejczyka wynosi 92 kg, to tak gwoli
poréwnania.

Tak jak wspomnial pan minister, rzad pozytywnie ocenia wszechstronnos¢ sprawoz-
dania, dostrzega jednak rozbieznosci miedzy wytyczonymi celami a brakiem rownowagi
§rodkéw przeznaczonych na ten cel. Chodzi o dzialania w ramach misji operacji wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony oraz przede wszystkim o Partnerstwo Wschodnie. Rzad
uwaza, ze te dzialania sa, czy byly wtedy w 2017 r., skierowane gtéwnie na Afryke kosz-
tem Europy Wschodniej. Ten regres i zaniedbanie Partnerstwa Wschodniego sg dostrze-
galne, stad mam pytanie do pana ministra o skuteczno§¢ dziatan w tamtym okresie. Czy
to nie jest tak, ze nasz glos jako ambasadora Partnerstwa Wschodniego byl, po prostu,
malo styszalny albo mato skuteczny, by ten trend stabszego zainteresowania wtedy Part-
nerstwem Wschodnim odwrécic?

Mam dwa pytania, jezeli pan minister pozwoli.

Mianowicie, w stanowisku rzadu czytamy, ze Polska byla zaangazowana w ramach
europejskiego instrumentu sasiedztwa wspierajgcego zasade demokracji i priorytet rza-
dow prawa. Chce zapytac, w czym przejawiala sie ta aktywno$¢ (poza wspomnianym
w dokumencie udzialem w konferencji i przyjeciu strategii wobec Syrii), jezeli takie
dodatkowe zaangazowanie bylo?

Drugie pytanie dotyczy réwnouprawnienia plci i wzmocnienia pozycji kobiet. Czy-
tamy, ze rzad przyjat do wiadomo§ci postepy poczynione we wdrazaniu planu dzialania
w sprawie rownosci plci. Czy moze pan minister to rozszerzy¢? Dlatego ze w sprawozda-
niu jest informacja o inicjatywie Spotlight majacej wyeliminowaé wszelkie formy prze-
mocy wobec kobiet, przeznaczono na nig 500 mln euro. Jak pan ocenia te inicjatywe
i efekty, jezeli — oczywiscie — jest pan w stanie szczegdlowo na te pytania odpowiedziec?

I na koniec chce podziekowa¢ Biuru Analiz Sejmowych za rzetelng analize i rzetelne
przygotowanie opinii.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa chce sie wypowiedzie¢ w sprawie tego dokumentu?
Nie widze.
Czy pan minister chce odpowiedzie¢ panu postowi sprawozdawcy?
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Moze poprosze o odpowiedz pana dyrektora Stadejka.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Dyrektora Politycznego MSZ Maciej Stadejek:
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o pytanie dotyczace pewne;j
nieré6wnowagi pomiedzy zaangazowaniem UE we wschodnim i w poludniowym wymia-
rze, to jest tak, ze — rzeczywiscie — na poludniu w ciggu ostatnich kilku lat pojawity sie
nowe ogromne wyzwania, ktore wymagaja ogromnych §rodkow finansowych ze strony
Unii. Polska jest zwolennikiem, nie przeciwnikiem, zaangazowania Unii w poludniowym
wymiarze sgsiedztwa, czemu dajemy wyraz, angazujac sie tam zaréwno finansowo, jak
i operacyjnie. Nasi zolnierze wspierajg, na przyklad, misje unijng Sophia. Natomiast
uwazamy, ze zwiekszone zaangazowanie zaroéwno finansowe, jak i polityczne Unii
na potudniu, nie moze sie odbywa¢ kosztem zaangazowania Unii na wschodzie.
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RzeczywiScie, to nasze stanowisko dosy¢ konsekwentnie na forach unijnych powta-
rzamy. JesteSmy w stanie zbudowaé koalicje panstw, ktora takze o to zabiega. Wydaje
mi sie wiec, zwlaszcza méwige to teraz, w roku 2019, kiedy obchodzimy dziesieciole-
cie Partnerstwa Wschodniego, wczoraj i przedwczoraj w Brukseli odbyly sie spotkania
zarowno na szczeblu politycznym, jak i konferencje po§wiecone temu wydarzeniu, mam
wrazenie, ze udaje nam sie ten trend zatrzymac, to znaczy, nie dostrzegamy w dluzszej
perspektywie czasowej — teraz mysle o tych dwoch latach od 2017 r. do obecnego roku —
nie dostrzegamy odptywu Srodkow finansowych ze wschodu. Natomiast jest to poniekad
tez zasluga tego, ze patrzymy na te kwestie, podnosimy ja i jej pilnujemy.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace kwestii promocji demokracji to europejska polityka
sgsiedztwa jest oparta miedzy innymi takze na bilateralnej wspoélpracy z poszczegol-
nymi panstwami sasiedztwa. Na kazdy rok jest opracowany specjalny dwustronny plan
dzialan, plan wsparcia tego kraju, i kwestie wsparcia demokracji rzgdéw prawa, spole-
czenstwa obywatelskiego stanowig znaczng czes¢ tego wsparcia. W tej chwili akurat nie
mam przy sobie danych, wiec nie jestem w stanie poda¢ konkretnych liczb, ale to jest
znaczgca czeSC wsparcia unijnego. Zawsze sie staramy, aby w Brukseli pamietano nie
tylko o tych miekkich formach wsparcia, ale takze — na przyklad — o wsparciu na infra-
strukture. Nie dostrzegamy tu wiec braku srodkéw na tego typu dzialania. Jako jeden
z przykladow mozna podac¢ dzialalno$é¢ europejskiej fundacji na rzecz demokracji, ktora
tez jest finansowana z funduszu.

Jesli chodzi o pytanie dotyczgce rownosci plci, to nie jestem w stanie w tej chwili
na nie w tej chwili odpowiedzie¢. Musimy sprawdzi¢ w departamencie, ktéry sie tym
zajmuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje.

Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji doty-
czgcej tego dokumentu?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzagdu na temat
dokumentu o sygnaturze COM(2019) 37 i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgc
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Eko-
nomicznych i Finansowych (17 maja 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Piotra Nowaka, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska RP.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w Piotr Nowak:
Dziekuje bardzo.

Dzien dobry, szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam przyjemnosé
przedstawié¢ panstwu informacje o punktach legislacyjnych przewidzianych do rozpa-
trzenia na posiedzeniu Rady Ecofin 17 maja br., czyli jutro.

W terminie zatwierdzenia przedmiotowego opracowania Sekretariat Generalny Rady
UE nie przedstawil tak zwanej listy A, zatem przedmiotowa informacja dotyczy tylko
aktow prawnych UE wskazanych do dyskusji. Na posiedzeniu Rady Ecofin prezydencja
rumunska przewiduje przyjecie porozumienia politycznego w sprawie paktu akcyzo-
wego, na ktory sktadaja sie dwie dyrektywy: o ogblnych zasadach dotyczacych podatku
akcyzowego, o strukturze podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych,
oraz rozporzadzenie o wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzowych
w odniesieniu do zawartoéci elektronicznego rejestru.

Celem pierwszej dyrektywy jest usprawnienie i aktualizacja regulacji dotyczacych
swobodnego przeplywu wyrobow akcyzowych i jednocze$nie skuteczniejsze zagwaran-
towanie prawidlowego poboru podatku akcyzowego przez panstwa cztonkowskie, mie-
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dzy innymi poprzez objecie systemem kontroli przemieszczania wyrobéw akcyzowych
dopuszczonych do konsumpcji na terytorium UE. Rzad pozytywnie odnosi sie do przed-
stawionych propozycji przeksztalcenia dyrektywy.

Kolejna dyrektywa w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alko-
holu i napojow alkoholowych zaklada uaktualnienie zasad dotyczacych podatku akcy-
zowego na wyroby alkoholowe w celu stworzenia lepszych warunkéw biznesowych dla
malych producentéw napojéw alkoholowych. Rzad, w duchu kompromisu, jest sklonny
poprzec projekt pomimo watpliwosci w odniesieniu do fakultatywnych rozwigzan dopusz-
czajacych miedzy innymi wprowadzenie nowych derogacji na produkcje alkoholu. Rzad
pozytywnie odnosi sie rowniez do propozycji zmiany rozporzadzenia w sprawie wspol-
pracy administracyjnej w dziedzinie podatkow akcyzowych, ktora dotyczy uwzglednia-
nia w prowadzonych przez panstwa cztonkowskie elektronicznych rejestrach upowaz-
nien podmiotéw gospodarczych i sktadéw uczestniczacych w przemieszczaniu wyrobow
akcyzowych dwoch nowych kategorii: certyfikowanych wysylajacych i certyfikowanych
odbiorcow.

Podczas posiedzenia prezydencja rumunska proponuje takze debate orientacyjna,
ktoéra dotyczy¢ bedzie przyszlosci projektu rozporzadzenia w sprawie programu wspie-
rania reform. Dyskusja ma dotyczy¢ propozycji stworzenia instrumentu budzetowego
na rzecz konkurencyjnosci i konwergencji, ktory wedtug propozycji Komisji Europejskiej
ma by¢ oparty na propozycji legislacyjnej dotyczacej programu wspierania reform.

Podczas posiedzenia Rady rzad oczekuje uzyskania informacji na temat powigzan
dyskutowanego instrumentu z programem wspierania reform, w tym — miedzy innymi
- ze strukturami wspierania reform po zmianach, z zakresem dzialan objetych progra-
mem w planowanych czeSciach, z zarzadzeniem w ramach programu, z terminarzem
prac nad prawdopodobnie zmienionym projektem rozporzadzenia, rowniez w kontek-
Scie prawdopodobnego zintensyfikowania prac nad wieloletnimi ramami finansowymi
w najblizszych miesiagcach.

Cel projektu rozporzadzenia jest zgodny ze stanowiskiem rzgdu odnoszgcym sie
do istotnej roli reform strukturalnych dla poprawy sytuacji spolecznej i gospodarczej
w Europie. Zdaniem rzgdu realizacja reform podejmowanych na poziomie krajowym
moze by¢ wspierana finansowo z poziomu unijnego. W ten sposéb funkcjonuje w obec-
nych ramach finansowych pilotazowy program wspierania reform strukturalnych.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Czy sa pytania?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku,
jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych
(17 maja 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.

Na tym zamykam pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: W kierunku skuteczniejszego
i bardziej demokratycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie polityki podat-
kowej UE (COM(2019) 8 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Leszka Skibe, podsekretarza stanu
w MF. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
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Szanowni panstwo, mam przyjemno$¢ przedstawic stanowisko rzagdu do dokumentu,
o ktorym pan przewodniczacy powiedzial. W skrocie: Komisja Europejska proponuje
przejscie do systemu glosowania wiekszoécig kwalifikowang w czterech obszarach podat-
kowych, to jest — po pierwsze — obszar dzialan z zakresu erozji podstawy opodatkowania
transferu zysku, po drugie - to sg Srodki wspierajace cele polityki UE, takie jak §rodki
dotyczace zmian klimatu, ochrony Srodowiska, zdrowia publicznego, polityki transpor-
towej, po trzecie — to sg $rodki zwigzane z VAT, podatkiem akcyzowym, i po czwarte —
prace nad skonsolidowana podstawa opodatkowania, tak zwane CCCTB i opodatkowanie
w gospodarce cyfrowej. Obecnie, tak jak we wszystkich pozostalych obszarach polityki
podatkowej, decyzje UE zapadaja w trybie jednomys§lnym. Komisja Europejska propo-
nuje, zeby w tych obszarach stopniowo dochodzi¢ do wiekszo§ci kwalifikowanej, argu-
mentujac, ze bedzie to z korzyScig dla UE.

Generalnie stanowisko rzadu jest negatywne. Uznajemy, ze likwidacja jednomysl-
nosci w tym obszarze nie jest dobra, przede wszystkim, z punktu widzenia tresci, czyli
decyzji w tych obszarach podatkowych. Tre§é tych decyzji nie bedzie lepsza z punktu
widzenia poszczegélnych krajow i calej UE. Ponadto jest to pozbawienie suwerenno-
§ci demokratycznej legitymizacji krajow, ktora pozwala na to, aby polityka podatkowa,
ktora jest przyjmowana w ramach procedury prac nad dyrektywa, wyrazala interesy
poszczegolnych krajow cztonkowskich. Usuniecie jednomysSlnoSci bedzie glebokim naru-
szeniem tej zasady.

Z tego powodu, stanowisko jest negatywne i prosimy o akceptacje tego stanowiska.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Maciej Mastowski. Bardzo prosze
pana posla o zabranie glosu.

Posel Maciej Maslowski (Kukiz15):

10

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, szanowna Komisjo, dyskutujemy teraz nad Komunikatem Komi-
sji do PE, Rady Europejskiej i Rady. Celem dokumentu jest om6wienie obowigzujacych
zasad w zakresie podejmowania decyzji przez instytucje unijne w dziedzinie opodatko-
wania, wskazanie granic jednomyslnosci w dziedzinie polityki podatkowej UE i panstw
czlonkowskich oraz przedstawienie planu dzialania na rzecz przej$cia na rzecz glosowa-
nia wiekszoScig kwalifikowana, a takze zwiekszenie roli PE w tej dziedzinie.

Pan minister, juz w zasadzie, bardzo dobrze okre§lil i stanowisko rzadu, i w stano-
wisko Komisji, dlatego ze z punktu widzenia PE Komunikat ten dotyczy kwestii o cha-
rakterze formalnym, kwestii i zasad podejmowania decyzji w UE w dziedzinie opodat-
kowania, jednak z punktu widzenia panstw cztonkowskich, w tym Polski, jest to kwestia
o znaczeniu fundamentalnym, dotyczy bowiem zakresu ich wladztwa podatkowego.

Dlatego, prosze panstwa, przyjecie propozycji Komisji w tym zakresie moze prowadzié¢
do ograniczenia kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie ksztaltowania naszych
wewnetrznych, krajowych systeméw podatkowych. Jak wskazuje tez przygotowana
przez BAS analiza dotychczasowych dziatan Komisji, dzialania te zmierzajg w kierunku
rozszerzenia wplywu Komisji na ksztalt systemow podatkowych panstw czlonkowskich
i nie mozna wykluczy¢, ze w przysztosci Komisja bedzie proponowata harmonizacje tych
podatkow, ktore obecnie nie sg brane pod uwage w kontekscie ich ujednolicenia, na przy-
klad podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Z punktu widzenia Polski proponowana zmiana zasad podejmowania decyzji w spra-
wach podatkowych moze budzi¢ powazne watpliwosci w zakresie powigzania polityki
podatkowej z priorytetami politycznymi UE, przede wszystkim polityki klimatyczno-e-
nergetycznej. Mozliwe ewentualne pozytywne skutki proponowanych przez Komisje
rozwigzan, przede wszystkim dla rozwoju funkcjonowania jednolitego rynku, ktoérego
ustanowienie jest jednym z celow UE, nie mogg przestoni¢ fundamentalnej kwestii, jaka
jest ograniczenie wladztwa podatkowego panstw czlonkowskich, przede wszystkim ich
parlamentéw narodowych.

m.cC.
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Uwazamy tez, ze wprowadzenie proponowanych zmian przez zastosowanie ogolnej
klauzuli pomostowe;j jest decyzja polityczng. Wyrazenie zgody przez panstwa czlon-
kowskie na przejscie z systemu jednomys§lnoSci na system wiekszoSci kwalifikowanej,
ze specjalnej procedury na zwykla procedure ustawodawcza, powinno mie¢ charakter
warunkowy i szczegbtowy, dotyczy¢ spraw Scisle okre§lonych, bez mozliwo$ci powstania
sporéw kompetencyjnych w tym zakresie przed Komisja a panstwami czlonkowskimi.
Watpliwe jest, aby mozliwe bylo wypracowanie takiego porozumienia pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi a Komisjg i PE.

W tym miejscu tez warto dodaé, ze komunikat nie podlega ocenie co do zgodno-
Sci z zasadg pomocniczo$ci. Tutaj zgodze sie tez z wnioskami przedstawionymi przez
pana ministra, przez rzad, ze przedstawiona w komunikacie inicjatywa nie zastuguje
na poparcie i wprowadzenie proponowanego planu nie zagwarantuje osiagniecia zalo-
zonych w dokumencie celéw.

Sugerowana przez Komisje zmiana w tym wrazliwym obszarze moze ponadto, poprzez
ograniczenie roli parlamentéw narodowych, wplywaé¢ negatywnie na sytuacje gospodar-
czg panstw czlonkowskich, a takze jednos$c polityczng i fundament demokratyczny UE.
Jestem tez zdania, ze oczywiScie to, co jest zaproponowane przez Komisje, moze byc¢ kie-
dy$ poddane pod dyskusje, ale dopiero wtedy, kiedy PE, UE, przejda glebokie reformy.
Na te chwile zgadzam sie ze stanowiskiem rzadu, ze inicjatywa nie zastuguje na poparcie.

Jednocze$nie pragne podziekowa¢ BAS za rzetelng i bardzo dobra opinie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa chcialby sie wypowiedzie¢ w sprawie tego dokumentu?
Bardzo prosze, pan posel Wojtkiewicz.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Niedawno byta konferencja, w zasadzie spotkanie przedstawicieli postéw parlamentow
narodowych, bratem w tym udzial. Byla wla$nie ta dyskusja podjeta. Bylo widaé troche
zréznicowanie, ale z przewagg stanowiska, ktore zaprezentowal pan minister. Ja réw-
niez zabieralem tam glos i m¢j glos pokrywa sie z glosem pana ministra, z rzadem.
Aczkolwiek nie konsultowaliSmy specjalnie tego tematu, ale glownie mniejsze panstwa
przede wszystkim podnosily te sytuacje glosowania w UE. Bylo widaé tendencje, ze duze
panstwa, przede wszystkim Niemcy, chcialy zdominowac, by bylo to dla nich korzystne.

Stanowisko rzadu bardzo dobre. Dziekuje bardzo i chciatem tylko wesprze¢ to dzia-
tanie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje.

Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji doty-
czacej tego dokumentu?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzagdu na temat
dokumentu o sygnaturze COM(2019) 8 i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przystepujemy do spraw biezacych.

Kolejne posiedzenie odbedzie sie dzisiaj o godzinie 15.30.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos?

Nie widze.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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