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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 266)

12 czerwca 2019 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Jana
Dziedziczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

l. Uzupetnienie sktadu prezydium Komisji.

Il. Informacja o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi o nie-
zgtaszanie uwag: COM(2019) 300, (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r.), COM(2019) 199, 204, 207, 210 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r.), COM(2019) 187, 191, 196, 203, 211, 214, 215 (art. 151 ust. 1 regu-
laminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. o wspotpracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwia-
zanych z czionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej).

lll. Rozpatrzenie, w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informac;ji

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Poli-
tyki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (sesja dotyczaca zdrowia,
14 czerwca 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach (COM(2018) 51).

IV. Rozpatrzenie, w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, infor-
macji o stanowisku, jakie Rada Ministréow ma zamiar zaja¢ podczas rozpa-
trywania projektéw aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa
i Rybotéwstwa (18 czerwca 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komi-
sji w tych sprawach (COM(2018) 390, 392, 393, 394).

V. Rozpatrzenie, w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

o wspoitpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych

z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacji o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatrywania projek-
téw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finanso-
wych (14 czerwca 2019 r.) w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach COM(2013) 71, COM(2015) 586, (COM(2016) 850, 851, 852, 854.

VI. Rozpatrzenie, w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
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z cztlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w spra-
wie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej i dyrektywe 2008/118/
WE w sprawie ogodlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego w odnie-
sieniu do dziatan obronnych w ramach Unii (COM(2018) 192 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Krol podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Ryszard Zarudzki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspotpracownikami, Grzegorz Witkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospo-
darki Morskiej i Zeglugl Srodlqdowej wraz ze wspolpracownikami, Filip Switala podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finansow wraz ze wspélpracownikami, Karol Peczak gléwny specjalista z Minister-
stwa Innowacji i Rozwoju,

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agnieszka Maciejczak, Pawel Witecki — z sekretariatu Komisji w BSM, Zofia
Szpringer - naczelnik Wydzialu Analiz Spolecznych i Ekonomicznych w Biurze Analiz Sejmowych
oraz Dorota Olejniczak i Konrad Kuszel - eksperci ds. legislacji w BAS.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;.

Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkow Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej, nowych cztonkéw Komisji, ktorzy przyszli do naszej Komisji w miejsce kolezanek
i kolegdéw, ktorzy objeli mandaty (a przynamniej posléw zainteresowanych wejsciem
do Komisji, ktorzy tutaj Sledzg obrady), panstwa ministrow i towarzyszace im osoby
z resortow.

Szanowni panstwo, chciatbym zglosi¢ wniosek prezydium Komisji o uzupetnienie
porzadku dziennego o uzupelnienie sktadu prezydium Komisji o dwoch wiceprzewod-
niczacych.

Czy jest sprzeciw wobec tego wniosku?

Nie widze sprzeciwu.

Na wniosek Ministerstwa Zdrowia sktadam takze wniosek, aby informacja dotyczaca
Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw w zakresie
sesji dotyczacej zdrowia zostala rozparzona jako pkt III porzadku dziennego, natomiast
informacja w zakresie sesji dotyczacej zatrudnienia zostanie rozpatrzona na posiedzeniu
Komisji 14 czerweca.

Czy jest sprzeciw wobec takiego wniosku?

Takze nie widze.

Pragne takze poinformowac, ze rozpatrzenie dokumentu o sygnaturze COM(2019)
150 bedzie mialo miejsce na posiedzeniu Komisji o godz. 13.30.

Czy sg inne uwagi do porzadku dziennego?

Nie widze, wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjela zmieniony porzadek dzienny.

Przechodzimy do pkt I porzadku dziennego, czyli uzupetnienia skladu prezydium
o dwoch przewodniczacych.

Bardzo prosze o zglaszanie kandydatur.

Prosze bardzo, pani wiceprzewodniczgca Agnieszka Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO):
Chce zglosi¢ pana posta Cezarego Tomczyka.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie.
Czy pan posetl sie zgadza?
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Posel Cezary Tomczyk (PO-KO):

Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dobrze, dziekuje bardzo.
Ja z kolei chcialbym zglosi¢ panig poset Anite Czerwinska.
Czy pani poset sie zgadza?

Posel Anita Czerwinska (PiS):

Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje.

Czy sg jeszcze jakie§ kandydatury?

Nie widze, zamykam w takim razie liste.

Czy Komisja zgadza sie, zeby glosowac tgcznie?

Nie widze glosow sprzeciwu, wiec bedziemy glosowac gcznie.

Kto z panstwa poslow jest za wyborem zgloszonych kandydatow na funkcje zastep-
cow przewodniczgcego Komisji? (15)

Czy kto§ jest przeciw? (0)

Czy ktos$ sie wstrzymat od glosu? (0)

Stwierdzam, ze pani posel Anita Czerwinska i pan posel Cezary Tomczyk zostali
wybrani na funkcje wiceprzewodniczacych Komisji do Spraw Unii Europejskiej jedno-
mysSlnie.

Gratuluje panstwu przewodniczgcym.

Dodam, ze wybraliémy rozpoczynajacego swoja droge rzecznika jednej z formacji
i bylego rzecznika rzadu, wiec ,,rzecznikowe” prezydium. Serdecznie gratuluje nowym
panstwu przewodniczgcym i zapraszam oczywiscie tutaj do prezydium.

Zapraszam... $mialo, bo panstwo skrepowani, ale prosimy uprzejmie.

Gratulujemy.

Na tym zamykam pkt I naszego posiedzenia.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia informacji o dokumentach UE, w sto-
sunku do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty:
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2019) 300, w trybie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2019)
199, 204, 207, 210, w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3
ust. 2 ustawy COM(2019) 187, 191, 196, 203, 211, 214, 215.

Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo poslowie chcg zglosié
uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyjac¢ bez rozpatrywania
przez Komisje?

Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag
do wymienionych powyzej dokumentow.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministré6w ma zamiar zaja¢
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrud-
nienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (sesja dotyczaca zdrowia,
14 czerwca 2019 r.) w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.

Rzad reprezentuje pan Zbigniew Krol, podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
- witamy serdecznie jeszcze raz pana ministra i prosimy o przedstawienie stanowiska
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Zbigniew Krol:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, tak jak tutaj zostalo powiedziane we wstepie, 14 czerwca odbedzie
sie posiedzenie Rady EPSCO. Do rozpatrzenia bedzie przedstawiona przez prezyden-
cje rumunskg informacja z postepu prac w zakresie projektu rozporzadzenia w sprawie
oceny technologii medycznych i zmiany dyrektywy nr 2011/24/UE. Punkt ten podczas
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tego posiedzenia bedzie mial charakter informacyjny, z tego co wiemy. Planowane jest
jedynie wystuchanie tych informacji, bez koniecznoéci zabierania glosu czy artykutowa-
nia stanowiska.

Niemniej jednak chcialbym przypomniec¢ —i bedziemy to podtrzymywac, gdyby wywig-
zala sie dyskusja — podtrzymamy negatywne stanowisko wzgledem inicjatywy Komisji
Europejskiej dotyczace tego wlasnie projektu rozporzadzenia, poniewaz nie odpowiada
ono na potrzeby zwigzane z prowadzeniem wspdlnych prac nad metodologia i ujednolica-
niem wykorzystywanych narzedzi, udostepnianiem danych klinicznych a jednoczesnie,
w bardzo duzym stopniu, ingeruje w polityki refundacyjne panstw cztonkowskich, w tym
oczywiScie Polski. Ma to wplyw na ograniczenie uprawnien do stanowienia w tym zakre-
sie i podejmowania decyzji w oparciu o aktualne dane i regionalne potrzeby pacjentow
a takze mozliwosci finansowe poszczegélnych krajow.

Uwazamy, ze przygotowany projekt nie stanowi optymalnego modelu wykorzysta-
nia efektow dzialan poszczegélnych panstw cztonkowskich i — mimo ze podtrzymujemy
negatywng ocene wobec omawianej inicjatywy — dostrzegamy potencjalne korzySci
z unijnej wspolpracy w zakresie wspolnych ocen technologii medycznych. Dlatego tez
jesteSmy otwarci na dalsze prace nad forma oraz treScig tego dokumentu.

Polska zawsze podkre§lata, ze pozytywnie odnosi sie do dobrowolnej wspétpracy
panstw czlonkowskich w zakresie wspolnych ocen technologii medycznych na poziomie
UE oraz popiera dazenia do zapewnienia mozliwosci wykorzystania w wiekszym stop-
niu niz obecnie rezultatéw wspdlnych prac w krajach UE. Stad tez, podobnie jak wiele
innych panstw cztonkowskich, Polska wyraza glebokie obawy w odniesieniu do tresci
art. 8 zaproponowanego rozporzadzenia, dotyczacego obowigzkowego wykorzystania
wspolnych klinicznych ocen technologii medycznych.

Podtrzymujemy ponadto stanowisko, ze panstwa czlonkowskie powinny mie¢ moz-
liwo$¢ swobodnego dokonania oceny klinicznej na poziomie krajowym, jesli wynika
to z potrzeb danego kraju cztonkowskiego.

W trakcie prezydencji Rumunii nie podjeto dyskusji w kluczowym obszarze doty-
czacym obowigzkowego wykorzystania unijnych raportéw klinicznej oceny technologii
medycznych. Wedlug nas nie uda sie uzgodnic tego projektu rozporzadzenia za obecnej
kadencji Komisji Europejskie;j.

Ponadto chcialbym tez panstwa poinformowac, ze 13 grudnia 2018 r. ministrowie
zdrowia — Polski, Niemiec, Bulgarii, Republiki Czeskiej, Francji i Hiszpanii wystosowali
wsp6lny list w sprawie unijnych regulacji dotyczacych oceny HTA, to bylo jeszcze za cza-
sow prezydencji Austrii. Podtrzymujemy to stanowisko w tej chwili.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie, panie ministrze.

Otwieram dyskusje.

Czy kto§ z panstwa postow ma jakie§ pytania, uwagi, komentarze?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji?

Takze nie widze, stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela do wiadomosci infor-
macje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé¢ podczas rozpa-
trywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnie-
nia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (sesja 14 czerwca
2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie
art. 11 ust. 1 ustawy.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Dziekuje uprzejmie, panie ministrze, jeszcze raz.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgc
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnic-
twa i Rybotowstwa (18 czerwca 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach.
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Rzad jest reprezentowany przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi pana Ryszarda Zarudzkiego oraz podsekretarza stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej pana ministra Grzegorza Witkowskiego.

Witamy pana ministra, klaniam sie rowniez.

Bardzo prosze panéw ministrow o przedstawienie stanowiska RP — nie wiem, ktory
z panow zyczy sobie pierwszy?

Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Zarudzki:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie i panowie postowie, szanowni panstwo, najblizsze posiedzenie Rady ds. Rolnic-
twa i Rybolowstwa odbedzie sie w dniu 18 czerwca. Ze strony MRiRW bedzie uczestniczyt
w tym spotkaniu minister Ardanowski oraz méwigcy te stowa. To jest podsumowanie
prezydencji rumunskiej i powiem, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w najwiekszym
skrocie najistotniejsze sprawy.

Mozna tez na wstepie powiedzie¢: negocjacje dotyczace wspélnej polityki rolnej
po 2020 r. tocza sie na roznym etapie, ale nabraly pewnej jakoSci, pewnego kolejnego
etapu. To jest pierwsze stwierdzenie. Trzeba podsumowac ten czas, bedzie raport, o tym
bedziemy rozmawiaé¢ na posiedzeniu Rady.

Wstepna lista punktow A do przyjecia bez dyskusji podczas posiedzenia rady ds. Rol-
nictwa i Ryboléwstwa w dniu 18 czerwca nie zawiera dokumentéw o charakterze legi-
slacyjnym. To jest pierwsza informacja.

Informacja druga dotyczy wstepnej agendy posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybo-
towstwa. Zawiera dwa punkty legislacyjne. Pierwszy punkt to rozporzadzenie dotyczace
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, pozostajace w kompetencjach Mini-
sterstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej, odnosnie do ktérego informacje
zaprezentuje pan Grzegorz Witkowski, podsekretarz stanu w MGMiZS. Drugi punkt
dotyczy wspolnej polityki rolnej, pozostaje w kompetencji Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, w ramach ktorego odbedzie sie dyskusja podsumowujaca postep prac w czasie
prezydencji rumunskiej nad projektami rozporzadzen dotyczacych reformy Wspélnej
Polityki Rolnej.

Na wstepie nalezy wspomnieé, ze pierwotnym planem prezydencji bylto przyjecie tak
zwanego czeSciowego podejScia ogdlnego do pakietu reformy Wspdlnej Polityki Rolnej.
Byloby to czesciowe stanowisko Rady do wybranych elementéw pakietu a jego przyje-
cie umozliwitoby rozpoczecie negocjacji z PE. To czeSciowe podejscie ogdlne obejmo-
waé mialo praktycznie caly pakiet, z wyjatkiem tych jego elementow, ktore wylgczone
zostaly do decyzji szeféw panstw i rzadéw w czasie negocjacji dotyczacych wieloletnich
ram finansowych. Te wylaczone elementy to, na przyklad, sprawa wyréwnania platnosci
bezposrednich. Po rozmowach w czasie ostatnio odbytego nieformalnego spotkania mini-
strow rolnictwa w Bukareszcie, na poczatku czerwca, stalo sie jednak dla prezydencji
jasne, ze nie uda sie doprowadzi¢ do przyjecia czeSciowego podejscia ogdlnego, dlatego
na czerwcowym posiedzeniu Rady przedstawiony zostanie jedynie raport podsumowu-
jacy stan negocjacji nad trzema wnioskami prawnymi dotyczacy reformy Wspélnej Poli-
tyki Rolnej.

Jesli chodzi o dyskusje nad raportem to przedstawiciel rzadu na pewno przypomni
o kluczowych dla Polski kwestiach finansowych zwigzanych z reforma Wspélnej Polityki
Rolnej. Ta lista dotyczaca tych kwestii zawiera cztery punkty.

Po pierwsze — wyréwnanie ptatnosci bezposrednich pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Po drugie - utrzymanie ogolnego poziomu wydatkow na wspdlng polityke rolng
i wydatkow na drugi filar wspdlnej polityki rolnej, ktéry zostal ograniczony nadmier-
nie, w szczegblnosci tutaj mowimy o drugim filarze. Ale mozna powiedzieé, jesli chodzi
o pierwszy filar, nie mniej Srodkéw, drugi filar — chodzi o przywroécenie wielkosci nad-
miernie ograniczonych srodkéw.

Po trzecie - zwiekszenie do 25% transferu srodkéow z drugiego filaru na pierwszy
Wspdlnej Polityki Rolnej dla panstw ze stawkami platnosci bezposrednich ponizej
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Sredniej unijnej — w tej chwili jest 15% a nam chodzi o to, zeby ten transfer z drugiego
do pierwszego filaru byt na poziomie 25%.

Czwarty, bardzo istotny, to utrzymanie zasady n+3 dla automatycznego anulowania
zobowigzan w ramach drugiego filaru wspélnej polityki rolnej, zeby zachowac cigglo§é
finansowania, zeby mie¢ spokojny okres na do$¢ dobre i solidne wydawanie Srodkéw
finansowych, zeby przeplywy na konta beneficjentéw, zgodnie z do§wiadczeniami do tej
pory, byly optymalne.

Co do raportu, o ktorym juz weze$niej wspomnialem, to — biorgc pod uwage projekt,
ktory zostal udostepniony przez prezydencje — mozemy stwierdzic, ze generalnie dosc¢
dobrze i syntetycznie oddaje przebieg dotychczasowych prac nad pakietem reformy
Wspdlnej Polityki Rolnej.

Naszym zdaniem, wiele obszaréw dotyczacych reformy, wymaga jednak dalszych prac
i ustalen. Generalnie raport wlasciwie identyfikuje takie obszary. W dyskusji na Radzie
zwrocimy uwage na te obszary, ktore sg szczegodlnie istotne dla Polski. Lista otwartych
obszarow obejmuje miedzy innymi - i teraz chcialbym wspomnieé o kilku elementach,
bo to jest wazne dla calego procesu i naszego stanowiska.

Przede wszystkim, miedzy innymi, zwolnienie matych gospodarstw z warunkowosci
zwigzanej z platnoSciami bezposrednimi. W tej chwili oznacza to, ze male gospodarstwa
nie sg zwolnione z warunkowosci, co nie jest dla nas korzystnym rozstrzygnieciem.
Naszym zdaniem dyskusja na forum Rady wskazuje, ze sprawa wylaczenia malych
gospodarstw z warunkowoséci jest otwarta i powinna jeszcze by¢ omawiana. Rozczaro-
wujgce sg przy tym zmiany wprowadzone przez prezydencje rumunskg w tekscie pro-
jektow rozporzadzen na ostatnim etapie. Naszym zdaniem, te zmiany powoduja dalsze
komplikowanie przepiséw, zamiast ich uproszczenia.

Kolejny obszar, ktory jest dla nas wazny — uwazamy, ze w dyskusji wymagane nadal
przepisy dotyczace rocznego planowania i rozliczania kwot, wsparcia w ramach inter-
wencji planu strategicznego, nie sa najszczeSliwszym rozstrzygnieciem dla naszego
kraju. Liczymy na uelastycznienie przepisow w tym zakresie, szczegélnie dla interwencji
finansowych ze §rodkéw drugiego filaru, czyli mowimy w tej chwili o programie rozwoju
obszaréw wiejskich — zadania inwestycyjne, premiowe, tego typu dziatania. W naszej oce-
nie zapisy projektu rozporzadzenia w sprawie planéw strategicznych sg w tym obszarze
nadal bardzo trudne do zastosowania przy planowaniu, na przyklad, dzialan takich jak
inwestycje, ktore trzeba zaplanowaé, podpisa¢ umowe, zrealizowac , wydatkowac i zlo-
zy¢ wniosek o platno§é. To jest praktycznie niemozliwe w przeciagu jednego roku, cykl
programowy nie trwa tak krotko.

Chcemy takze uelastycznienia przepiséw dotyczacych czestotliwo§ci mozliwych
zmian planu strategicznego, czyli chcemy, zeby nie jeden raz, jak to jest do tej pory,
tylko zebySmy mogli czeSciej zmieniaé, bo zycie pokazuje, tak jak w tym okresie pro-
gramowania, ze nadgzanie za zmianami, ktére byly zaplanowane kilka lat wcze$niej,
wymaga dyscypliny i mozliwosci nie tylko jednokrotnego poprawiania czy tez modyfika-
¢ji uzgodnien. Istniejace zapisy sg nadal niedostosowane do specyfiki wsparcia w ramach
platnosci bezposrednie;j.

Komisja zaproponowala ograniczenie ilosci mozliwych zmian planu strategicznego,
przejete z rozwigzan dla drugiego filaru Wspélnej Polityki Rolnej a to moze powaznie
utrudnic szybkie dostosowanie ptatnoSci bezposrednich. Nie ma takiej mozliwosci, zeby
na starcie zaplanowac co$ na sze§¢, siedem lat z doktadnoécig zegarka szwajcarskiego. Jest
to niemozliwe, bo zycie i zmiany, ktore sie dzieja, wymagaja tego, zeby to uelastycznic.

Zgadzamy sie z prezydencja, ze dalszych prac wymagajg przepisy dotyczace inter-
wengcji sektorowych. Naszym zdaniem, w tym zakresie konieczne jest obnizenie progu
wydatkow na dzialania §rodowiskowe, ktore majg realizowac organizacje producentow
w sektorze owocow i warzyw. Liczymy takze na uelastycznienie przepiséw dotyczacych
wsparcia w tak zwanych pozostalych sektorach. Obejmuje to rozszerzenie listy pod-
miotow, ktére wymagatyby korzysci z takiego wsparcia a takze wprowadzenia zapisow
zabezpieczajgcych przed utratg niewykorzystanych srodkow. Wsparcie sektorowe jest
nowg formulg, wprowadzong w nowym okresie programowania, jak i sam tryb procedo-
wania, ze nie bedzie programu rozwoju obszaréw wiejskich, tylko bedzie krajowy plan

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 266)

strategiczny. I on tez wprowadza jakby caloSciowe podejScie do pierwszego i drugiego
filaru, w tym interwencje sektorowe, o ktorych mowie.

Chcemy nadal pracowac nad przepisami dotyczacymi pozioméw wspélfinansowania
ze srodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich, czyli dru-
giego filaru, w tym poziom wspétfinansowania z EFROW, tak najprosciej. W tym obsza-
rze zalezy nam na dodaniu kategorii ,,regionow przejsciowych” na wzoér rozwigzan przy-
jetych w czasie reformy z 2013 r.

Jeszcze dwie sprawy, dwa obszary, ktore sg dla nas wazne.

To sg przepisy dotyczace rodzaju interwencji: inwestycje, to jest art. 68 projektu
w sprawie planow strategicznych — tu zalezy nam zwlaszcza na zmianie przepiséw doty-
czacych zakresu wsparcia i wylgczen ze wsparcia.

I ostatnia sprawa, na ktorg zwrocimy uwage, to potrzeba kontynuowania prac nad
przepisami dotyczacymi wsparcia zwigzanego z produkcjg. W tym obszarze zalezy nam
szczegollnie na zmianach przepiséw dotyczacych listy sektoréw, ktére moga zostac objete
takim wsparciem.

Tak szczegolowe przedstawienie obszaréw, ale i tez ogblne ich omoéwienie, Swiadczy
o tym, ze i caly zespdl, i resort bardzo precyzyjnie §ledzi wszystkie dyskusje, ktore sie
dzieja. Pamietajmy, ze to jest dwadzieScia osiem krajow, ktore muszg uwspdlni¢ swoje
myS$lenie dotyczgce nowego okresu programowania. JesteSmy wystarczajgco przygoto-
wani i wspolnie wigczamy sie w te dyskusje z najlepszym interesem dla polskiego rolnic-
twa i rozwoju obszaréw wiejskich, o czym jestem gleboko przekonany i mam nadzieje,
ze to, co przedstawitem, tez o tym Swiadczy, jeSli chodzi o szczegotowe zagadnienia, prze-
kazane na tyle ogélnie, zeby byly zrozumiale.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Mam nadzieje, ze wszyscy zrozumieli, zgodnie z pana nadziejami.
Prosimy o zabranie glosu pana ministra Witkowskiego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej iZeglugi Srédladowej
Grzegorz Witkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, na posiedzeniu Rady AGRIFISH 18 czerwca w czesci dotyczace;j
rybotéwstwa bedzie rozpatrywany dokument legislacyjny stanowigcy czeSciowe podej-
Scie ogdlne Rady UE w odniesieni do rozporzadzenia o Europejskim Funduszu Morskim
i Rybackim. Bedzie nas tam reprezentowata pani minister Anna Moskwa. Polska docenia
starania prezydencji rumunskiej, niemniej jednak zwracamy uwage, ze nowy fundusz nie
odpowiada w pelni na potrzeby sektora rybactwa w Polsce i nie zapewnia wystarczajacej
elastycznosci umozliwiajacej reagowanie na problemy ryboléwstwa w naszym regionie.

Sekundke, panie przewodniczacy, bo widze, ze nie wszyscy stuchali, wiec powtarzam
jeszcze raz.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Uprzejmie prosze panstwa postéw o zaprzestanie rozmoéw, bo to rozprasza pana ministra
- potwierdzam to, tez jako czesto wystepujaca osoba.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:

Zwracamy uwage, ze nowy fundusz nie odpowiada w pelni na potrzeby sektora i nie
zapewnia elastycznoS§ci na reagowanie na problemy w rybolowstwie.

Co sie za tym eufemistycznym stwierdzeniem kryje?

Kryje sie to, szanowni panstwo, o czym méwiliémy od trzech lat jako rzad (a poprzedni
rzad biernie reagowal na te problemy) — chodzi o brak zasob6w na Baltyku, katastro-
falng sytuacje zasobow dorsza, rabunkowa polityke panstw wokot Morza Baltyckiego.

Postulujemy od trzech lat zamkniecie catkowite Baltyku dla polowow dorsza. WySmie-
wano nas, rowniez na tej sali. Dwa tygodnie temu na Radzie ICS (International Council
for the Exploration of the Sea) potwierdzono, ze zasoby dorsza sg w stanie katastrofal-
nym. I rowniez ICS potwierdza zamkniecie Baltyku dla dorsza. My sie tego bedziemy
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trzymac, ale to pokazuje katastrofalng sytuacje. To pokazuje kompromitacje wspdlnej
polityki rybotéwstwa UE, to pokazuje kompromitacje badan naukowych ICS.

Postulujemy, jako rzad, catkowite zamkniecie przynajmniej na dwa, trzy lata poto-
woéw dorsza na Baltyku - oczywiScie, z rekompensatami dla rybakéw, bo okazuje sie,
ze rybacy sg teraz najbardziej poszkodowanymi beneficjentami wspélnej polityki rybo-
I6wstwa. Byly pienigdze na ztomowanie kutréw, byly pieniadze postojowe za nieprowa-
dzenie polow6w a teraz powinny sie znalez¢ pienigdze na postojowe za nietlowienie przez
dwa, trzy lata dorsza.

Tak, ze z takg informacjg i z takim pogladem pojedziemy do Luksemburga na Rade
AGRIFISH w przyszlym tygodniu.

Natomiast bolejemy nad tym, ze to, co méwiliémy przez wiele, wiele lat byto wySmie-
wane, byto niedoceniane. Teraz wszystkie instytucje unijne méwia: no oczywiscie, nie
ma. Rybacy méwili to od pieciu lat, nikt ich nie stuchat.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Otwieram dyskusje.
Czy sa uwagi ze strony panstwa postow?
Pan poset Tadeusz Cymanski, prosze uprzejmie.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
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Nie mam uwag, ale mam pytania.

Ta sprawa jest mi niezwykle bliska, bo mieszkam niedaleko. Lubie dorsza w r6znej
postaci, lubie go réwniez towi¢, wedkowac. Bo méwimy nie tylko o zawodowe;j stronie, ale
dowodem na to, 0 czym méwi tu pan minister, jest rowniez praktyka wedkarzy. Wedko-
wanie morskie. Sztuki z prawdziwego zdarzenia sg juz rzadkoscia, tfowi sie bardzo male
okazy dorsza, nazywa sie je ,,bolkami” chyba, tak?

Chcialbym spyta¢, czy w tej poglebionej tematyce (bo na przykladzie dorsza) to dotyka
tez sytuacji w ogéle, w calym akwenie Morza Baltyckiego, zjawiska zwigzanego ze zmia-
nami klimatycznymi — Baltyk jest tak naprawde jeziorem, sg caltkiem inne zasolenia
i temperatury a rowniez zmiany w lawicach ryb, ktére byly naturalnym pozywieniem
dorsza? Bo tu trzeba tez te argumentacje wzmocnic — krétko méwigc, pytam: jaka bedzie
argumentacja, bo tylko sam fakt przetowienia bylby bardzo pobiezny?

Jest rowniez kwestia rabunkowej gospodarki morskiej przez Dunczykéw gltownie,
ktorzy — jak to sie mowi — niszczg po dnie tralami w sposob katastrofalny. Ta argumen-
tacja powinna by¢ wszechstronna, bogata i, przede wszystkim, skuteczna.

Nie jestem znawcg tego tematu, ale dlatego, ze lubie morze i przyrode, zaczalem sie
tym troche interesowac - i mysle, ze nie tylko ja. To jest w ogoble przysztosc Baltyku.
Dorsz jest takim symbolem, bo nie tylko on tutaj cierpi. Dochodzi tez do kanibalizmu,
bo to sg zwierzeta, ktore (tak samo jak niedzwiedzie polarne, co Kanadyjczycy stwier-
dzili), bo co§ niepokojacego sie dzieje w ogdle z przyroda a my tutaj, jako zaintereso-
wani Baltykiem, powinni§my pamietac, zeby tego nie ograniczy¢ tego tylko do prostego
zakazu, bo to byloby nie wiem, czy najlepszym rozwigzaniem, ale zeby nie bylo zbyt
prymitywnym rozwigzaniem.

Nalezaloby przy okazji tej sprawy, mam nadzieje skutecznie rozwigzanej (trzymamy
kciuki za delegacje polskiego rzadu), pokazac¢ rowniez szersze aspekty, rowniez takie
zjawisko jak przeplywy. Bo jesli chodzi o cieSniny Skagerrak i Kattegat to, co kilka lat,
na osi czasu wida¢ dramatyczne zachwianie. Ostatnia wielka wymiana wod to jest jak
tlen dla Baltyku przez te cie$niny. To tez uderzylo w ,,bolka”, nie tylko przetawianie.

Konkludujac - dziekuje za te inicjatywe polskiego rzadu, chyba wszyscy tutaj, row-
niez opozycja sie z nami zgodzi - i bedziemy razem.

Nie widze poparcia, ale widze uSmiechy, bo w tej sprawie, w trosce o ,,bolka” zostawmy
polityke i walczmy o Baltyk, a przy okazji — o bolka, tak powiem.

Dziekuje, ale prosze o odpowiedz na pytanie, czy ta paleta jest szeroka i gteboka
(bo nie ograniczatbym tylko do tego tej sprawy)?

m.cC.
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Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dzigkuje, panie posle.
Do glosu zglosit sie pan poset Swiecicki, nastepnie pani poset Mateusiak-Pielucha.
Prosze bardzo.

Posel Marcin Swiqcicki (PO-KO):

Nie wiem, czy pan posel Cymanski dostanie rekompensate, jak sie uda wywalczy¢, bo nie
wiem, czy rekompensaty obejma wedkujacych na dorsza, ale podzielam to zaangazowa-
nie, natomiast chce zapyta¢ w sprawach rolnych.

Rozumiem, ze wszystkie negocjacje sg dopiero na poczatku, to znaczy i wyréwnywa-
nie platnoSci, i utrzymanie zasady n+3, i zwiekszenie §rodkéw na filar drugi itd., itd. Jak
dobrze zrozumialem, nie bedzie juz osobnego programu dla rozwoju obszaréw wiejskich,
tylko bedzie to ujete w jaki§ inny program? Ale rozumiem, ze ze $rodkéw przeznaczo-
nych na polityke rolna, na polityke zasob6w naturalnych, czy jak ona sie tam nazywa.

Natomiast mam inne pytanie o sprawe, o ktorej pan minister nie byl uprzejmy powie-
dzie¢, ale wydaje mi sie dla Polski istotna, a mianowicie: czy przewiduje sie odpowiednie
srodki na kleski zywiotowe? Bo te kleski w rolnictwie sie zdarzaja i jest generalnie doéé
duzo Srodkéw na polityke rolng. Nie chciatbym, zeby bylo tak, ze jak jest jakas kleska
zywiolowa to tych §rodkéw brakuje i nasz podatnik musi doplacaé¢, mimo ze mamy juz
swoja normalng wplate do budzetu unijnego, mimo ze budzet unijny jest przeznaczony
na Wspélng Polityke Rolng i uwazam, ze te §rodki akurat w zakresie klesk zywiolowych
powinny by¢ dostatecznie zabezpieczone na poziomie unijnym.

Czy panstwo badali te sprawe, czy tam bedg dostateczne zabezpieczenia, bo wydaje
mi sie, ze w tej biezacej siedmiolatce one byly niedostateczne, musieliSmy z naszych pie-
niedzy podatnikéw doptacaé, zeby ratowaé rolnikow w przypadku klesk?

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle.
Pani poset Beata Mateusiak-Pielucha, prosze uprzejmie.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisji, panowie ministrowie, mam pytanie jeszcze
o dorsza.

Panie ministrze, czy mamy jakichs$ sojusznikow wérod krajow nadbaltyckich w ratowa-
niu populacji dorsza, bo przydaloby sie, zeby nie tylko Polska zauwazyta problem a krajow
nadbaltyckich jest sporo (niektore z nich chlubig sie tradycjami ekologicznymi na $wia-
towg skale)? Wiec. czy one tez dostrzegajg problem, czy jesteSmy w tym osamotnieni?

A wracajac jeszcze do wypowiedzi posta Cymanskiego to — nie tylko wérod swiata
zwierzat wystepujg anomalie, ale wérod ludzi tez coraz wiece;j.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Drodzy panstwo, pani poset Mateusiak-Pielucha i pan poset Cymanski skierowali pyta-
nia do pana ministra Witkowskiego, pan poset Swiecicki do MRiRW, do pana ministra.
Prosze uprzejmie — nie wiem, ktéry z panéw ministrow pierwszy.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Dziekuje za pytania pana posta Swiecickiego.

Chcialtbym powiedzie¢ o trzech elementach. To jest kolejny etap (ja uzytem takiego
slowa i to jest uprawnione) - to jest kolejny etap negocjacji, one wchodza na pewien
putap. Mamy rozporzadzenia unijne, ktore byly wcze$niej wypracowywane przez parla-
ment, byly przyjete projekty rozporzadzen, byly pewne dyskusje, ale w tej chwili wcho-
dzimy w etap zmian rozporzadzen i negocjacji w ramach Komisji Europejskiej, DG AGRI,
ale tez PE i poszczegolnych krajow. Toczg sie rozmowy. Jest wiec kolejny etap. Mamy
juz dokumenty wczesniej przygotowane i teraz wprowadzamy zmiany. Jak wiemy, mamy
dwadzieScia osiem krajow, wiec trzeba to wszystko solidnie przepracowaé. Komisja z kaz-
dym musi porozmawiaé. To sg te wyzwania. Takim wiec wla§ciwym odniesieniem jest
kolejny wazny etap negocjacji. OczywiScie, to sie polaczylo z wyborami do parlamentu,
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wiec tutaj bedg tez zmiany, ktére nadadzg temu kierunek, ale generalnie prezydencja
rumunska chciata domkna¢. Nie wszystko sie udato, ale na tym polegaja negocjacje.

A jeSli chodzi o fundusze to trzeba rozwazy¢ dwie rézne sprawy. Po pierwsze to jest
negocjowanie zapisow, ktore sg w prawie, w rozporzadzeniach, a po drugie — co jest cze-
Scig rozporzadzen, to jest negocjowanie tak zwanych wieloletnich ram finansowych.
To jest WRE. To jest osobny proces, ale dziejacy sie rownoczes$nie. Czyli o ile tutaj mini-
sterstwo pracuje na pierwszym etapie merytorycznym, to na drugim ministerstwo
wspolpracuje, premier z ministrem spraw zagranicznych negocjuja pieniadze.

OczywiScie, w polskim przypadku (i kazdego kraju, mysle, podobnie) jest zorganizo-
wany zespo6l. Minister Szymanski jest na czele, z wiadomych powodéw, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Finanséw i oczywiscie MRiRW i pracujemy nad tym,
zeby przygotowaé premierowi argumenty co do wyréwnania doplat, co do puli srodkéw
na pierwszy i drugi filar, co do sposobow zwiekszenia niedoboréw w drugim filarze, czyli
rozwoju obszarow wiejskich. To sie dzieje, ten proces negocjacji finansowych liczymy,
ze zamknie sie do czerwca 2020 r., tak to mniej wiecej wyglada. ,,Do”... to znaczy moze
w marcu, moze w kwietniu. Zobaczymy, jak on pdjdzie.

Natomiast, jesli chodzi o ten nowy program (i zaraz przejde do klesk zywiotowych,
o ktorych powiem na koncu), jesli chodzi o Krajowy Plan Strategiczny, to jest nowy doku-
ment, ktory my opracowujemy i na jego bazie bedziemy negocjowaé z Komisjg Europej-
ska calg pule §rodkéw na Wspolng Polityke Rolng. W ramach tego Krajowego Planu Stra-
tegicznego w poréwnaniu do poprzedniego okresu wrzucamy do jednego worka zar6wno
pierwszy filar, czyli problematyke ptatnosSci bezposrednich, jak i drugi filar, czyli program
rozwoju obszaréw wiejskich. Wiec programu jako takiego nie bedzie, ale bedg narzedzia,
mechanizmy, bo Komisja Europejska méwi: wykorzystujcie to, co byto do tej pory dobre.
Daje nam swobode i méwi: wymyslajcie sobie nowe pomysly, jakie chcecie, my juz nie
bedziemy wam narzucaé. Wiec program rozwoju obszarow wiejskich, ale musicie z nami
pewne zagadnienia, obszary na jakim§ poziomie przegadac. Jesli chodzi wiec o nowy
okres programowania to plan strategiczny jest nowym podej$ciem programowym.

Ostatnia rzecz: kleski zywiotowe. W tym okresie programowania mamy konkretne
instrumenty, profilaktyka i przeciwdzialanie kleskom, ale i zarzadzanie ryzykiem.
To jest szerszy temat. Byly tez nieformalne spotkania Rady (ja uczestniczylem w Litwie
iw Estonii). To jest jeden z obszarow, ktory bedzie istotnym elementem w nowym pro-
gramowaniu — jak rolnikéw wspierac, zeby zabezpieczy¢ albo ograniczy¢ ryzyko i da¢
im érodki, ze jesli kleski wystapia, to pokryjemy cze§é szkod, czyli bedziemy to ryzyko
eliminowac. To zarzadzanie ryzykiem jest jednym z istotnych elementéw nowego planu
strategicznego.

Mamy juz do tej pory troche doSwiadczen z tym zwigzanych po kleskach, ale jest
to biurokratyczna europejska procedura, ktéra nas troche dobija i to jest ten problem,
z ktorym sie mierzymy. Ale myslenie jest bardzo konkretne. Mamy tez program GOSPO-
STRATEG. Szukamy tez dobrych rozwigzan w skali §wiatowej, zeby zaadaptowac.

Wiec kleski zywiotowe — tak, ale w szerszym kontekscie zarzadzania ryzykiem.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Prosimy pana ministra Witkowskiego o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:
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Pan poset Cymanski zadal pytanie i sobie odpowiedzial na to pytanie, ale ja potwier-
dzam, oczywiScie — i rozwine.

OczywiScie, przyczynami takiej sytuacji sg coraz wieksze obszary beztlenowe na Bal-
tyku. RzeczywiScie, Baltyk jest morzem pélzamknietym, jest czwartym najmniejszym
morzem na Swiecie. Brak jest przeptywu przez cie$niny dunskie nowej wody, nowych
gatunkéw, aczkolwiek, nie wiem, czy panstwo wiedza, ale Komisja Europejska nakazuje
nam badania cial obcych na Baltyku, ktore wplywaja przez cie$niny.

Wzrost naturalnej §miertelnosci dorsza jest coraz bardziej zauwazalny od kilku lat
oraz wysoki stopien — o czym powiedzial pan poset Cymanski - ,,zapasozyczenia” tych
gatunkow, czego zrodiem sa, szanowni panstwo, foki. Szwedzi poluja na foki jak na sarny,
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jelenie czy zajace. Nie wiem, czy panstwo wiedzg — w Finlandii jest rzagdowy program
odstrzeliwania fok.

Gdzie sg ekolodzy? Gdzie sg w Polsce ekolodzy? Byl budowany jeden, drugi gazociag
po dnie Baltyku - nie bylo ekologow. Nie ma dorsza i nie ma gatunkéw naturalnych
w Baltyku — gdzie sg ekolodzy?

Szanowni panstwo, to jest calkowita (jeszcze raz to powiem, bo nigdy do§¢ o tym
moéwic¢) kompromitacja calego badania naukowego. Mamy Instytut Morski w Gdyni,
mamy Instytut Oceanografii — dlaczego Komisja Europejska nie bierze pod uwage naszych
opracowan? Bo one byly prawdziwe. MéwiliSmy to od dziesieciu lat i panstwo z opozycji
przyznaja nam racje, muszg przyznac racje, ze te uwagi, te dane naukowe byly caly
czas kolportowane do ekologéw, do krajow oSciennych, do rzadow, ale interes firm prze-
tworczych, firm rybackich, gigantycznych koncernéw wygral. A pamietajcie panstwo,
ze polskie rybolowstwo to jest rybotowstwo przybrzezne, rodzinne, z dziada pradziada.
To sg male kutry, do 12 metréw, to nie sg wielkie koncerny. Oni nie majg paszowcow,
ktorzy od lustra wody do dna kosza wszystko na maczke rybna, zeby to wykorzystac.
PrzegraliSmy wiec z wielkimi koncernami i pytanie pani poset Mateusiak-Pieluchy sie
z tym wigze.

Sojusznicy... sojusznicy nam wylowili wszystko, co byto. Przy biernosci poprzed-
niego rzadu, nas ograli i tyle... i Komisji Europejskiej, ktéra teraz ponosi kompromita-
cje i musi sobie z tym poradzi¢. My stoimy na stanowisku od wielu, wielu lat i z tego nie
zrezygnujemy: zamkna¢ potowy na Baltyku dla dorsza na trzy lata oraz rekompensaty
dla rybakow, ktorzy najwiecej stracili na tej rabunkowej polityce.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje panom ministrom i panstwu poslom za interesujgcg dyskusje w tym
punkcie.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji?

Nie widze sprzeciwu.

Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa (18
czerwca 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV i jeszcze raz serdecznie dziekuje panom mini-
strom za ciekawa dyskusje.

Prosze panstwa, przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatrywania projektéw aktéw prawnych UE na posiedzeniu
Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (14 czerwca 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem
opinii Komisji w tych sprawach.

Rzad jest reprezentowany przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow,
pana ministra Filipa Switale.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska RP - prosze bardzo, panie
ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Filip Switala:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, chcialbym przedstawié informacje o stanowisku, jakie Rada Mini-
strow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktéw prawnych UE na naj-
blizszym posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych, czyli Ecofinu, w dniu 14
czerwca 2019 r. W momencie przygotowywania przedmiotowego opracowania Sekreta-
riat Generalny Rady UE nie przekazal nam ostatecznej listy A, czyli punktéow do przyje-
cia bez dyskusji. Natomiast, jezeli chodzi o dokumenty, ktore sg przewidziane do dysku-
sji na posiedzeniu Rady Ecofin to prezydencja przewiduje przyjecie raportu dotyczgcego
stanu pracy w zakresie pieciu aktow, dwoch dyrektyw i trzech rozporzadzen, tak zwa-
nego pakietu bankowego.
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Od poczatku negocjacji rzad podkreslal istotnos¢ zachowania delikatnej rownowagi
miedzy panstwami, z ktérych pochodzg banki prowadzace transgraniczng dzialalnosc
na terenie UE, tak zwanymi home, oraz panstwami, w ktérych funkcjonujg jednostki
zalezne od tych bankéw, czyli host, do ktorych zalicza sie czesto miedzy innymi Polske.
Taka rownowaga zostala wypracowana w stanowisku proponowanym przez Rade UE.

Rzad zamierza sie pozytywnie odnie$¢ do rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytow, ktorego celem jest odzwierciedle-
nie przebiegu technicznych prac dotyczacych systemu w okresie minionego pélrocza.
Rzad popiera takze dokonczenie budowy unii bankowej i w zwigzku z tym, ze Europejski
System Gwarantowania Depozytow jest brakujacym elementem tej struktury, popiera
sprawne prowadzenie prac nad wdrozeniem, aby nie bylo ono odroczone w czasie.

Podczas posiedzenia Rady planowana jest rowniez prezentacja stanu prac nad
dyrektywa wprowadzajaca wzmocniong wspolprace w dziedzinie podatku od transakgji
finansowych, tak zwanego financial transaction. Polska nie uczestniczy w tych pracach,
niemniej jednak rzad w przypadku ewentualnej dyskusji ponowi swoje oczekiwania
dotyczace przedstawienia poglebionej i rzetelnej analizy oceny skutkéw wprowadzenia
podatku od transakcji finansowych w formule wzmocnionej wspoétpracy, szczegolnie dla
panstw w niej nieuczestniczacych, w tym dla Polski.

Stanowisko rzadu bylo juz kilkakrotnie przedmiotem obrad Komisji do Spraw Unii
Europejskiej.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Szanowni panstwo, trwa w tej chwili komisja finansow i pan minister, co prawda nie-
obdarzony darem bilokacji, ale stara sie to jako§ zgrac, wiec jezeli panstwo by sie zgo-
dzili to prositbym o rozwazenie ewentualnej krotkiej dyskusji, bardzo skondensowanej,
w tym i nastepnym punkcie.

Czy sa pytania ze strony panstwa postow?

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marcin Swiqcicki (PO-KO):
Ja mam pytanie.
Jak by pan minister byl uprzejmy nam przypomnieé¢ nasze stanowisko w sprawie
podatku od transakcji finansowych: jakie sg nasze motywy, ze w tym nie uczestniczymy
i czy rzad rozpatruje przeanalizowanie naszego stanowiska w tej sprawie i zmiane?
Czy mogtby pan troszeczke naswietli¢ ten temat?

Podsekretarz stanu w MF Filip Switata:
Juz odpowiadam, panie poSle.

Dziekuje za pytanie.

Polski rzad dosy¢ wstrzemiezliwie traktuje inicjatywe dotyczacg podatku od trans-
akcji finansowych z tego powodu, ze spodziewanym efektem odprowadzania takiego
opodatkowania jest ewentualna relokacja transakcji, ktére by podlegaly temu opodat-
kowaniu. Rynki finansowe sg dosy¢ plynne, jesli chodzi o przechodzenie poza dang jurys-
dykcje, w zwigzku z czym my sie chyba jednak obawiamy, ze ten podatek moze sie okazaé
przeciwskuteczny. JesteSmy zainteresowani oceng gospodarczych skutkéw tego podatku,
natomiast na chwile obecng nie bierzemy udzialu w pracach nad tym podatkiem.

Panstwa, ktore biorg udzial, to jest obecnie dziewie¢ panstw UE, juz sze§¢ lat dysku-
tujg nad wprowadzeniem tego podatku.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania, uwagi?
Nie widze.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji?
Takze nie widze, wiec stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informa-
cje o stanowisku, jakie Rada Ministro6w ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywa-

14 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 266)

nia projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych (14 czerwca 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia — w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. — Wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoSci dodanej i dyrektywe
2008/118/WE w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego w odniesieniu
do dziatan obronnych w ramach Unii (COM(2018) 192 wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego projektu stanowiska RP. )

Rzad reprezentuje pan minister Filip Switala, podsekretarz stanu w MF, ktorego
bardzo prosze o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switatla:

Dziekuje bardzo.

To jest piaty punkt, przedstawie stanowisko.

Cel wniosku legislacyjnego to jest dokonanie zrownania podejScia do opodatkowania
VAT-em i podatkiem akcyzowym czynnosci zwigzanych z dziataniami obronnymi pode;j-
mowanymi nie tylko w zakresie NATO, ktore juz podlegajg tym zwolnieniom, ale takze
w ramach UE. Wskazany cel mialby zostaé osiagniety gléwnie przez odwzorowanie ist-
niejacych na gruncie unijnym regulacji dotyczacych wiasnie zwolnien z VAT i podatku
akcyzowego odnoszacych sie do dziatan obronnych w ramach NATO.

Generalnie, méwiac prostym jezykiem, chodzi o to, zeby ewentualna pomoc woj-
skowa, ktorej bedziemy udziela¢ innym panstwom UE, nie byla opodatkowana VAT-em
czy akcyza, to znaczy te zakupy, ktorych dokonujg ewentualnie sily zbrojne czy przedsta-
wiciele sit zbrojnych w innych panstwach UE, nie byly opodatkowane VAT-em i akcyza
i podobnie, gdybySmy my potrzebowali pomocy, gdyby nam kto§ przysylal pomoc woj-
skowa do Polski to Polska nie pobierataby VAT-u i akcyzy wobec dostaw, ktore sg Swiad-
czone na rzecz tych przedstawicieli sil zbrojnych.

Rzad polski kierunkowo popiera przedmiotowy wniosek Komisji Europejskiej, gdyz
dostrzega potrzebe zréwnania podejscia do opodatkowania VAT-em i podatkiem akcy-
zowym czynno§ci zwigzanych z dzialaniami obronnymi realizowanymi w ramach UE
i NATO.

Zgadzamy sie z postulatem, ze projektowane zwolnienia powinny mie¢ ograniczony
zakres. Uwazamy, ze przedstawione propozycje wymagaja poglebionej dyskusji a, nie-
kiedy tez, niektore zagadnienia wymagaja wyjasnienia badz doprecyzowania w trakcie
dalszych prac legislacyjnych na forum Rady.

Jezeli chodzi o §rodki, o konsekwencje budzetowe to, w chwili obecnej, jest to niezwy-
kle trudne do oszacowania, jakie te konsekwencje budzetowe moglyby wynikna¢ z przy-
jecia tych rozwigzan z uwagi na trudnosci z uzyskaniem danych niezbednych do prze-
prowadzenia takiej oceny wplywu regulacji. Z wniosku Komisji wynika, jakie konkretne
towary oraz wyroby akcyzowe bylyby zwolnione, to znaczy — nie jest to dokladnie powie-
dziane, w chwili obecnej nie mozna przewidziec¢ skali tych dzialan. Sadzimy, ze moze sie
okazaé, ze ta skala bedzie bardzo niewielka. Trudno to przewidzie¢, z tych tez wzgledow
nie mozemy w tej chwili powiedzie¢, jakie konkretnie beda konsekwencje budzetowe.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Tadeusz Cymanski, ktérego prosze
o przedstawienie sprawozdania.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Dziekuje prezydium, bo odbieram to jako wyrdznienie, ze ten temat mi przypadi,
bo moja specjalno$é wojskowa to jest kwatermistrz a tutaj ma to silny kontekst, po pierw-
sze, z obronno$cia, a po drugie, z pieniedzmi (banki, finanse itd.) Dlatego, w dowod
wdziecznoSci chciatem, zeby moje sprawozdanie bylo ciekawe i obszerne, ale — po zapo-
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znaniu sie z tym materialem — doszedlem do wniosku, ze to bedzie bardzo trudne, dla-
tego ze jest siedem rozdzialéw, wlasciwie czesci, wlasciwie punktéow do tego koreferatu
i nie chcialbym zanudzac.

Skroce to wszystko, bo mysle, ze takie jest oczekiwanie (tak sie domyslam) Komisji
i go&ci zgromadzonych tutaj licznie.

Co do tego szacunku - jest taki szacunek poczyniony, przyjeto, ze wszystkie punkty
dotyczace obronnosci, bo méwiac jezykiem prostym, chodzi o zréwnanie, wiasciwie
o uporzadkowanie, o zharmonizowanie (jak by to zwal) obecnej praktyki i stanu praw-
nego, ktory sie odnosi tylko do NATO, bo to jest uregulowane, do réwniez innych ini-
cjatyw wypunktowanych w tych informacjach UE, a wiec obronno$¢ bardzo szeroko
tu rozumiana, aby tu byla jednolitos¢. Wszelkie akcje, dziatania, nie mowie tylko o wojen-
nych, ale réwniez o charakterze obronnym - tak to jest tam nazywane — byly jednolite.
Tu zgoda byla, tylko nie bylo tego aktu prawnego. Tak naprawde to wszystko, o czym
tutaj mowimy, ma charakter nastepczy i mozna powiedzieé, ze nie budzi kontrowersji
a uwagi w toku dyskusji do doprecyzowania to sa sprawy bardziej techniczne i szczego-
fowe. Nie ma pryncypialnego sporu.

Szacuje sie, ze to jest 5,3 mld euro w skali UE. Przyjeto, ze 80% z tego dotyczy dzia-
tan w stuzbie obronnej w wewnetrznych krajach. To jest uregulowane zwolnieniami juz
a priori niejako. Pozostaje 20% i z tych 20% tez przyjeto, ze okolo 10% to sg dzialania
zewnetrzne, czyli 10% dotyczy zwolnien juz na gruncie praw obecnie istniejgcych a to,
o czym tu jest mowa, to jest 10%, czyli polowa tego zakresu, czyli przyjeto, ze gdyby
to liczy¢, to daje (18% przyjmujac VAT) okoto 80 mln.

To jest szacunek, oczywiscie, ale on pokazuje, ze tu jest mowa naprawde o bardzo,
bardzo nieznaczacych w skali kontynentu, calej UE, srodkach. Ale, ze Unia ma w sobie
co$ takiego, ze — kochajmy sie jak bracia, ale liczmy sie jak w UE — wiec policzyla sobie,
ze przez to jednak male uszczuplenie dochodow bedzie i panstwa cztonkowskie zrekom-
pensuja swoje udzialy w funduszach europejskich w budzecie poprzez udzial w DNB,
czyli doch6d narodowy brutto.

Polska swoj udzial szacuje w tym wspolnym wkladzie na 3,1%. To bedzie zrekompen-
sowane. To jest ciekawe. Myéle, ze tu jeszcze bardzo wazne: akcyza. O akcyzie sie tutaj
nie méwi, nawet nie szacuje, chowajac sie za doktryne wojenng czy militarng, czyli tajne,
tajne, tajne, ale wiemy, ze chodzi glownie o trzy pozycje, czyli: paliwo, papierosy i alko-
hol. Padajg tu czesto stowa ,messa” i ,kantyna”, chodzi wiec o zaopatrzenie w alkohol
i papierosy, to nie jest chyba takie tajne. Nie wiem, czy dla wrogéw byloby takie inte-
resujace. Bardziej paliwo jest tutaj ciekawe, ale méwie o tych dwoch dzialach — messy
na statkach i kantyny na ladzie.

I jeszcze konsultacje — nasze zwigzki zawodowe nie wniosty zadnych uwag. To moze
nie jest takie istotne. Jeszcze dla samej ciekawosci powiem, bo mam tu wynotowane,
ze to jest tych pie¢ typéw dzialania.

Dziekuje tez naszej Komisji, ze przywigzuje ogromng wage do tematoéw zwigzanych
z obronnoécig, bo dla wszystkich krajow w Europie to jest wazne, ale dla Polski ma, przy-
znajmy, walor szczegélny. Dlatego, kazdy temat zwigzany z obronnoécia jest traktowany
przez Komisje do Spraw Unii Europejskiej z nalezna uwagg i starannoscig - i to jest
godne podkre§lenia.

Tych pie¢ aspektow, dla pelnego obrazu przytocze, to sa: misje, operacje wojskowe,
dziatalnos$c grup bojowych (oczywiscie, nie w warunkach wojennych), wzajemna pomoc
dotyczaca wspotpracy strukturalnej w PESCO (to juz ¢wiczyliémy) i dzialania Europej-
skiej Agencji Obrony.

Nie bede rozwijal ponad miare, w tym momencie bede zmierzal do konica.

Oczywiscie, rekomenduje Wysokiej Komisji, zeby poparta stanowisko rzadu i przyjeta
te inicjatywe, ktora, jak juz powiedziano wielokrotnie, powtoérzytem to tylko za panem
ministrem, ma charakter nastepczy i uscislajacy.

Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
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Otwieram dyskusje.

Czy sa glosy, pytania, uwagi ze strony panstwa postow?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec nastepujacej konkluzji: stwierdzam, ze Komisja rozpa-
trzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2018) 192
wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja
podzielila stanowisko rzgdu odnosnie do tego dokumentu.

Nie widze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela powyzszg opinie i na tym zamykam rozpatrywanie
pkt VL.

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za udzial.

Przystepujemy do spraw biezacych.

Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie dzi$ o godzinie 13.30.

Czy kto$ z panstwa postow chcialby zabrac glos?

Nie widze.

Na tym zamykam rozpatrywanie tego punktu.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Protokél dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji, dziekuje bardzo.
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