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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 267)

12 czerwca 2019 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow (sesja dotyczaca zatrudnie-
nia, 13 czerwca 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach (COM(2008) 426, COM(2016) 551, 815),

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem

i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow zajeta pod-
czas rozpatrywania projektéw aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds.
Transportu, Telekomunikaciji i Energii w dniach 6-7 czerwca 2019 roku,

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czionko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektéw
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska (26 czerwca 2019 r.)
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2018) 337,
385, COM(2019) 38),

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem

i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow zajeta pod-
czas rozpatrywania projektéw aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach 6-7 czerwca 2019
roku,

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z czionkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europej-
skiego i Rady dotyczacego dyrektywy 2011/98/UE w sprawie procedury jed-
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nego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt

i prace na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz w sprawie wspolnego
zbioru praw dla pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie
w panstwie cztonkowskim (COM(2019) 160 wersja ostateczna) i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu,

VI. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem

i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy: Euro-
pejski semestr 2019 — Ocena postepéw w zakresie reform strukturalnych,
zapobiegania zakloceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowa-
nia oraz wyniki szczegétowych ocen sytuacji na mocy rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011 (COM(2019) 150 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stano-
wisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Bittel sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Wanda Buk podsekretarz stanu w Ministerstwie
Cyfryzacji wraz ze wspoélpracownikami, Lukasz Piebiak podsekretarz stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwo$ci wraz ze wspolpracownikami, Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Marek Nieduzak podsekretarz stanu
w Ministerstwie Przedsigbiorczosci i Technologii wraz ze wspétpracownikami, Anna Moskwa podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej wraz ze wspélpracownikami,
Joanna Groszkowska-Latoszek naczelnik w PKP Polskie Linie kolejowe SA, Marek Plura poset
do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciejczak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Dorota Olejniczak i Konrad Kuszel
— eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Zofia Szpringer - kierownik zespotu w BAS, Woj-
ciech Zgliczynski - specjalista ds. spolecznych w BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam, kworum.
Witam wszystkich obecnych czlonkéw Komisji, ministrow i towarzyszace im osoby.
Szanowni panstwo, chciatbym rozszerzyé porzadek dzienny o dwa dodatkowe punkty,
ktorych nie zdazyliSmy rozpatrzyc na poprzednim posiedzeniu, mianowicie rozpatrze-
nie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy: Europejski semestr
2019 - Ocena postepéw w zakresie reform strukturalnych, zapobiegania zakléceniom
rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki szczegotowych ocen sytu-
acji na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 (COM(2019) 150 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu oraz rozpatrzenie w trybie art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajac¢ podczas rozpatrywania projektow aktéw prawnych UE na posiedze-
niu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow (sesja
dotyczgca zatrudnienia, 13 czerwca 2019 r.). Czy jest sprzeciw? Nie widze. Czy sg inne
uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta
zmieniony porzadek dzienny.
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Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspoélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministré6w ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia
i Ochrony Konsumentéw (sesja dotyczgca zatrudnienia, 13 czerwca 2019 r.) w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad reprezentuje pan minister Marcin
Zieleniecki, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska RP.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin Zie-

leniecki:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, na posiedzeniu Rady EPSCO w dniu
13 czerwca 2019 r. w czeSci obrady ustawodawcze znajduje sie jeden projekt aktu praw-
nego. Pozostaje on w kompetencji Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Pelnomocnika
Rzadu ds. Rownego Traktowania. Pozostale dwa projekty aktow prawnych znajduja
sie w czesci ,,sprawy rozne” w punkcie o charakterze informacyjnym. Bedzie to infor-
macja prezydencji na temat stanu prac. Jeden projekt aktu prawnego pozostaje w kom-
petencji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, drugi w kompetencji Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Wszystkie projekty aktéw prawnych przewidziane w agendzie
Rady EPSCO maja charakter informacyjny i nie przewiduje sie prezentacji stanowisk
ani dyskusji na ich temat.

Jezeli chodzi o wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia zasady
rownego traktowania osob bez wzgledu na religie lub §wiatopoglad, niepelnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng zostanie przedstawiony raport z postepu prac. Polska
zapozna sie z informacjg prezentujgca raport z postepu prac. W przypadku otwarcia dys-
kusji przedstawiciel Polski poinformuje réowniez, ze Polska podtrzymuje przyjete jeszcze
w dniu 8 lipca 2016 r. przez Komitet do Spraw Europejskich stanowisko w odniesieniu
do projektu dyrektywy. Zgodnie z tym stanowiskiem rzad nie popiera wniosku Komi-
sji Europejskiej, ztozonego jeszcze w dniu 4 lipca 2008 r., dotyczacego dyrektywy Rady
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania os6b bez wzgledu na reli-
gie lub éwiatopoglad, niepelnosprawnos$é, wiek lub orientacje seksualng. Stanowisko
to zostalo rozpatrzone przez Wysokg Komisje oraz Komisje do Spraw Zagranicznych
i Unii Europejskiej Senatu RP, ktére w swoich opiniach, datowanych odpowiednio na
5 wrzes$nia 2016 r. oraz 20 wrzesnia 2016 r. zaakceptowaly stanowisko rzagdu RP.

Jezeli chodzi o jeden jeszcze z istotnych punktow agendy posiedzenia Rady EPSCO,
dotyczy on decyzji o wyborze siedziby Europejskiego Urzedu do Spraw Pracy. Ta decyzja
lezy w kompetencjach Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Polska udzieli poparcia Sto-
wacji w wyborach siedziby Europejskiego Urzedu do Spraw Pracy. W przypadku wyeli-
minowania kandydatury Stowacji na ktorymkolwiek z etapéw w wyborach Polska odda
swoje poparcie na kolejnych kandydatow z ponizszej listy, biorgc pod uwage ewentualne
nowe propozycje wymiany poparc¢ ze strony zainteresowanych panstw, to jest Bulga-
ria, Cypr i Lotwa. Za udzieleniem poparcia Bratystawie przemawiajg przede wszystkim
nasze bliskie relacje dwustronne, takze w ramach Grupy Wyszehradzkiej, ogolny stan
relacji polsko-stowackich w ramach popar¢ na przestrzeni ostatnich dwoch lat, ktory
to stan relacji oceniamy jako bardzo dobry. Ponadto na terenie Stowacji nie zostata do tej
pory ulokowana zadna siedziba agencji UE.

Kolejny kraj w tym rankingu — Bulgaria. Ewentualne poparcie jest uzasadnione
jej polozeniem geograficznym w priorytetowym dla Polski regionie Europy Srodkowo
-Wschodniej. Dodatkowo za tg kandydaturg przemawia fakt, ze Bulgaria nie posiada
jeszcze zadnej agencji UE na swoim terenie. To samo dotyczy Cypru. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zajac podczas rozpatrywania projektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu
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Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow
(sesja dotyczaca zatrudnienia, 13 czerwca 2019 r.) w zwiazku z zasiegnieciem
opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt L.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady
Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw zajeta
podczas rozpatrywania projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Trans-
portu, Telekomunikacji i Energii w dniach 6-7 czerwca 2019 r. Rzad jest reprezento-
wany przez pana Andrzeja Bittela, sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury
oraz panig Wande Buk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji. Bardzo prosze
panstwa o przedstawienie informacji. Bardzo prosze. Kto z panstwa pierwszy? Bardzo
prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Bittel:

Dziekuje bardzo. Pani minister mi ustgpita, zebym zaczal. Panie przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, ostatnie posiedzenie europejskiej Rady ds. Transportu odbylo sie 6 czerwca
w Luksemburgu z udzialem ministra infrastruktury Andrzeja Adamczyka. Rada przy
poparciu Polski przyjela swoje stanowisko zwane podej$ciem ogélnym do rozporzadzenia
w sprawie elektronicznych dokumentéw przewozowych. Polska poparla to stanowisko,
gdyz akt tworzy jednolite ramy prawne do wykorzystania informacji cyfrowej na temat
przewozonych towaréw i odpadéw, co przyczyni sie do usprawnienia procesow transpor-
towych i podniesienia konkurencyjnosci tego sektora europejskiej gospodarki, jednocze-
Snie wplywajac pozytywnie na zmniejszenie obcigzen administracyjnych.

Przyjeto sprawozdanie z postepu prac w zakresie rozporzadzenia w sprawie przy-
spieszenia i uproszczenia procedur uzyskiwania pozwolen dla projektéw realizowanych
na sieci TEN-T, Smart TEN-T, dyrektywy o uzytkowaniu pojazdow najmowanych, dyrek-
tywy w sprawie oplat za uzytkowanie drég eurowinieta oraz rozporzadzenie o prawach
i obowigzkach pasazerow w transporcie kolejowym.

Polska wyrazita daleko idgce watpliwosci co do Srodkéw i rozwigzan zawartych w pro-
jekcie Smart TEN-T. Minister wskazal, ze polski system prawny juz teraz zapewnia
optymalne warunki do efektywnego przygotowania inwestycji infrastrukturalnych,
co potwierdzajg nasze dotychczasowe osiggniecia w zakresie budowy sieci TEN-T oraz
wykorzystanie Srodkéw unijnych na ten cel. W szczegblnosci dotyczy to sektora drogo-
wego i kolejowego.

Pomimo wczesniejszych zatozen, prezydencji rumunskiej nie udalo sie osiagnaé podej-
Scia ogolnego do dyrektywy uelastyczniajacej zasady wykorzystywania przez przewozni-
kéw pojazdéw najmowanych. W swojej wypowiedzi podkresliliSmy, ze przyjecie jedynie
sprawozdania z postepu prac stanowi niepokojacy przyklad obrazujacy, ze zamiast prac
w kierunku poglebienia rynku wewnetrznego i zwiekszenia efektywnoSci operacji trans-
portu drogowego zmierzamy w kierunku przeciwnym, utrzymania czy wrecz tworzenia
nowych barier administracyjnych na rynku.

Polska zaapelowala, by w dalszych pracach nad caloécig pakietu mobilnoSci dgzyé
do przyjmowania zrownowazonych i wlaSciwie oszacowanych rozwigzan, ktore rzeczywi-
Scie poprawig warunki pracy kierowcoéw oraz przyniosg warto$¢ dodang europejskiemu
sektorowi transportu drogowego.

W ramach punktu ,,sprawy rézne” polska przedstawila wyniki konferencji Via Carpa-
tia, ktora odbyla sie w Lancucie w dniu 17 kwietnia br. Na zakonczenie powyzszej kon-
ferencji zostala podpisana deklaracja Lancut 3 i wniosek o wpisanie szlaku Via Carpatia
do sieci bazowej TEN-T w ramach zblizajacych sie rewizji. Punkt ten mial na celu dalsza
promocje projektu na forum UE w kontekscie zblizajacej sie rewizji tej sieci. Z mojej
strony tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze panig minister Wande Buk.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Wanda Buk:

Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowne panie i szanowni panowie poslowie, pod-
czas posiedzenia Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energi 7 czerwca prezydencja
Rumunii przedstawila sprawozdanie z postepu prac nad projektem tak zwanego roz-
porzadzenia o e-prywatnoSci, znanego jako rozporzadzenie ePrivacy. Rozporzadzenie
dotyczy prac, ktore zostaly wykonane w Radzie oraz jej organach przygotowawczych
w pierwszym semestrze tego roku. Przyznajemy, ze nie przyniosly one przetomu w pra-
cach nad projektem, ktore tocza sie od poczatku 2018 r. Na pewno przejmie je kolejna
prezydencja. Podczas dyskusji niektére panstwa wielokrotnie podkreslaly obawy doty-
czace sposobu, w jaki wniosek bedzie wspoétgrat z innymi nowymi technologiami, w szcze-
goblnosci w kontekScie komunikacji maszyna-maszyna, internetu rzeczy albo sztucznej
inteligencji. Omawiang tez szczegotowo kwestia byl temat przetwarzania danych pocho-
dzacych z 1gcznosci elektronicznej do celow zapobiegania, wykrywania i zgtaszania obra-
zow przedstawiajgcych niegodziwe traktowanie dzieci. Chociaz wyrazono poparcie dla
rozwiazania tego problemu na szczeblu UE, delegacje mialy rozbiezne opinie na temat
tego, czy i w jaki sposob mozna to zrobi¢ w przedmiotowym wniosku.

Przedyskutowano takze kwestie zapewnienia zgodnoSci istniejacych i przysztych
systemow zatrzymywania danych z wymogami Karty Praw Podstawowych UE zgodnie
z wykladnig TSUE. Wiele delegacji — chociaz przyznajemy, ze nie wszystkie — byto zda-
nia, ze samo powielanie obecnych przepiséw nie byloby wystarczajacym rozwigzaniem.
Znaczng uwage pos§wiecono przepisom dotyczacym krajowych organéw nadzorczych.
Aby zapewni¢ im wiekszg elastyczno$é i niezaleznos¢. Wprowadzono istotne uproszcze-
nia dotyczgce wspolpracy transgranicznej tych organéw i roli oraz zaangazowania Euro-
pejskiej Rady Ochrony Danych Osobowych.

Jezeli chodzi natomiast o stanowisko rzadu polskiego, od poczatku bierzemy aktywny
udzial w pracach nad rozporzadzeniem ePrivacy. Niezmiennie popieramy cel projektowa-
nego rozporzadzenia, czyli zapewnienie w UE efektywnej ochrony prywatnosci w komu-
nikacji elektronicznej. Popieramy zakladane ujednolicenie obowigzkéw dostawcow ustug
OTT z obowigzkami podmiotéw $wiadczacych tradycyjne ustugi komunikacji elektronicz-
nej, biorgc tez pod uwage, ze rola dostawcow ustug OTT zdecydowanie ro$nie i rosngé
w najblizszym czasie rowniez bedzie. Niemniej tez podzielamy zastrzezenia panstw, ktore
twierdza, ze niejasne sg relacje pomiedzy samym projektem ePrivacy a regulacjami, ktore
sg zawarte w rozporzadzeniu ogélnym o ochronie danych osobowych.

Tak jak juz powiedzialam na samy poczatku, nalezy sie spodziewac, ze jeszcze w kolej-
nej kadencji prace nad rozporzadzeniem beda sie toczyc juz w ramach prezydencji fin-
skiej. Nadal bedziemy réwnie aktywnie w nich uczestniczy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela
do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow zajela pod-
czas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds.
Transportu, Telekomunikacji i Energii, ktore odbylo sie w dniach 6-7 czerwca
2019 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspoélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska (26 czerwca 2019 r.) w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez pania
Anne Moskwe, podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie stanowiska RP.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej Anna
Moskwa:
Dzigkuje bardzo. Z racji tego, ze jest to wspélna Rada dotyczaca spraw §rodowiskowych
i wodnych, pozwole sobie w pierwszej kolejnosci w imieniu Ministra Srodowiska przed-
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stawi¢ czes¢ Srodowiskowa. Jedynym punktem dotyczacym czeSci srodowiskowej bedzie
program LIFE. Przedstawiciel Polski przekaze podziekowania prezydencji za dotychcza-
sowe prace. Tekst zostal w duchu kompromisu zmodyfikowany i w znacznym stopniu
uwzglednione konstruktywne uwagi panstw czlonkowskich, w tym Polski. Jednocze$nie
Polska nie wyraza zadowolenia z przebiegu trilogéw. Przedstawiciel Polski moze zwrocié
uwage, ze prymat szybkosci prac nad jakoScig spowodowal, ze czes¢ istotnych kwestii
nie zostala uregulowana w formie satysfakcjonujacej wszystkie panstwa cztonkowskie.
Tutaj przede wszystkim chodzi o argument rownomiernego geograficznego rozkladu
wsparcia w skali calej UE. W kwestii srodowiskowej to tyle.

Jezeli chodzi o punkty MGMIiZS, pierwszym punktem jest wniosek rozporzadzenia
PE i Rady w sprawie minimalnych wymogéw dotyczacych ponownego wykorzystania
wody. Z racji tego, ze gléwne zalozenia tego rozporzadzenia juz prezentowalam, przed-
stawie tylko to, co sie wydarzylo od dnia prezentacji do dnia dzisiejszego. Pozytywnie
odnosimy sie do tekstu kompromisowego projektu rozporzadzenia i dotychczasowych
prac nad nim. Gléwnie wyrazamy satysfakcje z wprowadzenia art. 2, ktory jest artyku-
tem elastycznym i pozwala nam zdecydowac i wszystkim innym panstwom cztonkow-
skim, czy bedziemy ponownie wykorzystywac wode. Zostawia nam elastyczno$¢ w kwe-
stii zarzadzania ryzykiem, monitoringu sprawozdawczosci, informowania spoleczen-
stwa. Jednocze$nie tez duzym uelastycznieniem jest odniesienie tych wymogoéw, ktore
beda w zakresie ponownego wykorzystania wody do dotychczasowego systemu instytu-
cjonalnego. Czyli ten system nie wprowadzi nowych instytucji, nowych wymogow, tez
i obcigzen finansowych pod wzgledem instytucjonalnym z powodu wprowadzenia tego
rozporzgdzenia.

To, co nas satysfakcjonuje na chwile obecna, postulowaliSmy wydluzenie okresu
na wdrozenie przepisow rozporzadzenia. Aktualnie sg to cztery lata od momentu przy-
jecia rozporzadzenia.

Kolgjnym punktem w sprawach réznych bedzie rozporzadzenie PE i Rady zmienia-
jace rozporzadzenie w celu wlasciwego uwzglednienia globalnego systemu gromadzenia
danych na temat zuzycia paliwa olejowego przez statki. Aktualnie funkcjonujg dwa réw-
nolegte systemy — jest to system unijny i system IMO. Duza czeéc jednostek funkcjonuje
rownolegle w tych dwoch systemach, co oznacza, ze monitorujg i raportuja te same dane
w roznych parametrach do obu instytucji. Celem tego dokumentu jest wprowadzenie jed-
nolitych parametréw sprawozdawczosci, przede wszystkim w zakresie no$nosci, danych
identyfikacji statku, opisu silnikéw statku, czeSci zuzywajacych paliwo, okreslenia reje-
strowania czasu spedzanego na morzu, okreslania przewozonego tadunku, raportowa-
nia w przypadku zmiany podmiotu odpowiedzialnego za statek i obliczania przebytej
odleglosci. Nie znosi to podwdjnego systemu raportowania, ale ujednolica te dane, ktore
podmioty beda gromadzi¢. To ujednolicenie oceniamy w sposob bardzo pozytywny. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zajacC podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu
Rady ds. Srodowiska 26 czerwca 2019 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady
Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow
zajela podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds.
Wymiaru SprawiedliwoSci i Spraw Wewnetrznych w dniach 6-7 czerwca 2019 roku.
Rzad jest reprezentowany przez pana fiukasza Piebiaka, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci i panig Renate Szczech, podsekretarz stanu w Ministerstwie
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Spraw Wewnetrznych i Administracji. Bardzo prosze panstwa ministréw o przedstawie-
nie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Lukasz Piebiak:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w dniu
6 czerwca odbylo sie posiedzenie Rady JHA, czyli Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych. W zakresie wymiaru sprawiedliwosci oméwiono nastepujace projekty
aktow prawnych z naszych wlasciwosci: po pierwsze rozporzadzenie PE i Rady w spra-
wie prawa wlasciwego dla skutkéow przelewow wierzytelnosci wobec osob trzecich,
po drugie projekt rozporzadzenia PE i Rady dotyczacy doreczenia w panstwach czlon-
kowskich dokumentéw sadowych i pozasadowych w sprawach cywilnych i handlowych
oraz projekt rozporzadzenia PE i Rady zmieniajgcy rozporzadzenie 1206/2001 w spra-
wie wspolpracy miedzy sagdami panstw czlonkowskich przy przeprowadzaniu dowodow
w sprawach cywilnych lub handlowych.

Po kolei, jezeli chodzi o pierwszy akt, czyli prawo wlaSciwe dla skutkéw przelewow
wierzytelnosci. Przedstawiciel Polski zapoznal sie z informacjg prezydencji rumunskiej
o postepach prac nad przedmiotowym wnioskiem. Prace beda kontynuowane na pozio-
mie grup roboczych.

Jezeli chodzi o rozporzadzenie dotyczace doreczania dokumentow w panstwach
czlonkowskich i jednocze$nie procedowane rozporzgdzenie dotyczace wspdlpracy mie-
dzy sgdami panstw czlonkowskich przy przeprowadzaniu dowodu w sprawach cywilnych
i handlowych, to przedstawiciel Polski pozytywnie ocenil proponowany przez Komisje
kierunek zmian do obydwu rozporzadzen. Istotna jest tutaj cyfryzacja wspoétpracy sado-
wej w obrocie transgranicznym polegajaca na wprowadzeniu zdecentralizowanego sys-
temu komunikacji elektronicznej i elektronicznych doreczen sktadajacych sie z potaczo-
nych krajowych systeméw IT. Podkreslitem, ze nowe rozwigzania IT muszg by¢ wpro-
wadzane i stosowane w taki sposob, aby nie powodowac obnizenia gwarancji dla praw
procesowych stron oraz pewnosci prawa. Czas wdrozenia funkcjonalnoSci powinien byé
dostosowany do mozliwo§ci panstw czlonkowskich oraz uwzgledniaé¢ dluzszy termin
przejsciowy, a takze utrzymac jako opcje inne dotychczas funkcjonujace, inne niz elek-
troniczne sposoby komunikacji.

Ponadto, na posiedzeniu Rady w ramach punktow bez dyskusji przyjeto wzory zatgcz-
nikéw do projektu rozporzadzenia Rady dotyczacego europejskiego nakazu wydania
i europejskiego nakazu zabezpieczenia dowodoéw elektronicznych w sprawach karnych.
Sa to wzory nakazu wydania, wzory nakazu zabezpieczenia dowodow elektronicznych
i formularz wykonania nakazu, a takze przyjeto projekt dyrektywy PE i Rady dotyczacej
ram prawnych restrukturyzacji zapobiegawczej drugiej szansy i Srodkéw zwiekszajacych
skutecznosc postepowan restrukturyzacyjnych, upadtosciowych i w zakresie umorzenia.
To wszystko w naszej czeSci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze o zabranie glosu panig minister Renate Szczech.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Renata

Szczech:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w czesci Rady dotyczacej
spraw wewnetrznych przyjeto pierwszy akt, ktory byl omawiany. To dyrektywa PE
i Rady w sprawie ustanowienia wspélnych norm i procedur stosowanych przez panstwa
czlonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw
trzecich, tak zwana wersja przeksztalcona. To dokument, ktéry podlegal bardzo diugiej
dyskusji. Najwieksze kontrowersje wérod panstw cztonkowskich budzity zaproponowane
rozwigzania w tej tak zwanej dyrektywie powrotowej w kontekscie calej reformy sys-
temu azylowego WESA, a przede wszystkim ustanowienie procedury granicznej. To pro-
cedura, ktora ma umozliwic szybki powrdt oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynaro-
dowa, ktorych wnioski o jej udzielenie zostaly odrzucone w procedurze azylowe;j.
Wobec zastrzezen niektérych panstw czlonkowskich zdecydowano o przyjeciu cze-
§ciowym podejScia ogélnego, wylaczajac z finalnego porozumienia te kwestie, o ktérych
wspomnialam, czyli procedura graniczna. Polska pozytywnie odnosi sie do wzmacnia-
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nia powrotow oraz wylgczenia z podejscia ogblnego Rady powigzan z reforma systemu
azylowego, w tym zwlaszcza tak zwanego APR, w ramach ktoérej Polska opowiada sie
za obowigzkowg procedura graniczng. Takie rozwigzanie wpisuje sie w caly kontekst
politycznego stanowiska Polski w zakresie migracji.

Kolejne to trzy wnioski Komisji w kontekscie wieloletnich ram finansowych. Pierwsze
to rozporzadzenie ustanawiajgce w ramach Funduszu zintegrowanego zarzadzania gra-
nicami instrument wsparcia na rzecz zarzadzania granicami IBIS. To instrument, ktory
co do zasady Polska popiera, natomiast co do ksztaltu caloSci tego dokumentu, w szcze-
goélnosci tego, jak beda rozdzielone poszczegdlne obszary, stanowisko polskie jest uza-
leznione miedzy innymi od nacisku i obszaru zaangazowania Agencji Frontex i systemu
EU-LISA w procesie wypracowywania programow panstw czlonkowskich, aby przebie-
gal sprawnie i nie wydltuzal procesu przygotowania tych programow, zwiekszenia limitu
wsparcia operacyjnego, dodania zapisu finansowania w stu procentach pomocy technicz-
nej, zmiany zapisow dotyczacych ochrony danych wrazliwych w artykule poSwieconym
informacji komunikagcji i promocji, uproszczenie wskaznikow, bo one nastreczaly nam
wiele problemow przy rozliczeniu oraz zmiana przepisow dotyczaca tak zwanego prze-
gladu §rédokresowego. To w obszarze Funduszu zintegrowanego zarzadzania granicami
zostalo uwzglednione. Byly to postulaty w wiekszo§ci Polski, ale udato nam sie zbudowaé
grupe panstw nas wspierajacych.

Kwestig otwarta natomiast pozostaje poziom alokacji, jaki zostanie przyznany
poszczegbdlnym panstwom czlonkowskim w ramach instrumentu wsparcia finanso-
wego na rzecz zarzadzania granicami zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej. I tutaj
panstwa rozpoczynajg prace nad programami krajowymi. Najpierw poznamy budzet,
ktory zostanie zaproponowany do oszacowania alokacji na poziomie danych z roku 2017
i 2018. Planowany budzet funduszu z poprzedniej perspektywy z 2 mld 760 tys. euro
zostal podniesiony do kwoty 8 mld 18 mln euro.

Kolejne to rozporzadzenie ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, dla
Polski bardzo silne narzedzie stuzace wsparciu finansowemu i technicznemu, ktoére
pomaga wszystkim krajom czlonkowskim w dziataniach zmierzajacych do lepszego
zarzadzania wyzwaniami w obszarze azylu i migracji granic zewnetrznych. Tutaj pomoc
plynaca z unijnego budzetu przede wszystkim poprawia realizacje zadan wynikajgcych
z europejskiego programu w zakresie migracji. Pod wzgledem skuteczno$ci w ubieglych
latach Fundusz Azylu, Migracji i Integracji byt dla nas kluczowy, jezeli chodzi o sys-
temy azylowe, szczegélnie w odniesieniu do kryzysu migracyjnego z roku 2015. W tym
kontekScie jeszcze w ubieglym roku we wniosku z maja 2018 w sprawie wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027 Komisja Europejska zaproponowala zwiekszenie
ogodlnego budzetu UE na zarzadzanie migracjami i granicami zewnetrznymi mniej wie-
cej o ponad 2,6 razy, w tym zwiekszenie finansowania przydzielonego agencjom zdecen-
tralizowanym, dzialajagcym w obszarze migracji. W tym dokumencie, jak wspomniatam
na poczatku, postulaty polskie zostaly uwzglednione.

Trzeci wniosek to rozporzadzenie ustanawiajgce Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego. Przedstawialam juz stanowisko rzgdu szanownej Komisji w tej sprawie. Wyrazi-
liSmy poparcie co do obecnego ksztaltu dokumentu, natomiast udalo sie, ze w stosunku
do wersji COM projekt rozporzadzenia zostal zmieniony o uwagi zgloszone przez Polske.
Co przede wszystkim dla nas szalenie wazne, to, ze zwiekszono do 50% przydziat limitu
srodkow, ktore moga byé wykorzystywane na zakup sprzetu, zakup transportu, budowy
obiektow istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa. To byla dla nas kluczowa sprawa.
Wezeéniej bylo to tylko 15%. ByliSmy ograniczeni w tym, ze wzgledu na realizowanie
projektéw w obszarze tego funduszu.

Kolejno, to jeszcze bardzo istotne, siedem punktéw naszych uwzgledniono, tak
ze jesteSmy w pelni zadowoleni. Wymienie. Dotyczy to: punktéw dotyczacych niekwali-
fikowalnos$ci, obejmujacych zakup i utrzymanie standardowego sprzetu stuzb w obsza-
rze bezpieczenstwa, rowniez tutaj 100% finansowania pomocy technicznej. Zmieniono
zapis dotyczgcy konsultowania na informowanie Komisji o nowych projektach dla
krajow trzecich. Zmieniono réwniez zapisy podobnie jak w funduszu FZZG przegladu
srodokresowego i zwiekszono nam limit z 10 do 30% - to jest bardzo wazne — na wspar-
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cie operacyjne. Rowniez tutaj dane wrazliwe, uproszczono nam rozliczanie wskaznikow.
Dla poréownania chece przedstawic, ze alokacja bez udziatu wktadu panstwa cztonkow-
skiego na fundusz FBW z poprzedniej perspektywy zostal zwiekszony z 1 mld 4 mln euro
do 2 mld 500 mln euro. Jest to znaczne zwiekszenie, wiec jest szansa na to, ze wszystkie
zadania bedg zrealizowane zgodnie z projektem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow zajela
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady
ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw wewnetrznych w dniach 6-7 czerwca
2019 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV. Bardzo dziekuje panstwu ministrom.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady
Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczacego dyrektywy 2011/98/UE w sprawie procedury jednego wniosku o jedno
zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa czlon-
kowskiego oraz w sprawie wspélnego zbioru praw dla pracownikow z panstw trzecich
przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim (COM(2019) 160 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez paniag
minister Renate Szczech, podsekretarz stanu w MSWiA. Bardzo prosze pania minister
o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MSWiA Renata Szczech:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na wstepie pragne poinformo-
wad, ze stanowisko rzadu do przedmiotowego aktu legislacyjnego zostalo przyjete przez
Komitet do Spraw Europejskich w trybie obiegowym w dniu 21 maja br. W zwigzku
Z powyzszym uprzejmie przedstawiam stanowisko rzadu. Rzad odnotowuje przygoto-
wanie przez Komisje sprawozdania, ktére pozwala na zapoznanie sie ze Srodkami trans-
pozycji dyrektywy, przyjetymi przez panstwa czlonkowskie oraz moze sie przyczynié
do prawidlowego wdrozenia tej dyrektywy.

Przedmiotowa dyrektywa ma dwa gléwne cele. Pierwszym z nich jest uproszczenie
procedury ubiegania sie przez obywatela panstwa trzeciego o przyjecie do pracy w pan-
stwie czlonkowskim przez wprowadzenie jednego wniosku o jedno zezwolenie. Liacznie
jest to zezwolenie na pobyt i zezwolenie na prace. Ponadto w dyrektywie ustanowiono
szereg gwarancji dotyczagcych procedury skladania tych wnioskéw. Drugim celem tego
dokumentu jest zapewnienie rownego traktowania pracownikéw z panstw trzecich i oby-
wateli panstwa cztonkowskiego pobytu.

Rozpatrywany dokument stanowi sprawozdanie z wdrozenia dyrektywy w zwigzku
z obowigzkiem natozonym przez Komisje Europejska na mocy art. 15 dyrektywy, kto-
rym wymaga sie, aby Komisja okresowo skladala Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdania ze stosowania dyrektywy w panstwach czlonkowskich. Oméwiono w nim
transpozycje i wdrozenia dyrektywy. Wedlug informacji zawartych w sprawozdaniu
co do zasady prawidlowego transponowania przepiséw dyrektywy do prawa krajowego
problemy ze strony polskiej sg jedynie nieliczne i majg charakter mniej znaczacy. Pierw-
szy zarzut dotyczy niezapewnienie gwarancji proceduralnych, braku gwarancji, ze wnio-
skodawca otrzyma na pi§mie informacje o powodach odrzucenia wniosku, nazwe organu,
czyli caly tryb odwolawczy. To odwolanie, jezeli nastapi taka odmowa, bylo przeprowa-
dzone zgodnie, jak wskazuje Komisja, z procedura, ktéra jest obowigzkowa. W przy-
padku Polski zarzut ten naszym zdaniem jest nieuzasadniony, gwarancje proceduralne
zapewniajg bowiem odpowiednie przepisy KPA, tak jak w przypadku wszystkich innych
trybow odwotawczych.

Kolejny zarzut w odniesieniu do Polski dotyczyl braku wyraznego okreslenia prze-
piséw transponujacych, wiec bardziej charakter techniczny. Ponadto, co chce dodag,
w ocenie Komisji odnotowano, ze Polska nie transponowata art. 12 ust. 3, zgodnie z kto-
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rym prawo do rownego traktowania okreslone w art. 12 ust. 1 dyrektywy pozostaje bez
uszczerbku dla prawa panstw czlonkowskich do cofniecia zezwolenia pobytowego lub
odmowy przedluzenia waznoSci zezwolenia pobytowego wydanego na podstawie innej
dyrektywy.

Obowiazujace w Polsce przepisy nie przewidujg takiego ograniczania mozliwoSci cof-
niecia zezwolenia pobytowego, tak ze jest to kwestia, ktora pozostaje do wyjasnienia.
We wnioskach sprawozdania podkreslona zostala przede wszystkim koniecznosc bardziej
efektywnego informowania posiadaczy jednego zezwolenia, ktore juz posiada na pod-
stawie przyznania mu innych przepiséw, przystlugujacych wlanie na mocy dyrektywy,
jak rowniez potrzeba szerszego omowienia i wyjasnienia niektérych kwestii prawnych
i technicznych, takich jak wymogi dotyczace wiz, testy potrzeb rynku pracy, rowne trak-
towanie czy kwestie formatu zezwolen i informagji, jakie powinny by¢ w nich zawarte.
Komisja zadeklarowala r6wniez podejmowanie dalszych dzialan majacych na celu zapew-
nienie odpowiedniej prawidlowej transpozycji, prawidtowego wdrozenia tych regulacji
na terenie calej UE. Dzialania te bedg obejmowaly z jednej strony wszczynanie postepo-
wan w przypadku uchybien w zobowiazaniu panstwa cztonkowskiego, a z drugiej strony
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi na szczeblu technicznym. Sg to, podsumowujac,
uwagi, ktore co do glownej istoty merytorycznej wdrozenia tych przepiséw nie byly pod-
noszone w stosunku do Polski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje pani minister. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Tadeusz
Cymanski. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam troche zal do pani minister, ze nie pozwoli mi sie
wykaza¢ przed Komisja, bo tak szczegotowo omoéwila te sprawy bardzo konkretne i tech-
niczne. One sg zawarte w materialach, ktore nasze biuro przestalo pocztg e-mailowa
do wszystkich postéw. Zgadzam sie oczywiscie, bo to wynika z nadgorliwosci i pewnej
biurokracji, ze na przyklad u nas prawo reguluje, tam jest dokladne wyliczenie, jakie
przepisy, Kodeks postepowania, przepisy o szkolnictwie wyzszym, odno§nie autoryzacji
itd. To jest szczegélowo omowione. Dlatego moze troche przy tym temacie, nie z pozycji
UE, ale krajowej, bo to sie z tym Igczy, postulowalbym i prosit o zainteresowanie, a moze
nawet jakis§ krotki komentarz, bo mysle, ze jest jeden problem, bardzo istotny, bardzo
wazny, u nas tez, ja przynajmniej takie sygnaly otrzymuje. Mamy system, natomiast
problemy demograficzne sg dramatycznie powigzane z dynamikg procesé6w gospodar-
czych i problem czasu, tempa, sprawnosci obstugi wnioskéw o prace, o pobyt — méwie
tu gléwnie o Ukraincach oczywiscie. Wiem, ile zarabiajg urzednicy, wiem, co sie Swieci
u wojewodéw, ale to jest taka matla pileczka i myéle, ze do Komisji Finanséw Publicz-
nych, do nas, trzeba sygnaty dawaé, bo z tego, co ja sie dowiaduje, to przyczyny pole-
gaja glownie na braku fizycznej mozliwosci rozpatrywania z ogromna silg i w duzej skali
splywajacych wnioskéw. A tego wymaga nasza gospodarka. Sg tam jeszcze inne aspekty,
ale to nie czas ani miejsce o nich méwic. I zamiast koreferaciku taka uwage pani przeka-
zuje, dziekujac za wyczerpujace informacje i przepraszajac licznie zgromadzong Komisje,
ze nie powielam, ale to by uwlaczalto, gdybym powielal, przedstawiajac to, co w swoim
koreferacie ma zawarte. Wybaczy mi pan, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie poSle. Czy pani minister odniostaby sie?

Podsekretarz stanu w MSWiA Renata Szczech:
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Bardzo dziekuje za te uwagi, panie posle, panie przewodniczacy. Rowniez prosze odno-
towac, ze jak najbardziej przyjmujemy te uwagi, ale one nie dotycza akurat materii
przedmiotowego aktu legislacyjnego. Tu méwimy o jednolitym wniosku, ktory te dwie
procedury: legalizacyjng i zezwolen na prace, rozdziela natomiast tutaj jest propozycja
ujednolicenia. To jest jedno zezwolenie, ktore zawiera w sobie elementy tych obydwu
procedur. De facto wiec bedzie milowy krok ku temu, by sprostaé tym problemom, o kto-
rych wspomnial pan posel. Dziekuje serdecznie.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa poslow chciatby sie wypowie-
dzie¢ w sprawie tego dokumentu? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji
o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat doku-
mentu o sygnaturze COM(2019) 160 i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Central-
nego i Eurogrupy: Europejski semestr 2019 — Ocena postepéw w zakresie reform struk-
turalnych, zapobiegania zakt6ceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania
oraz wyniki szczegbélowych ocen sytuacji na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011
(COM(2019) 150 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad
reprezentuje pan minister Marek Nieduzak, podsekretarz stanu w Ministerstwie Przed-
siebiorczosci i Technologii. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Marek Nieduzak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje. Opublikowany 27 lutego
2019 r. komunikat, ktory wymienit tu pan przewodniczacy, to jest takie swoiste pod-
sumowanie wykonanych przez Komisje Europejska analiz sytuacji gospodarczej i poli-
tyki poszczegélnych panstw czlonkowskich. Te analizy dotyczyly trzech zasadniczych
obszarow. Pierwszy z tych obszaréw to ocena realizacji weze$niej wydanych rekomen-
dacji UE dla poszczegolnych krajow, tzw. Country Specific Recommendations. Po drugie,
szczegblowa ocena skali ryzyka makroekonomicznego w trzynastu panstwach cztonkow-
skich UE w ramach pierwszego etapu procedury zapobiegania i eliminowania zaburzen
rownowagi makroekonomicznej. W tej grupie nie ma Polski, poniewaz Komisja uznala,
ze nie ma potrzeby, by taka poglebiona ocene przeprowadzaé w stosunku do naszego
kraju. Trzeci z tych obszaréw to podsumowanie sytuacji budzetowej panstw cztonkow-
skich, dokonane na podstawie najnowszych prognoz Komisji w odniesieniu do cztonkow
strefy euro.

dJesli chodzi o pierwszy obszar, czyli realizacja rekomendacji, to rzad RP zgadza sie
z wynikami wieloletniej oceny postepow w realizacji zadan. Patrzac z perspektywy
od rozpoczecia semestru europejskiego w roku 2011, zgadzamy sie z oceng Komisji
Europejskiej, ze wszystkie panstwa czlonkowskie osiggnely pewne postepy w realizacji
wiekszos$ci reform strukturalnych, okreslonych witasnie w tych Country Specific Recom-
mendations, przyjmowanych przez Rade w ramach kolejnych cykli semestru.

Mamy jednak pewne zastrzezenia dotyczace szczegélnie oceny realizacji ostatnich
z tych rekomendacji, miedzy innymi te z 2018 r. zostaly przyjete 12 lipca 2018 r., a wiec
oceny dokonano bardzo szybko, w ciggu ostatnich kilku miesiecy. Mamy pewne zastrze-
zenia co do oceny postepow zalecenia w zakresie wspierania gospodarki w obszarze
innowacji. Tutaj prosiliémy juz Komisje o spotkania dwustronne w celu przedstawienia
naszej perspektywy podejmowanych przez nas dzialan, przede wszystkim takich jak
chociazby wprowadzenie ulg podatkowych w zakresie wydatkéw na badania i rozwdj, jak
rowniez takich zmian, ktére wigzg sie czy wynikaja z przyjecia tak zwanej konstytucji
dla nauki, jak réwniez utworzenia sieci badawczej Lukasiewicz.

Jesli chodzi o obszar ryzyka makroekonomicznego, to tutaj rzad po prostu przyj-
muje do wiadomosci te informacje, zgadzajac sie z takg zasadniczg konkluzja, ze powrot
gospodarek na §Sciezke trwalego zréwnowazonego wzrostu jest wazny, nie tylko dla tych
panstw, ale w ogodle dla calej UE i w szczegdélnoSci dla strefy euro. Rzad podziela roéwniez
opinie Komisji, ze w kontek§cie antycypowanego spowolnienia wzrostu gospodarczego
tylko skuteczne reformy i dobrze ukierunkowane, przemyslane priorytety inwestycyjne
moga pomoc tym panstwom na zwiekszenie odpornosci na wstrzasy makroekonomiczne
w przyszlosci.

Coz jeszcze, powiem tak, troche referujgc i moze tez troche ponad te rekomendacje,
troszke nowych informacji dla Komisji. To znaczy, oprécz tego, ze mamy sprawozda-
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nia krajow, Country Reports, opublikowane w lutym br., to jesteSmy obecnie w procesie
uzgadniania tych wlaénie nowych rekomendacji wspomnianych przeze mnie Country
Specific Recommendations. To znaczy, ich projekty juz zostaly opublikowane i teraz
zbieramy po stronie rzadowej uwagi. Jak je wszystkie uzgodnimy, zbierzemy, to wtedy
zglosimy do Komisji, bedziemy w trakcie wspélnego uzgadniania tresci tychze zalecen.

Moze jeszcze na koniec podkresle, ze sprawozdania Country Reports nie stanowig ofi-
cjalnego stanowiska Komisji i nie przesadzajg o takim stanowisku, jakkolwiek oczywiscie
sg istotne i glownie tez ta istotno$¢ opiera sie na tym, ze stajg sie podstawg czy punk-
tem wyjscia dla formulowania rok w rok tychze wymienionych juz przeze mnie reko-
mendacji. Oczywiscie sktadam takg deklaracje, ze jak co roku my, jako MPiT, bedziemy
przedstawia¢ Wysokiej Komisji szczegolowe sprawozdania z przebiegu tych prac. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Bar-
ttomiej Wroblewski. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, komunikat
Komisji, jak zostalo juz powiedziane, wigze sie z tak zwanym semestrem europejskim.
Celem jest poinformowanie instytucji europejskich, ale takze panstw czlonkowskich
o najwazniejszych ustaleniach Komisji z postepu w zakresie reform strukturalnych,
zapobiegania zakl6ceniom rownowagi makroekonomicznej, a takze komunikat infor-
muje o sytuacji budzetowej panstw cztonkowskich.

Komunikat, jak zresztg sama nazwa tego dokumentu wskazuje, jest dokumentem
o charakterze informacyjnym i jako taki oczywiScie nie powoduje sam w sobie zadnych
skutkow. Ogoélna ocena tego dokumentu jest pozytywna, poniewaz w syntetyczny sposob
przedstawia sytuacje gospodarcza, finansowa i spoteczng w UE. Trudno nie zgodzi¢ sie
z oceng i Komisji Europejskiej, i rzadu, ze patrzac z perspektywy od rozpoczecia seme-
stru europejskiego w 2011 r., wszystkie panstwa czlonkowskie osiggnety przynajmniej
pewne postepy w realizacji wiekszoSci reform strukturalnych.

Warto natomiast zwroci¢ uwage i zgodzic sie tez z polskim rzadem, ze w obliczu trud-
nosci, ktore mogg sie pojawic¢ w najblizszym czasie, moze rzeczywiScie ten postep, w kaz-
dym razie w niektorych dziedzinach, w niektérych panstwach, trudno uznac za zadowa-
lajacy, dlatego konieczne byloby bardziej energiczne wdrazanie reform przez panstwa
czlonkowskie, zwlaszcza ze caly czas jeszcze mamy korzystne warunki gospodarcze.

Trudno sie tez nie zgodzi¢ ze stanowiskiem Komisji Europejskiej w tym zakresie,
ktoéry jest bardzo korzystny, pozytywny dla Polski, bo jest prawda, ze jesteSmy jednym
z liderow wzrostu w Europie i ze ten wzrost gospodarczy w Polsce jest stabilny i zréw-
nowazony.

Natomiast mozna mie¢ watpliwoSci co do tego fragmentu komunikatu, ze zmiany
w systemie wymiaru sprawiedliwosci w Polsce doprowadzily do niepewnosci wérod
przedsiebiorcéw i ze to rzutuje negatywnie na klimat inwestycyjny, dlatego ze dane
z 2018 r. pokazuja, ze wskazniki dotyczace inwestycji w Polsce rosng. Naklady brutto
na $rodki trwate wzrosty o 7,3%, naklady inwestycyjne przedsiebiorstw zatrudniajg-
cych ponad 50 pracownikéw wzrosly realnie o ponad 12%. Zwiekszyl sie tez naplyw
bezpo§rednich inwestycji zagranicznych. Moge tez tylko rozszerzyé nawet to stanowi-
sko o polsko-niemieckie grupy parlamentarne i wizyte w zeszlym tygodniu w Hamburgu
w zakladach Airbusa, gdzie zarzad firmy przekonywat nas, ze jest wiele miejsca i wiele
mozliwoSci dla wiekszego zaangazowania polskich firm we wspoélprace, kooperacje z Air-
busem. To wskazuje na to, ze kiedy odejdziemy od ideologicznych zalozen i biezacych
sporow politycznych, ogblna sytuacja gospodarcza, takze kwestie inwestowania, wygla-
daja po prostu dobrze. Takze dane makroekonomiczne, ktore regularnie pojawiajg sie
w mediach na profilach branzowych, na przykiad Money.pl czy Forsal.pl, w ,,Dzienniku
Gazecie Prawnej”, w ,,Rzeczpospolitej”, potwierdzaja, ze mamy naprawde dobra sytuacje
gospodarcza, i raczej jest to zauwazane i doceniane, juz nawet nie tylko w Europie, ale
na §wiecie.

m.cC.
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Jesli natomiast chodzi o uwage zawartag w Komunikacie Komisji dotyczaca stabych
postepow Polski w zakresie poprawy innowacyjnosci, to ciesze sie, ze rzad bardzo szybko
podjat dziatania. Odbylo sie spotkanie z przedstawicielami Komisji Europejskiej, na kto-
rym przedstawiliSmy nasze dzialania w tej sprawie. Dobrze, ze tutaj doszlo tez do tego,
ze przedstawiciele Komisji Europejskiej w zwiazku z tym przyznali, ze tych dziatan
z polskiej strony jest bardzo duzo. Oczywiscie ten obszar jest niezwykle istotny. Mamy
nadzieje, ze Polska w kolejnej perspektywie europejskiej bedzie skutecznie pozyskiwac
srodki wlasnie w zakresie innowacyjnoSci i rozwoju, przy czym dobrze by byto, panie
ministrze, zwroci¢ uwage w czasie dyskusji budzetowych na to, by warunki pozyskiwa-
nia tych Srodkéw przez panstwa czlonkowskie zostaly w taki sposéb skonstruowane,
by w punkcie wyjscia nie wykluczaly tych panstw, ktére majg chec, ale by¢ moze ich sytu-
acja wyjsciowa nie jest na tyle dobra w niektorych, czy w wielu obszarach, jak na przy-
ktad Niemiec. Krétko mowiac, zeby nie tylko bylo wiecej srodkéw na innowacje, jesli
ma by¢ w kolejnym budzecie, ale zeby tez byta mozliwosc¢ ich pozyskiwania przez pan-
stwa dobrze gospodarczo stojace, ale ambitne i chcace sie rozwijaé¢ dalej, zeby te srodki
byly realne do siegniecia dla polskich firm.

Na tym zakoncze. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomoéci informacji dotyczacej tego dokumentu?
Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu
na temat dokumentu o sygnaturze COM(2019) 150 wersja ostateczna i odno-
szgcego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI.
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie
14 czerwca, w pigtek, o godzinie 10.00. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie
widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VIL. Informuje, ze na tym porzadek dzienny
zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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