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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 271)

3 lipca 2019r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Jana
Dziedziczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finanso-
wych (9 lipca 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach (COM(2018) 325, 326, 327, 328),

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa
(15 16 lipca 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach (COM(2018) 392 final),

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw: Skuteczniejsze podejmowanie decyzji w dziedzi-
nie polityki spotecznej — obszary, w ktérych mozna wprowadzi¢ na wieksza
skale gtosowanie wiekszosciag kwalifikowang (COM(2019) 186 wersja osta-
teczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udziat wzieli: Tadeusz Romanczuk sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspotpracownikami, Piotr Nowak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Kazimierz Kuberski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Maciej Jedrychowski starszy inspektor
w Ministerstwie Srodowiska, Wojciech Augustowski naczelnik wydzialu w MS.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak i Artur Zaniew-
ski - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski i Marcin Fryz-
lewicz - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Grzegorz Ciura - specjalista ds. spotecz-
nych z BAS.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam, kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, panstwa
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ministrow i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku dziennego naszego posie-
dzenia? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspoéltpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwia-
zanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacji o sta-
nowisku, jakie Rada Ministr6w ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow aktow
prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (9 lipca 2019 r.)
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany
przez pana ministra Piotra Nowaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow,
ktorego uprzejmie prosze o przedstawienie stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Nowak:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam przyjemnoSé¢
przedstawi¢ panstwu informacje o punktach legislacyjnych przewidzianych do rozpa-
trzenia na posiedzeniu Rady Ecofin 9 lipca br. W momencie przygotowania przedmio-
towego opracowania Sekretariat Generalny Rady UE nie przekazal jeszcze ostatecznej
listy A, czyli punktéw do przyjecia bez dyskusji.

Jezeli chodzi o dokumenty przewidziane do dyskusji na posiedzeniu Rady, to zosta-
nie zaprezentowany stan prac nad reformg systemu $rodkow wtasnych UE, obejmujacy
cztery akty prawne: projekt nowelizacji decyzji o Srodkach wlasnych oraz trzy rozporza-
dzenia wykonawcze. Negocjacje w czasie prezydencji rumunskiej zakonczyly sie przy-
jeciem ogdlnego raportu z postepow prac. Panstwa cztonkowskie nie doszty do porozu-
mienia w kwestiach nowych §rodkéw wlasnych, uproszczenia wad oraz mechanizméow
korekecyjnych. Rzad uwaza, ze aktualny system Srodkow wilasnych dziata sprawnie
i zapewnia odpowiednie finansowanie budzetu UE, zatem nie ma potrzeby dokonywa-
nia w nim znaczacych zmian.

Rzad jest przeciwny propozycjom nowych §rodkéw wiasnych, przedstawionym przez
Komisje Europejska w maju 2018 roku, zwigzanym z polityka ochrony §rodowiska i kli-
matu, to jest oplacie od niepoddanych recyklingowi odpadéw opakowaniowych z two-
rzyw sztucznych oraz przekazaniu czeSci wplywow systemu handlu emisjami UE ETS.
Majg one charakter regresywny i w przewazajacym stopniu obcigzajg panstwa mniej
zamozne.

Zdaniem rzgdu Komisja Europejska powinna przedstawi¢ dodatkowe opcje nowych
dochodéw budzetu UE. JesteSmy otwarci na wszelkie propozycje balansujgce nowy
koszyk srodkéw wiasnych. W ocenie rzgdu reforma systemu §rodkéw wiasnych powinna
sie skupia¢ przede wszystkim na jego uproszczeniu, w zwigzku z tym opowiadamy sie
za eliminacja wszystkich mechanizmow korekcyjnych od 2021 r. Popieramy réwniez
uproszczenie srodka wlasnego opartego na VAT zgodnie z propozycjag Komisji z maja
2018 r. JesteSmy rowniez sklonni do dyskusji nad usunieciem tego Srodka wtasnego.

Obecnie dyskutowane sg takze inne propozycje nowych zrédet dochodu budzetu Unii,
na przyklad opodatkowanie sektora lotniczego, opodatkowanie duzych przedsiebiorstw
dzialajgcych na rynku Unii, graniczna oplata weglowa, podatek od transakcji finanso-
wych lub podatek od ustug cyfrowych. Zadna nowa propozycja nie zostala na razie ofi-
cjalnie przedstawiona przez Komisje Europejska, ktora oczekuje wiekszej inicjatywy
ze strony panstw czlonkowskich. Zdaniem rzadu ostateczny pakiet nowych érodkow
wlasnych nie powinien nadmiernie obcigza¢ najubozsze panstwa czlonkowskie. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy ze strony panstwa postow

sg jakie§ pytania, uwagi? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci

informacji? Nie widze sprzeciwu. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela informacje

i na tym zamykam rozpatrywanie pkt I. Uprzejmie dziekuje, panie ministrze.
Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8

pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach

zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacji
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o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajac¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa (15 i 16 lipca
2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad jest reprezen-
towany przez pana ministra Tadeusza Romanczuka, sekretarza stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska RP.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju wsi Tadeusz Romanczuk:

Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w dniu 15 lipca 2019 r. odbedzie
sie pierwsze posiedzenie Rady UE ds. Rolnictwa w czasie tegorocznego przewodnictwa
Finlandii w pracach Rady i szczegoly dyskusji ministréow rolnictwa w czasie najblizszego
posiedzenia Rady zostang dopiero okre§lone. Przygotowanie tego posiedzenia stanowié
bedzie jeden z punktow obrad Specjalnego Komitetu Rolnego w dniu 8 lipca br. Ogélnie
prezydencja finska zapowiedziala skupienie dyskusji na aspektach dotyczacych érodowi-
ska i klimatu w ramach reformy wspdlnej polityki rolnej. Oczekujemy, ze na Specjalnym
Komitecie Rolnym prezydencja przedstawic¢ moze bardziej szczegétowe pytania.

Przygotowujac sie do dyskusji w czasie Rady rolnej bedziemy sie kierowaé przede
wszystkim stanowiskiem rzadowym do pakietu w sprawie reformy wspodlnej polityki
rolnej przyjetym w sierpniu 2018 r. Przypominamy, ze co do zasady popieramy zaanga-
zowanie wspolnej polityki rolnej w realizacje celéw srodowiskowych. Jest to oczywiste,
ze rolnictwo jest silnie uzaleznione od §rodowiska i ma na nie bardzo duzy wplyw. Ma tez
duzy potencjal pozytywnego oddzialywania na Srodowisko. Rozpatrujac te aspekty,
pamietac nalezy, ze oczekiwania spoteczne dotyczg zrownowazonego wytwarzania bez-
piecznej i dobrej jakosci zywnosci. Od poczatku dyskusji nad pakietem Polska zwra-
cala uwage na brak réwnowagi pomiedzy proponowanym wiekszym zaangazowaniem
wspolnej polityki rolnej na rzecz srodowiska i klimatu a proponowanymi przez Komisje
Europejska cieciami §rodkéw na wspélng polityke rolng. Stoimy na stanowisku, ze nie
da sie zrobi¢ wiecej za mniej. Rolnicy musza by¢ odpowiednio wynagradzani za wieksze
wysitki na rzecz srodowiska i klimatu. Trzeba tez pamietaé, ze w efekcie postepujacej
rewaloryzacji handlowej rolnictwo europejskie dziata w coraz bardziej konkurencyjnym
Srodowisku. Ciecia budzetu wspolnej polityki rolnej i jednoczesne podwyzszenie wymo-
gow Srodowiskowych i klimatycznych nie bedzie stuzy¢ europejskiemu rolnictwu.

Rzad ocenia, ze zaproponowany przez Komisje Europejska poziom wydatkéow wsp6l-
nej polityki rolnej na klimat i Srodowisko moze ograniczy¢ mozliwo§é zaangazowania
wspolnej polityki rolnej w realizacje jej innych celéw, a takze ograniczyc¢ jej skutecznosc.
Krytycznie tez oceniamy zmiany dotyczace tak zwanych warunkowosci, zwigzanych
z platno$ciami bezposrednimi. Podniesienie wymogéw warunkowosci ogranicza pole
to do projektowania dzialan w ramach tak zwanych ekoprograméw nowego konceptu
zaproponowanego przez Komisje w ramach reformy. Wyzsze wymogi warunkowo§ci
ograniczg tez pole do konstruowania dzialan rolno-§rodowiskowych w drugim filarze
wspolnej polityki rolnej.

Dla Polski jedng z kluczowych kwestii jest wylgczenie z mechanizmu warunkowosci
malych gospodarstw. Takie podejScie jest stosowane obecnie i chcemy jego utrzymania.
W obecnym okresie mate gospodarstwa sg zwolnione z kontroli dotyczacej przestrzega-
nia wymogow zasady wzajemnej zgodnosci, a takze wymogow tak zwanego zazielenie-
nia. Polski rzad uwaza, ze ekoprogramy powinny by¢ dobrowolne dla panstwa czlon-
kowskiego. Zaproponowane przez Komisje Europejska jednoczesne wdrazanie w obu
filarach wspolnej polityki rolnej dwoch réznych instrumentow, wspierajacych realizacje
wykraczajacej ponad normy praktyk na rzecz Srodowiska i klimatu, bedzie przejrzyste
i zrozumiale dla rolnikéw, a dla administracji stanowié bedzie powazne obcigzenie admi-
nistracyjne.

W ramach pracy prezydencji finskiej sprawy tak zwanej zielonej architektury wymie-
nione sg jako jedna z kluczowych kwestii, nad ktérymi bedg kontynuowane ustalenia
dotyczace wspélnej polityki rolnej. Nasz rzad, Polska jest gotowa i otwarta do dyskusji
w tym obszarze. Liczymy, ze prezydencja osiggnie postep w ustalaniu stanowiska Rady
dotyczacego aspektéw srodowiskowo-klimatycznych tejze reformy. Dziekuje, panie prze-
wodniczacy.
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Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Szanowni panstwo poslowie, czy majg panstwo jakie$
uwagi, pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji?
Takze nie widze. Stwierdzam wiec, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
o stanowisku, jakie rzad ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa (15
i 16 lipca 2019 r.). Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II. Dziekuje uprzejmie, panie
ministrze.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej, Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionow: Skuteczniejsze podejmowanie decyzji w dziedzinie polityki spotecznej
— obszary, w ktérych mozna wprowadzic¢ na wiekszg skale glosowanie wiekszoscig kwa-
lifikowang (COM(2019) 186 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska
rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Kazimierza Kuberskiego — witamy
pana ministra — podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej, ktorego uprzejmie prosze o zabranie glosu i przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Kazimierz

Kuberski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tym wydanym w kwietniu br. komu-
nikatem Komisja Europejska otworzyla dyskusje o ulatwieniu przyjmowania unijnych
aktow prawnych w dwoch obszarach polityki spotecznej, to jest niedyskryminacji oraz
zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej na rzecz zasady kwalifikowanej wiek-
szo§ci gloséw. Rzad nasz odnosi sie negatywnie do tej inicjatywy. Aktualnie do przy-
jecia aktow w wymienionych przeze mnie obszarach wymagana jest jednomys§lnosc.
My co prawda zasadniczo popieramy dzialania majgce na celu poprawe wspoipracy
w zakresie polityki spolecznej, ale zgodnie z podziatem kompetencji miedzy Unia a pan-
stwami czlonkowskimi, w ramach tak zwanej spolecznej otwartej metody koordynacji,
jednak te wymienione przeze mnie obszary, o ktérych mowa w komunikacie, sg kluczo-
wymi filarami krajowych, wewnetrznych systemow spoleczno-gospodarczych i podlegaja,
i powinny podlega¢ autonomicznej decyzji kazdego panstwa czlonkowskiego.

Zasada jednomy$lnoSci pozwala panstwom czlonkowskim okreslac¢ podstawowe zasady
krajowych systeméw zabezpieczenia spolecznego i zapewnienia réwnowagi finansé6w
publicznych, dlatego, jeszcze raz podkreslam, rzad nie podziela przekonania o potrzebie
zniesienia zasady jednomys$lnosci przy przyjmowaniu aktow normatywnych unijnych
w zakresie niedyskryminacji oraz zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej. Jezeli
chodzi o dalszy tryb, to decyzja o wprowadzeniu tej zmiany bedzie wymagala jednomys§l-
nosci. Kazde panstwo cztonkowskie bedzie ja moglo zablokowa¢ w Radzie Europejskiej,
wiec szanse na przeprowadzenie tego projektu Komisji Europejskiej sg naszym zdaniem
minimalne, w zasadzie bliskie zeru.

Obecna Komisja w ksztalcie dotychczasowym tym komunikatem zapoczatkowala
dyskusje. Nie wiemy, jak sie potocza dalsze dzialania, na ile nowa Komisja Europejska
i nowy Parlament Europejski beda chcialy te debate kontynuowaé. Bedziemy to obser-
wowac i odpowiednio reagowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest wice-
przewodniczaca naszej Komisji, pani posel Anita Czerwinska, ktoérg uprzejmie prosze
o zabranie glosu.

Posel Anita Czerwinska (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, jeszcze raz podsumowujgc sta-
nowisko rzadu w trzech punktach: po pierwsze, co do zasady polska popiera dziatania
majgce na celu poprawe wspolpracy w zakresie polityki spotecznej, zgodnie z podziatem

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 271)

kompetencji miedzy panstwem cztonkowskim a UE okres§lonym w traktatach, na przy-
ktad w ramach spolecznej otwartej metody koordynacji.

Po drugie, obszary, w ktorych traktaty przewiduja jednomyslne glosowanie, sg klu-
czowymi filarami krajowych systemoéw spoteczno-gospodarczych i podlegaja autono-
micznej decyzji kazdego panstwa czlonkowskiego. Zasada jednomyslnoSci przyczynia sie
w tym kontekscie do realizacji traktatowego prawa panstw czlonkowskich do okreslania
podstawowych zasad ich systeméw zabezpieczenia spolecznego i do zabezpieczenia row-
nowagi finanséw publicznych.

Po trzecie, rzad nie podziela przekonania o potrzebie skorzystania z klauzuli pomo-
stowej zawartej w traktacie o UE i w celu zniesienia zasady jednomys$lnoSci przy podej-
mowaniu aktow normatywnych UE w zakresie niedyskryminacji oraz zabezpieczenia
spotecznego i ochrony socjalne;j.

W mojej opinii jest to stanowisko stuszne i zasadne. Popieram je i rekomenduje. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie pani przewodniczacej. Czy po tej rekomendacji jeszcze sg jakie§
glosy ze strony panstwa postow? Nie widze. W takim razie chciatbym zapyta¢ Komi-
sje, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji doty-
czacej tego dokumentu? Sprzeciwu takze nie slysze. Stwierdzam zatem, ze Komisja
przyjela do wiadomosci informacje rzagdu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2019) 186 i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt III. Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Szanowni panstwo, pan minister Mazurek przebywa w tej chwili na sali plenarnej
i w zwigzku z tym uprzejmie prosze o zgode Komisji na to, zeby jego wystapienie prze-
lozy¢ na nastepne posiedzenie Komisji. Jest zgoda. Bardzo dziekuje.

W takim razie przystepujemy do pkt IV, w trakcie ktérego informuje panstwa,
ze kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie 17 lipca. O godzinie posiedzenia zostang
panstwo poinformowani tradycyjng drogg mailowa. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac
glos? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV. Informuje, ze na tym porzadek
dzienny zostal wyczerpany. Protokol dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przej-
rzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.




