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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 275)

18 lipca 2019.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Jana
Dziedziczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz Lecha Kotakowskiego
(PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Czwarte spra-
wozdanie na temat stanu unii energetycznej (COM(2019) 175 wersja osta-
teczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Skuteczniejszy i bardziej demo-
kratyczny proces podejmowania decyzji w dziedzinie polityki UE w zakre-
sie energii i klimatu (COM(2019) 177 wersja ostateczna) i odnoszace si¢
do niego stanowisko rzadu,

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. projekt budzetu
ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2020 — Ogéine wprowadze-
nie — Ogodlne zestawienie dochodéw — Zestawienie dochodéw i wydatkow
w podziale na sekcje (COM(2019) 400 wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Koscinski sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspotpracownikami, Tomasz Dabrowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz
ze wspolpracownikami, Wojciech Augustowski naczelnik wydzialu w Ministerstwie Srodowiska,
Patryk Jaki posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Joanna Heger
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski i Marcin Fryz-
lewicz - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Mirostaw Sobolewski, Jacek Krzak
i Mirostaw Gwiazdowicz - specjalisci ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, mini-
strow, towarzyszace panstwu osoby. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze.
Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdania Komi-
sji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Czwarte sprawozda-
nie na temat stanu unii energetycznej (COM(2019) 175 wersja ostateczna) i odnoszacego
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sie do niego stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje pan minister Tomasz Dabrowski, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Energii. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie
stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Tomasz Dabrowski:

Dzieni dobry, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam zaszczyt dzisiaj przedstawié
sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Banku Inwestycyjnego:
Czwarte sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej. Komunikat jest cykliczng
publikacja sprawozdawcza Komisji Europejskiej. Czwarte sprawozdanie stanowi swojego
rodzaju podsumowanie dziatan w zakresie unii energetycznej, zrealizowanych w trakcie
kadencji Komisji przewodniczacego Junckera w latach 2014-2019.

Rzad przyjmuje do wiadomosci komunikat Komisji i pozytywnie odnosi sie do konty-
nuacji budowy unii energetycznej, szczegolnie w obszarze bezpieczenstwa energetycz-
nego. W przedmiotowym stanowisku rzadu odniesliémy sie do kluczowych, biezacych
dzialan na forum unijnym w dziedzinie energii oraz klimatu. Dlatego w swoim wystg-
pieniu chciatbym zwrdci¢ uwage na kwestie wymagajace dziatan rzadu. Z zadowoleniem
odnotowujemy zakonczenie dlugich prac, ponad dwuletnich negocjacji, nad pakietem
,Czysta energia dla wszystkich Europejezykoéw”, zwanym tez roboczo pakietem zimo-
wym. Wynegocjowano az osiem wnioskow legislacyjnych. Byto to bardzo duzym wyzwa-
niem, zrealizowanym w bardzo krotkim czasie. Kolejnym etapem bedzie dostosowanie
krajowych regulacji prawnych do nowych przepiséw unijnych, nad czym w ME juz roz-
poczeliSmy prace.

Dzieki wynegocjowanemu pakietowi Unia posiada bardzo ambitne ramy regulacyjne,
ktérych wyznacznikiem jest obowiazek przygotowania przez kazde panstwo czlonkow-
skie pierwszego krajowego planu na rzecz energii i klimatu, obejmujgcego lata 2021-2030,
ktory to obowigzek wynika z rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczna.
Polska spetnita swdj obowigzek i przedstawita Komisji Europejskiej pierwszy projekt.
Na poczatku stycznia skierowaliSmy go do konsultacji publicznych. Obecnie trwa jeszcze
proces analizy uwag zgloszonych w trakcie konsultacji oraz ich implementacja do projektu
krajowego planu.

Projekt spotkal sie ze znacznym zainteresowaniem opinii publicznej. Zgloszono
do nas mniej wiecej dziewieéset uwag i opinii. Ostateczna wersja krajowego planu
na rzecz energii i klimatu zostanie opracowana i przekazana do Komisji Europejskiej
do konica grudnia, czyli w terminie wynikajgcym z rozporzadzenia, po uwzglednieniu
wnioskow wynikajacych z uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych, aktu-
alizacji krajowych strategii sektorowych bedacych obecnie w trakcie uzgodnien, jak row-
niez konsultacji regionalnych oraz uwzglednieniu rekomendacji Komisji Europejskie;j.

Ponadto rzad bierze aktywnie udzial w dyskusji na temat dlugoterminowej strategii
UE do 2050 roku, podkreslajac, ze proponowana przez Komisje Europejskg w komunika-
cie ,,Czysta planeta dla wszystkich” strategia jest powazng ingerencjg w dotychczasowe
modele gospodarcze i spoleczne i jako taka niesie ze sobg zar6wno szanse, jak i zagroze-
nia. Dlatego Polska zaznacza, ze niezbedne jest znalezienie w toku negocjacji kompro-
misu pomiedzy poziomem ambicji redukcyjnych UE a zachowaniem konkurencyjnoSci
europejskiej gospodarki, przy jednoczesnym zabezpieczeniu kwestii spotecznych. W tym
kontekscie naczelnym postulatem Polski jest zapewnienie sprawiedliwej transformacji
energetycznej. Rzad podkresla, ze nie jest mozliwe podjecie decyzji w sprawie diugo-
terminowej strategii niskoemisyjnej weczesniej niz w pierwszym poétroczu 2020 r., gdyz
niezbedne sg odpowiednie analizy wplywu proponowanej przez Komisje Europejska stra-
tegii na poszczegdblne panstwa czlonkowskie i regiony, szczegdlnie te z duzym udziatem
przemystu goérniczego.

Mamy réwniez na wzgledzie konczaca sie kadencje Komisji Europejskiej. Wyrazamy
nadzieje, ze inicjatywy wspomagajace panstwa czlonkowskie w przejSciu w sposob
ewolucyjny na gospodarke niskoemisyjng beda kontynuowane i rozwijane w nastep-
nej kadencji - 2019-2024. Strategiczna agenda unijna na najblizsze pie¢ lat, przyjeta
na szczycie w Brukseli 20 czerwca br., wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia spojnoSci
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polityki unijnej z porozumieniem paryskim. Spdjnosc polityki energetyczno-klimatycz-
nej i przemystowej bedzie w tym zakresie kluczowa. Waznym elementem dziatan rzadu
Polski jesienig br. bedzie takze zapewnienie w ramach negocjacji wieloletnich ram finan-
sowych po 2020 r. odpowiednich Srodkéw finansowych na transformacje energetyczna
Polski. Szacujemy wstepnie, ze w kontekscie dlugookresowej strategii neutralnej dla
klimatu gospodarki unijnej koszt transformacji samej tylko polskiej elektroenergetyki
moze wynie§¢ ponad 200 mld euro, a calkowite koszty zeroemisyjnej transformacji
gospodarczej Polski bedg cztery- czy pieciokrotnie wieksze niz ta wielko§c¢.

Tym samym ME pozytywnie odnotowuje zapowiedZ nowej przewodniczgcej Komisji
Europejskiej Ursuli von der Leyen w politycznych wytycznych dla Komisji Europejskiej
na lata 2019-2024. Chodzi o przedstawienie przez Komisje Europejska propozycji utwo-
rzenia funduszu sprawiedliwej transformacji. Koncepcja ta bowiem wychodzi naprze-
ciw waznemu postulatowi zgltaszanemu przez rzad polski od poczatku negocjacji wyzej
wymienione] strategii, ze niezbedne jest zapewnienie przez Unie w ramach mechani-
zmoéw solidarno§ciowych adekwatnych §rodkéw kompensacyjnych panstwom i regio-
nom, ktore majg inny punkt startu transformacji energetyczne;.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcag do tego dokumentu jest pan posel Krzysztof Gadowski.
Bardzo prosze pana poslta o zabranie glosu.

Posel Krzysztof Gadowski (PO-KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, co do jednego trzeba
sie zgodzi¢, ze zarowno strona rzadowa, jak i Komisja wyraznie podkre§laja, ze te dwa
lata to byla aktywna dzialalno§é na wielu ptaszczyznach Komisji Europejskiej. Rzad
potwierdza to w swoim sprawozdaniu, jak réwniez Komisja. Wszystko wlasciwie obra-
calo sie, mozna powiedzie¢, wokot dwoch ram pakietu: ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejeczykow”, czyli tak zwany pakiet zimowy, oraz , Europa w ruchu”, tak zwany
pakiet mobilnosci. Dyskusja, sitg rzeczy, bo taka jest miedzy innymi struktura tych nego-
cjacji, tego dotyka, toczyla sie wokol, trzeba powiedzie¢, spraw energetycznych i klima-
tycznych. One tu sie wlaéciwie ze sobg zazebialy. Trzeba bylo wypracowac konkretne
dokumenty, o czym wspomnial pan minister. Rada i PE w tym czasie uzgodnily osiem
wnioskow ustawodawczych. To wielki wysitek.

Na poczatku podejscia polskiego rzadu do pakietu zimowego, ,,Czystej energii dla
wszystkich Europejczykow”, wialo troche pesymizmem, strachem co do tych wszystkich
dokumentoéw, tych projektow, ktore byly przedstawiane. Tak wiec przez te lata, kiedy
obserwowaliSmy juz jakby ten proces negocjacji, pochylania sie nad poszczegélnymi zapi-
sami, obserwowaliSmy, ze zaréwno jedna, jak i druga strona dochodzily do konsensusu.
Strony, nie tylko Polska, bo wlaSciwie wszystkie kraje cztonkowskie, przekazywaty swoje
watpliwosci, ale udato sie w wielu sytuacjach doprowadzié¢ do konsensusu i wypraco-
wac stosowne wnioski. Méwiliémy o o§miu wnioskach ustawodawczych. Do nich miedzy
innymi nalezy zaliczy¢ nowe przepisy w zakresie efektywnosci energetycznej (tu mowa
glownie o sektorze budownictwa): rozporzadzenie dotyczace zarzadzania unig energe-
tyczna, to tez wazny dokument; dyrektywe w sprawie wspolnych zasad dla jednolitego
rynku energii czy nowe przepisy w sprawie srodkow poprawiajacych ochrone obywateli
przed krytycznymi okresami niedoboru energii. Znowelizowano réwniez regulacje doty-
czgcg promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.

Mamy tez wiele sukcesow, ktore w tym czasie sie pojawily, i to na szczeblu Unii, ale
dotycza réowniez Polski. Jeéli chodzi o infrastrukture gazowa, warto zwrécié uwage,
ze pojawilo sie porozumienie w zakresie miedzysystemowych polaczen gazowych.
I tu to polaczenie Polska i Litwa, ale trzeba wspomnieé réwniez o Bulgarii i Serbii czy
Bulgarii i Grecji. Ta dyskusja czy porozumienie miedzy Polskg i Danig to jest jakby
kolejny krok w kierunku budowy gazociagu Baltic Pipe. To sa takie wspélne sukcesy
UE i Polski.

Na polu rozwoju infrastruktury energetycznej tez sie duzo dziato. W 2018 r. Litwa,
Lotwa, Estonia i Polska zawarly porozumienie dotyczace synchronizacji do 2025 roku
sieci energetycznej panstw baltyckich i europejskiej sieci kontynentalnej. To tez wazny
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krok, dtugo negocjowany. Ale z drugiej strony kraje starej Unii — czyli Francja, Hiszpania
i Portugalia — rowniez wspodlnie uzgodnily dziatania wzmacniajace integracje Potwyspu
Iberyjskiego z europejskim rynkiem energii. To tez wazny krok w dobrym kierunku
w ramach unii energetycznej Unii Europejskie;j.

Na obszarze czy moze polu energooszczednosci i niskoemisyjnosci transportu tez
sa wyrazne aktywne dzialania, ktore w okresie tych dwaoch lat osiagnieto. Trzeba zwrdcié
uwage, ze po raz pierwszy Komisja Europejska po raz pierwszy w historii przedstawita
propozycje norm emisji CO, dla pojazdéw ciezkich. To si¢ zdarzylo niedawno. Parla-
ment i Rada osiggnely porozumienie w sprawie dekarbonizacji i modernizacji sektora
pojazdow lekkich po roku 2020. Warto wspomnieé, ze Komisja zatwierdzita wsparcie
finansowe, miedzy innymi na zakup samochodow niskoemisyjnych przy budowie infra-
struktury do fadowania pojazdéw. Od 2018 r. wprowadzono juz, czy uzgodniono, normy
systemu badan emisyjnych nowych samochodéw. To jest to, co dobre. Pewnie tych rzeczy
jest duzo, duzo wiece;j.

Trudno w kilka minut odnies¢ sie do tego sprawozdania, ale warto sie skupic nie tylko
na tych sprawach, ktore zostaly zrobione i wyraznie zasygnalizowane w tym sprawoz-
daniu, jak réwniez w stanowisku rzgadu polskiego, ale r6wniez na tym, co przed nami.
W tym sprawozdaniu bowiem Komisja wyraznie wskazuje rowniez, ze jeszcze wiele
musimy zrobié, czy moze zagescic ruchy, i swoja dziatalno§é w zakresie energii ze Zrodet
odnawialnych — OZE. Tu méwimy o realizacji zalozen do roku 2020. Jedenascie kra-
jow UE juz przekroczylo swoj zakladany cel, ale mamy w UE problemy z siedmioma
panstwami. Wérdod nich jest wymieniona rowniez Polska. Wszyscy sltyszeliSmy stowa
ministra Tchérzewskiego kilka miesiecy temu, ze nie bedziemy w stanie tego wypetnic.
Jakie$ inne informacje, ze zmierzamy ku temu, zeby to wszystko zostalo zrealizowane.
Majg byc¢ jakie§ ustawy, ktore do tego zmierzajg. Mam nadzieje, ze te wszystkie dziala-
nia Polski bedg zmierza¢ do tego, zebySmy jednak te swoje zobowigzania do roku 2020
skutecznie zrealizowali.

dJesli chodzi o jako§é powietrza, to UE tez méwi, ze nie mamy sukceséw. Sg konkretne
kroki, ktére powinni§my podjgc. Sami w Polsce widzimy, ze proces zwigzany z realizacja
programu ,,Czyste powietrze” nie do konca jest sprawnie realizowany. Wczoraj mieliSmy
temat na tapecie w zwiazku z wnioskiem nieufnoSci do ministra srodowiska, gdzie te
tematy i problemy padaty. Tu jeszcze sie boksujemy z UE co do tego programu, w jakim
zakresie i kto go powinien w szczegoétach realizowac, zeby to poprawié i zebySmy mogli
w przyszlej perspektywie budzetowej skorzystaé z duzego wsparcia UE. Ale to przed
nami, to wymaga wiekszego zaangazowania rzadu w tym temacie. Efektywnos¢ energe-
tyczna w perspektywie do roku 2020 — myéle, ze w Polsce, jak i w calej UE wymaga wielu
dzialan. Bo trzeba wyraznie powiedzie¢, ze my nie w kazdej dziedzinie jesteémy do tytu.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Przepraszam, panie posle, mamy jeszcze inne punkty. Bardzo prosze o sentencje.

Posel Krzysztof Gadowski (PO-KO):
Przepraszam bardzo, panie przewodniczacy. Juz koncze. OczywiScie proponuje Komisji
przyjac to sprawozdanie. Jak na poczgtku moéwitem: wiele dobrego w tym zakresie sie
dzialo. Te dwa lata na pewno nie byly zmarnowane. Z jednej i z drugiej strony mamy
sukcesy, mamy rowniez potkniecia i mamy jeszcze kilka tematow, ktorych do konca nie
rozwigzaliSmy. Przed nami jeszcze daleka droga, zeby je zamkng¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie stysze. Czy jest
sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego
dokumentu? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje
rzgdu na temat dokumentu o sygnaturze (COM(2019) 175 wersja ostateczna) i odno-
szgcego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.
Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Skuteczniejszy i bardziej
demokratyczny proces podejmowania decyzji w dziedzinie polityki UE w zakresie ener-
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gii i klimatu (COM(2019) 177 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska
rzadu. Rzad reprezentuje rowniez pan minister Tomasz Dabrowski. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w ME Tomasz Dabrowski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w przedmiotowym komuni-
kacie, ktory zostal opublikowany w kwietniu br., Komisja Europejska identyfikuje dwa
obszary stanowigce czesc¢ przyszloSciowego programu polityki energetycznej i klimatycz-
nej, ktore w jej ocenie trzeba bedzie ulepszyé, aby osiagnaé wszystkie cele polityczne UE.
Celem dokumentu jest analiza tych obszaréw i przedstawienie mozliwosci po pierwsze
rozszerzenia zakresu glosowania wiekszos$cig kwalifikowang i stosowania zwyklej pro-
cedury ustawodawczej na podstawie Traktatu o funkcjonowaniu UE oraz zwiekszenie
demokratycznej rozliczalno$ci na podstawie Traktatu Euratom. Rzad w swoim stanowi-
sku odnosi sie negatywnie do obu wspomnianych kwestii.

Jesli chodzi o rozszerzenie zakresu glosowania, to po pierwsze art. 194 TFUE wyraz-
nie stanowi, ze w dziedzinie energii Rada jednomyS§lnie i po konsultacji z PE ustanawia
§rodki, ktore majg charakter fiskalny. Po drugie, ewentualne wprowadzenie zmian doty-
czacych formuly glosowania pomijaloby kwestie zroznicowania panstw czlonkowskich,
zwigzang ze struktura zuzycia paliw. Aktualnie realizowanych jest wiele innych poli-
tyk majacych na celu przemiany w sektorze energii w kontekscie ciagltej redukeji emis;ji
gaz6w cieplarnianych. Nalezg do nich miedzy innymi system handlu uprawnieniami
do emisji, ambitne cele zwiekszenia efektywnosci energetycznej czy wysokiego udziatu
energii ze zrédet odnawialnych w krajowych bilansach paliwowo-energetycznych. Trze-
cie, rzad polski nie podwaza traktatowej mozliwoSci zastosowania tak zwanych klau-
zul pomostowych, ktére w wyjatkowych sytuacjach pozwalaja przejs¢ od jednomysino-
§ci do glosowania wiekszo§cig kwalifikowang. Jednak Komisja w swoich rozwazaniach
wychodzi za daleko, proponujac w zakresie kwestii energetycznych zastosowanie klau-
zuli pomostowej na danej radzie w tytule TFUE dotyczacym érodowiska. To jest art.
192 ust. 2.

Rzad polski nie przychyla sie takze do alternatywnego wykorzystania ogélnej klauzuli
pomostowej z art. 48 ust. 7 traktatu o UE, ktora zapewnialaby glosowanie wiekszoScig
kwalifikowang w odniesieniu do §rodkéw podatkowych opracowanych przede wszyst-
kim do celéw zwigzanych z energetyka, co byloby niezgodne z art. 194, dotyczacym jed-
nomy§lnego podejmowania §rodkéw o charakterze fiskalnym. Polityka podatkowa jest
istotnym komponentem suwerennos$ci panstw czlonkowskich UE, ktora wyraza sie nie
tylko w ich prawie do naktadania podatku, ustalania stawki podatku, lecz takze w reali-
zacji polityki gospodarczej i spolecznej przez ksztaltowanie podstawy opodatkowania.

W kwestii zwiekszenia demokratycznej rozliczalnoéci na podstawie traktatu Eura-
tom rzad polski aktywnie uczestniczyl w nieformalnym dialogu z Komisjg Europejska
w okresie poprzedzajagcym publikacje komunikatu w ramach grupy panstw projadro-
wych, opowiadajac sie przeciwko reformie traktatu Euratom idacej w te strone. Niestety
nie udalo sie przekona¢ Komisji pod przewodnictwem Junckera i komisarza Canete, aby
nie rozpoczynala debaty w tym temacie w obecnym klimacie politycznym. Rzad polski
nie zgadza sie z zawartym w komunikacie stwierdzeniem, ze podstawowy cel traktatu
Euratom, ktéry mial zapewnié bodziec do rozwoju energetyki jadrowej, ewoluowat w kie-
runku zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Cel w zakresie
wspierania rozwoju energetyki jadrowej, w tym instalacji niezbednych dla jej rozwoju,
pozostaje w ocenie rzadu nadal aktualny. Aby utrzymac obecny potencjat unijny w obsza-
rze jadrowym, konieczne jest przeprowadzenie w najblizszych latach istotnych inwesty-
cji obejmujacych wybudowanie od 60 do 100 gigawatéw nowych mocy jadrowych, liczac
moce zainstalowane. Jako ze instalacje te beda musiaty by¢ przeprowadzone w nieko-
rzystnych warunkach rynkowych, instytucje unijne powinny wspieraé¢ tworzenie warun-
koéw sprzyjajacych ich realizacji.

To prawda, ze obecnie rola PE jest sprowadzona do formuly konsultacji, jednakze
wprowadzenie procedury wspoldecydowania mialoby skrajnie negatywne skutki dla
sektora energetyki jadrowej, zwiekszajac w duzej mierze role frakcji antyjadrowych
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w PE. Obecny ksztalt traktatu Euratom gwarantuje, ze kwestie techniczne sg oddzie-
lone od zagadnien politycznych, co jest kluczowe dla sektora jadrowego. Zaangazowanie
PE w proces decyzyjny zaburzyloby te rownowage, co mialoby negatywne skutki dla
sektora jadrowego, ktéry wymaga wiedzy wysoko specjalistycznej. Uwazamy natomiast,
ze wystarczajace jest zaangazowanie parlamentow narodowych w proces tworzenia ram
regulacyjnych.

W ocenie rzadu kwestie transgraniczne sg w wystarczajagcym stopniu regulowane
w ramkach Konwencji Espoo o ocenach oddzialywania na Srodowisko w kontekscie tran-
sgranicznym z 25 lutego 1991 r. Niezaleznie od powyzszego otwarcie debaty na temat
ewentualnie rewizji traktatu Euratom jest w ocenie rzadu obecnie bezcelowe, gdyz nawet
po 2025 r. nie bedzie mozliwo$ci uzyskania wystarczajgcego poparcia wsrod panstw
czlonkowskich dla rewizji tego traktatu.

Majac na uwadze wspomniane kwestie, samo otwarcie debaty nad rewizjg traktatu
w okresie konczacej sie kadencji obecnej Komisji Europejskiej i proponowane daleko
idace kroki, w tym ustanowienie zapowiedzianej w komunikacie dedykowanej grupy
eksperckiej, sg bardzo ryzykowne. Biorac pod uwage ryzyko wykorzystania postulatow
rewizji traktatu w debacie antyjadrowej, z uwaga bedziemy monitorowaé rozwdj tego
tematu na jesieni br. Uwazamy, ze nalezy rowniez zadbaé o udzial panstw projagdrowych
w zapowiedzianej komunikatem grupie eksperckiej wysokiego szczebla, ktora ma sie
zaja¢ analizg mozliwosci reformy traktatu Euratom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg tego dokumentu jest pan poset Jacek Kurzepa. Bardzo
prosze pana poslta o zabranie glosu.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Szanowny panie przewodniczgcy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, ze wzgledu na wie-
lo§¢ tematyki dzisiejszego posiedzenia pozwole sobie na ominiecie rekapitulacji czesci
merytorycznej dokumentu, co w sposéb rzeczowy i merytoryczny przeprowadzil pan
minister, za co dziekuje. Przejde od razu do prob wygloszenia pewnych rekomendacji.
Po ustyszeniu tego, co pan minister powiedzial, a jednocze$nie po dokumentnej anali-
zie przedlozonego dokumentu, dotyczgcego stanowiska rzadu RP w sprawie skutecz-
niejszego i bardziej demokratycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie poli-
tyki UE w zakresie energii i klimatu, chcialbym z uznaniem odnies¢ sie do stanowiska
rzadu RP i braku akceptacji przedtozonej propozycji. Co przeciez, szanowni panstwo,
jest konsekwentne, gdyz takze zaprezentowaliSmy podobne stanowisko — oba gremia,
czyli resort, ale rowniez nasza Komisja, 15 stycznia 2019 r. w odniesieniu do dokumentu
COM(2019) 008. Zatem jesteSmy jednoznaczni zar6wno w przestrzeni dokumentu weze-
$niejszego, jak i tego.

W obecnym stanie rzeczy generalnie nic sie nie zmienito, wobec czego rekomenduje
konsekwentne poparcie stanowiska rzadu RP, tym bardziej ze polityka fiskalna nie moze
by¢ i nie jest jedynym narzedziem zmian, ktore majg decydujacy wplyw na pozytywne
zmiany klimatu, oczywiScie w sensie ogélnym. W przypadku zakladanego obcigzenia
panstw kosztami zmian w systemie podatkowym, bez respektowania punktu wyjscia
i zréznicowania sytuacji krajow mniej zaawansowanych w przechodzeniu na gospodarke
niskoemisyjng oraz kosztéw zwigzanych z tym procesem, jest takie zalozenie niespra-
wiedliwe i nieakceptowalne.

W efekcie takiego podejscia moze powstac¢ asymetria nakladow, ktére beda musialy
ponies¢ spoleczenstwa i obywatele tak mocno zréznicowanych regionow. Taki sposéb
procedowania pomijaltby to zréznicowanie, co doprowadziloby do wprowadzenia rozwig-
zan niekorzystnych réwniez dla Polski. W efekcie zatem chciatbym rowniez podkreslié
wazno§¢, zrozumienie dla stanowiska rzadu, dla ktérego polityka podatkowa postrze-
gana jest takze jako istotny wyznacznik suwerennosci panstw cztonkowskich UE.

Z wyzej wymienionych wzgledéw nalezy przyja¢ stanowisko rzadu w odniesieniu
do dokumentu COM(2019) 177 jako w pelni uzasadnione i wykazujace starannosc o inte-
resy Polek i Polakow. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dzigkujg, panie profesorze. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania ze strony pafistwa
postéw? Prosze bardzo, pan posel Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w uzasadnieniu do stanowiska rzadowego znaj-
duje sie taka fraza, ze Niemcy i Austria domagajg sie calkowitej likwidacji energetyki
jadrowej w UE. Chcialbym zapytac, czy rzeczywiScie sg oficjalne stanowiska tych rzadow
w tej sprawie? Bo rozumiem, ze Austria, Niemcy, Szwecja, majg w tej sprawie swoje wla-
sne, wewnetrzne plany ograniczania czy likwidacji wrecz energetyki jadrowej. Natomiast
nie styszalem, zeby oni postawili te sprawe kiedy$ na forach UE, ze nalezy zlikwido-
wac w calej UE. Chce powiedzieé, ze na przyklad Francja, ktora chyba polowie swojej
energetyki opiera na energetyce jadrowej, z calg pewnoScig bytaby temu zdecydowanie
przeciwna. Wiec troche mnie ten glos zadziwit.

A druga moja generalna uwaga, ze oczywiscie w rozmaitych szczegbétowych sprawach
mozemy sie obawia¢ wiekszo§ciowego glosowania zamiast jednomys$lnosci. Tym niemniej
z punktu widzenia efektywnosci funkcjonowania UE takie glosowanie poprawia efektyw-
no$¢ funkcjonowania tam, gdzie nie ma liberum veto. Jak jest liberum veto, to po prostu
jest najmniejszy wsp6lny mianownik, ktory zatrzymuje sie na niskim poziomie i w wielu
sprawach postepu by¢ nie moze. Nie wiem, czy te sprawy akurat nie sg bardziej naro-
dowe i jaka musialaby by¢ przeprowadzona calo$ciowa analiza. Wiem, ze sg to sprawy
dosy¢ kosztowne i ciezkie. Boimy sie zmian w miksie energetycznym i kwestii klima-
tycznych. Rozumiem wiec strach rzadu przed takim glosowaniem, do czego by to mogto
doprowadzi¢, ale by¢ moze w innych sprawach akurat takie glosowania mogtyby Polsce
pomde. Juz nie méwie o sprawach politycznych, takich jak na przyklad sankcje na Rosje.
W tej chwili wymagajg one jednomyS§lnoSci i tez jest propozycja, zeby przejs¢ kladka
glosowania wiekszoScig kwalifikowana, co uwazam, ze dla Polski byloby akurat dobrym
rozwigzaniem w tamtej dziedzinie. Ale pozostawiajgc na boku sprawe glosowania,
ja sie nie zgadzam generalnie z pewng filozofig tutaj prezentowana, natomiast chodzi
mi o te energetyke jadrowa. Czy rzeczywiscie ktorys z tych krajow postawil na forum
UE likwidacje energetyki jadrowej w UE?

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Prosze uprzejmie, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w ME Tomasz Dabrowski:

Odpowiadajac na to pytanie, najprosciej jest powiedziec: tak, ta kwestia jest wlasnie
w taki sposob stawiana. Jest w przypadku Austrii wprost wskazanie konstytucyjne
o braku energetyki jadrowej. Tego typu podejscie jest potem propagowane w ramach
debaty unijnej, prowadzonej nad réznymi dokumentami programowymi i kierunkowymi.
W przypadku Niemiec jest to wprost zapisane w programie partii CDU/CSU. Takim naj-
wyrazniejszym przykladem z ostatnich miesiecy, tygodni jest stawianie sprawy w taki
sposob, ze jakakolwiek dyskusja nad realizacjg celow w zakresie neutralnoéci klimatycz-
nej powinna sie odbywacé bez uzycia energetyki jadrowej. To jest taki subtelny sposéb
powiedzenia: nie rozwijamy tej technologii. Do tych krajow tradycyjnie dotgcza Luksem-
burg. Na razie to jest taki trzon, ktéry probuje rozpropagowac podejScie nierozwijania
energetyki jadrowej w jakiej$ perspektywie.

Co do tych komentarzy odno$nie do tego, czy lepsze jest glosowanie wiekszoSciowe,
czy jednomy§lno$§é, to trzeba sie zastanowic, czego to glosowanie ma dotyczy¢. I teraz,
w przypadku zagadnien juz uregulowanych w traktacie Euratom nie widzimy powodu
odchodzenia od tej metody, ktora tam zostala przyjeta. Chyba ze godzimy sie z podej-
Sciem, ze rzeczywiscie mozemy dopusci¢ do tego, zeby jaka$ liczbg glosow wplynaé
na kierunek w zakresie modyfikacji celu traktatu Euratom.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze bardzo, pan poset Wojtkiewicz.
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Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Niedawno bytem w Brukseli, byto spotkanie
postow z réznych parlamentow Europy, i byl poruszany temat, ktory pan minister wia-
$nie przedstawil. OczywiScie prezentowalem strone rzadowa i to, co pan minister przed-
stawil. Chce powiedzie¢, ze byly tam bardzo duze obawy odno$nie do tego, ze moze by¢
kierunek zmian w duzym stopniu wypaczany, wiec bylo méowione, zeby dazy¢ do tego,
zeby byla, moze nie jednomys$lnosé, ale z pewnymi wagami. Generalnie jednak, zeby
byta jednomys§lno$é przy glosowaniu. Taki byl rezultat tego naszego spotkania. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie doktorze. Czy sg jeszcze zgloszenia ze strony panstwa postow?
Nie stysze. Czy pan minister chcialby sie odnie§¢? Takze nie slysze. Chcialbym zatem
zapyta¢ Komisje, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomo-
Sci informacji dotyczacej tego dokumentu? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam zatem,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze
(COM(2019) 177 wersja ostateczna) i odnoszgce sie do niego stanowisko rzadu. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2020 —
Ogolne wprowadzenie — Ogoélne zestawienie dochodow — Zestawienie dochodéw i wydat-
kéw w podziale na sekcje (COM(2019) 400 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego
projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pan minister Tadeusz Ko§ciniski, ktorego
serdecznie witamy, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw. Uprzejmie prosze,
panie ministrze, o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Tadeusz Koscinski:
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Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemno§é
przedstawic¢ panstwu stanowisko rzadu do projektu budzetu UE na rok 2020. Projekt
budzetu zostal opublikowany przez Komisje Europejska 5 czerwca. Publikacja doku-
mentu w jezykach narodowych nastgpita 5 lipca. Budzet na rok 2020 ma za cel w dalszym
ciggu po pierwsze zwiekszanie skuteczno$ci unijnej polityki spdjnoéci — w ptatnoSciach
ten dzial stanowi prawie 33% catego budzetu. Jak rowniez rolnictwa, stanowigcego pra-
wie 40% catego budzetu, oraz wspieranie konkurencyjnosci UE. Projekt budzetu na rok
2020 ma na celu dalszg poprawe zarzgdzania wewnetrznym i zewnetrznym wymiarem
migracji oraz ochrone granic zewnetrznych. Catkowita wysokosc érodkéw na zobowig-
zania zaproponowano na poziomie 168,3 mld euro, co stanowi prawie 1% DNB calej
UE. W poréwnaniu do roku 2019 jest to wzrost o 1,3%. Natomiast catkowita wysoko§é
§rodkoéw na platnosci zaproponowano na poziomie 153,6 mld euro, co stanowi 0,9 DNB
calej UE. Jest to wzrost o 3,5% w poréwnaniu do roku biezgcego.

Wedtug Komisji Europejskiej proponowany projekt zapewnia zachowanie wlaSciwej
rownowagi pomiedzy realizacjg biezgcych programéw a zapewnieniem §rodkow na nowe
wyzwania, wykorzystujac do tego miedzy innymi dostepne instrumenty elastycznosci.
Glowne elementy stanowiska Polski to zapewnienie niezbednych §rodkéw finansowych
na splacenie wczesniej zaciggnietych przez panstwa czlonkowskie zobowigzan w imie-
niu budzetu UE. W szczegolnosci dotyczy to polityki spojnosci oraz rozwoju obszarow
wiejskich, ktore sg bardzo istotnymi instrumentami inwestycyjnymi w UE. Poparcie dla
zwiekszenia zaangazowania UE w rozwigzywanie kryzysu migracyjnego u zrodet jego
powstania oraz ochrone granic zewnetrznych UE.

Projekt budzetu omawiany byl na posiedzeniach Komitetu Budzetowego Rady UE
od 6 do 25 czerwca, nastepnie prezydencja finska przedstawila trzy propozycje kompro-
misowe. Podczas posiedzenia 5 lipca osiggnieto porozumienie. Potwierdzenie kompromisu
zostalo dokonane 10 lipca na posiedzeniu Komitetu Stalych Przedstawicieli COREPER.
Woéwczas uruchomiona zostala takze procedura pisemna oficjalnego zatwierdzenia sta-
nowiska przez Rade UE, z terminem na akceptacje do 4 wrzeénia. Porozumienie zaklada
obnizenie przygotowanego przez Komisje projektu budzetu o 1,5 mld euro w §rodkach
na zobowigzania oraz prawie 509 mln euro w §rodkach na platnosci. Polska od samego
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poczatku popierala projekt przedlozony przez Komisje, uwazajac go za przygotowany
na konserwatywnych zalozeniach, w szczegdlnoSci w zakresie polityki sp6jnosci.

Co udato sie Polsce w trakcie negocjacji? Po pierwsze nie dopusciliSmy do cie¢ w fun-
duszach strukturalnych oraz w Funduszu Spdjnosci. Cie¢ w tych wydatkach domagali
sie platnicy netto, ale wobec sprzeciwu Polski, wspartego zwartym glosem beneficjentow
budzetu UE, udato sie to zablokowac. Po drugie pomimo bardzo silnego oporu ptatnikéw
netto, przyjeta zostala wzmocniona deklaracja Rady UE, zobowigzujgca Komisje, Rade
UE i PE do szybkiego przyjecia budzetu korygujacego, zwiekszajacego Srodki w trakcie
realizacji budzetu UE na rok 2020, w ktérym $érodki na ptatnos$ci, glownie w polityce
spojnosci i w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich, okazaly sie niewystarczajace.
Udalo sie takze zapobiec cieciom w wybranych programach z dziatéw budzetowych mnie;j
dla nas istotnych, czyli programach wspoétpracy studentéw Erasmus, energetycznych
projektach transgranicznych w ramach programu ,,t.gczac Europe” CEF, Partnerstwie
Wschodnim, w europejskiej polityce sasiedztwa. Udalo sie takze zablokowac postulaty
czesci platnikow netto, by dodac deklaracje Rady UE zobowigzujacg Komisje Europejska
do obnizenia budzetu UE na rok 2020 jeszcze przed koncem negocjacji planowanych
na listopad br. w przypadku braku umowy wyjScia Wielkiej Brytanii z UE, a w konse-
kwencji braku wplat raty.

Polska zdecydowala sie poprzec przedlozony kompromis, traktujac go jako dobra pod-
stawe, mandat negocjacyjny dla prezydencji do dalszych negocjacji z PE, ktory tradycy;j-
nie przychylnie ocenia wydatki budzetu UE. Majac na uwadze powyzsze, zwracam sie
do Wysokiej Komisji z uprzejma prosha o przyjecie stanowiska rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Sprawozdawcag do tego dokumentu jest pani poset
Agata Borowiec. Bardzo prosze, pani posel, o zabranie glosu.

Posel Agata Borowiec (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo,
opinia projektu budzetu na 2020 r. jest generalnie pozytywna. Jest to budzet nieco wiek-
szy niz budzet roku biezgcego. Pozytywnie nalezy oceni¢ planowane zwiekszenie §rod-
kéw na platnoSci na konkurencyjnosé przedsiebiorstw oraz matych i §rednich przedsie-
biorstw oraz na regiony w okresie przejsciowym i na regiony najbardziej oddalone i stabo
zaludnione. Budzet ten zapewni niewielki wzrost wydatkow dziatu II, czyli zréwnowa-
zony wzrost gospodarczy — zasoby naturalne.

W odniesieniu do funduszy rolniczych, uyyjmowanych Iacznie, bedzie minimalnie wiecej
§rodkow niz biezacym roku, tj. 0 0,7%. Jednak umozliwi to wieksze ptatnosci zwigzane
z funduszami morskimi i rybackimi oraz z dzialaniami na rzecz §rodowiska i klimatu.
Pozytywnie mozna ocenié¢ zaplanowane zwiekszenia §rodkow o okolo 5% na Europejski
Trybunal Obrachunkowy i Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych. Natomiast jesli
chodzi o minusy, to gléwnie mozna sie skupi¢ na wydatkach administracyjnych, ale jest
to stale krytykowana pozycja, ktéra budzi niepokdj. W tym roku wydatki administra-
cyjne siegaja juz okolo 6,7% catkowitych wydatkow.

Przedstawiony przez pana ministra projekt stanowiska rzadu nie budzi zastrzezen.
Nalezy sie zgodzié¢, ze poziom platnosci na rok 2020 powinien byé wyzszy, aby unik-
ngé powtoérzenia problemu zaleglosSci w refundowaniu przez budzet UE poniesionych
wydatkow. Pozytywnie nalezy takze oceni¢ konsekwentne stanowisko rzadu odnog$nie
do tego, ze zasadne jest jasne uregulowanie w przyszloSci ptatnosci od instrumentéw
specjalnych. Jak réwniez pozytywnie nalezy oceni¢ stanowisko w odniesieniu do kwe-
stii kryzysu migracyjnego, wydatkow administracyjnych, a takze dotyczace rozdzielenia
procesu negocjacji budzetu na 2020 r. od negocjacji wspélnych ram finansowych na lata
2021-2027. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posel. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania, uwagi ze strony pan-
stwa postow? Nie stysze zgloszen. W takim razie chcialbym panstwu zaproponowaé
nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
dokument o sygnaturze (COM(2019) 400 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego
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projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie do tego doku-
mentu. Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela powyzsza konkluzje. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III. Dziekuje uprzej-
mie panu ministrowi i panom z MF.

Przechodzimy do pkt IV, ale zanim to zrobimy, to chciatbym zapytac, czy jest minister
Mazurek z Ministerstwa Srodowiska? Nie widze pana ministra, co mnie smuci. W zwigzku
z tym zarzgdzam 30 sekund przerwy na wykonanie telefonu do pana ministra.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

12

Wracamy do obrad. W zwigzku z r6znymi obiektywnymi kwestiami, sygnalizowanymi
przez przedstawiciela MS, przechodzimy do pkt V. A pkt IV, tak jak tu slusznie pani
przewodniczgca mowi, to jest komunikat, wiec moze by¢ rozpatrzony na nastepnym
posiedzeniu. Przystepujemy do spraw biezgcych. Czy sg jakie§ uwagi ze strony panstwa
postow? Nie stysze.

Nastepne posiedzenie, wspdlne posiedzenie Komisji, odbedzie sie o godzinie 15.00
w tej sali. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Protokoét bedzie jak
zawsze wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam
posiedzenie Komisji.

m.cC.




