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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 276)
Komisji Finanséw Publicznych (nr 477)

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 167)

18 lipca 2019r.

Komisje: do Spraw Unii Europejskiej, Finanséw Publicznych oraz Gospodarki
i Rozwoju, obradujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Szlachty (PiS),
przewodniczgcego Komisji Finanséw Publicznych rozpatrzyty:

— informacje na temat Zalecen dla Polski w zwigzku z realizacjg Semestru
Europejskiego w 2019 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Ociepa sekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii wraz ze wspolpracownikami, Piotr Walczak sekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Gibas doradca ekonomiczny w Przedstawicielstwie Komisji
Europejskiej w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak i Artur Zaniew-
ski - z sekretariatu Komisji do Spraw Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Kata-
rzyna Gadecka - z sekretariatu Komisji Gospodarki i Rozwoju w Biurze Komisji Sejmowych, Anna
Wozniak i Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji Finanséw Publicznych w BKS.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju.
Stwierdzam kworum. Witam serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw oraz przedsta-
wicieli rzadu w osobach: pana ministra Marcina Ociepe, sekretarza stanu w Minister-
stwie PrzedsiebiorczoSci i Technologii, witam pana ministra Piotra Walczaka, sekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow. Witam wszystkich gosci obecnych na tym posiedzeniu.
Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Zatem stwierdzam, ze polaczone Komisje
przyjely porzadek dzienny.

Przechodzimy do realizacji porzadku, czyli do wystuchania informacji na temat
Zalecen dla Polski w zwigzku z realizacjg Semestru Europejskiego w 2019 r. Szanowni
panstwo, przypomne, ze parlamenty narodowe pelnig role konsultacyjna w ramach
Semestru Europejskiego. W przypadku Sejmu funkcje te petnia: Komisja do Spraw
Unii Europejskiej, Komisja Finansow Publicznych i Komisja Gospodarki i Rozwoju.
W dniu 5 czerwca Komisja Europejska przedstawila Zalecenia dla poszczegolnych krajow
na 2019 r., w ktorych zawarta wytyczne dotyczace polityki gospodarczej na okres najbliz-
szych 12-18 miesiecy. W marcu 2019 r. Komisja Europejska przedstawita szczegotowa
analize sytuacji gospodarczej i spolecznej kazdego panstwa czlonkowskiego w formie
sprawozdania krajowego, ktore stanowi czes¢ tak zwanego pakietu zimowego Semestru
Europejskiego z 2019 r. W kwietniu panstwa cztonkowskie przedstawily swoje krajowe
programy reform, jak rowniez aktualizacje strategii budzetowych w postaci programéw
stabilnosci w przypadku panstw strefy euro lub programéw konwergencji w przypadku
panstw nienalezacych do strefy euro. Dzisiejsze posiedzenie ma na celu oméwienie
Zalecenn Komisji Europejskiej dla Polski oraz stanowiska Polski jako odpowiedzi na te

wytyczne.
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W pierwszej kolejnoSci bardzo prosze o zabranie gltosu pana ministra Marcina Ociepe,
sekretarza stanu w MPiT. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Marcin Ociepa:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze,
szanowni panstwo, omawianie Zalecen Rady UE w ramach Semestru Europejskiego jest
stalym elementem harmonogramu prac Wysokich Komisji. Ciesze sie, ze mozemy po roku
po raz kolejny sie spotkaé i zreferowaé¢ Wysokim Komisjom zalecenia, ktore zostaty
przygotowane dla Polski. Mamy trzy zalecenia. To jest mniej wiecej Srednia europejska.
Panstwa czlonkowskie w wiekszosci otrzymujg od dwoéch do czterech zalecenn. W naszym
przypadku zalecenia w gruncie rzeczy sie nie zmienily i wygladaja nastepujaco: pierwsze
dotyczy zapewnienia, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkow pierwotnych
netto nie przekraczala 4,4% w 2020 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalne;j,
wynoszgcej 0,6% PKB, podejmowanie dalszych dzialan w celu zwiekszenia efektywnosci
wydatkow publicznych, w tym przez reforme procesu budzetowego. W zwigzku z tym,
ze na sali jest obecny pan minister Piotr Walczak z MF, to mysle, ze na pewno bedzie
chciatl sie odnies¢ do tych watkow makroekonomicznych.

Jesli chodzi o drugie zalecenie, to jest to zapewnienie adekwatnej wysokoSci przy-
szlych §wiadczen emerytalnych i stabilnoSci systemu emerytalnego. Tutaj do tego zale-
cenia odnosimy sie jako rzad generalnie pozytywnie. Wzrost aktywnosci zawodowej spo-
teczenstwa, rozwoj umiejetnosci odpowiadajgcych potrzebom na rynku pracy, zapew-
nienie dobrej jakoSci miejsc pracy nalezg do priorytetow planowania strategicznego
w Polsce i sg odzwierciedlone w strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju. Popieramy
podejscie Komisji Europejskiej, wskazujace na konieczno$¢ podnoszenia rzeczywistego,
tego efektywnego wieku emerytalnego, w przeciwienstwie do zalecen, ktore otrzymuja
inne panstwa, ktore mowig o podnoszeniu ustawowego wieku emerytalnego. My takiego
zalecenia jako Polska nie otrzymaliémy. Natomiast zachecenie do podnoszenia rzeczy-
wistego wieku jest w gruncie rzeczy zacheceniem do podejmowania dziatan w zakresie
rynku pracy, aktywnosSci osob starszych umozliwiajacej im kontynuowanie aktywno-
Sci zawodowej i swobodnego wyboru momentu zakonczenia tej aktywnosci na zasadzie
dobrowolnosci.

Na biezaco podejmujemy jako rzad dzialania w systemie emerytalnym w celu zapew-
nienia zaréwno adekwatnoéci §wiadczen, jak i jego stabilnosci. Nawet ta ostatnia decyzja
Wysokiego Sejmu dotyczaca waloryzacji rent i emerytur, wyplata na przyklad tak zwane;j
trzynastki czy jednorazowego §wiadczenia dla emerytow i rencistéw w wysokosci 1100 zt
brutto, to sa wlasnie te elementy sprawiania, by §wiadczenia emerytalne czy rentowe
spelnialy kryteria adekwatnoSci, o ktérych méwi Komisja Europejska. Takze uchwalenie
ustawy o pracowniczych planach kapitalowych, ktore zachecajg Polakow do wiekszego
oszczedzania na okres staro$ci, na okres zaprzestania aktywnosci zawodowej, rowniez
spelniajg te kryteria zwigzane z podniesieniem adekwatnosci tych §wiadczen.

Jesli chodzi o trzecie zalecenia, tam znalazly sie kwestie zwigzane ze wzmocnieniem
zdolnosci gospodarki do innowacji, w tym poprzez wspieranie instytucji badawczych,
i Scislejszej wspolpracy z przedsiebiorstwami. Tak jak szanowni panstwo doskonale wie-
dza, to jest zalecenie, ktore my traktujemy jako i pochwala i doping do dalszych dziatan,
ktore podejmuje rzad w tym zakresie. Tylko z ostatniego czasu to jest przeciez przyjecie
konstytucji dla nauki, pakietu ustaw w ramach konstytucji biznesu, ulgi na dziatalno$c
badawczo-rozwojowa, uchwalenie ustawy o sieci badawczej Liukasiewicz konsolidujacej
38 instytutéw badawczych, przyjecie ustawy o Fundacji Platforma Przemystu Przyszlo-
Sci czy wreszcie procedowane prawo zaméwien publicznych. Wszystkie te ustawy, ktore
wymienilem, maja w swojej agendzie bardzo wysoko podniesiong kwestie zwiekszenia
innowacyjnoéci, stawiania na innowacyjno§¢, a takze na wspolprace $wiata biznesu
i nauki.

Oczywiscie zalecenia dotyczace poprawy jakosci konsultacji spotecznych i publicz-
nych w procesie stanowienia prawa przyjmujemy bez uwag. Mysle, ze to jest nieustanne
wyzwanie dla panstwa demokratycznego, by rzad i parlament w jak najwiekszym stop-
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niu staraly sie udoskonalaé¢ procesy konsultacyjne. Jest to zalecenie, ktore na pewno
przyjmujemy do realizacji.

Podsumowujgc, szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, zalecenia Rady
uznajemy jako wywazone, uwzgledniajace kilka kluczowych wyzwan stojacych przed pol-
skg gospodarka, pokrywajace sie z naszg diagnozg stanu rzeczy. Dodam tylko na koniec,
ze na razie referuje panstwu zalecenia Komisji Europejskiej, natomiast oficjalne stano-
wisko juz wkrotce zostanie przyjete przez rzad i bedzie podane do wiadomos$ci Wysokiego
Sejmu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Teraz prosze o zabranie glosu pana ministra Piotra
Walczaka, sekretarza stanu w MF. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Piotr Walczak:

Dziekuje serdecznie, panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie i panowie posto-
wie, Mam przyjemno§¢ przedstawic¢ panstwu wybrane informacje na temat zalecen dla
Polski, ktére odnosza sie do obszaru dzialan pozostajacych w kompetencji Ministra
Finanséw. Zalecana poprawa wyniku strukturalnego w 2020 r. jest stosunkowo tagodna,
biorgc pod uwage wysoki wzrost gospodarczy. Dazenie do osiagniecia §redniookreso-
wego celu budzetowego, czyli tak zwanego MTO, deficyt strukturalny 1% PKB, zostato
uwzglednione w planach rzadu przedstawionych w kwietniowym programie konwergen-
cji. Przedstawiona §ciezka zaklada osiagniecie MTO w 2021 r. Planowana redukcja defi-
cytu nominalnego i strukturalnego w kierunku $redniookresowego celu budzetowego
bedzie wymaga¢ kontynuacji uszczelnienia systemu podatkowego, realizacji nowych
rozwigzan po stronie dochodowej i przestrzegania reguly wydatkowej.

Wymagana przez pakt stabilnoéci i wzrostu korekta jest wbudowana w mechanizm
korygujacy stabilizujacej reguty wydatkowej, zawartej w ustawie o finansach publicz-
nych. Wymaga ona obnizenia tempa wzrostu wydatkéw o 1,5 do 2% w sytuacji nieréwno-
wagi finanséw publicznych. Automatyczny mechanizm korygujacy wspomnianej reguty
wydatkowej sprawia, ze prognozowana relacja kwoty wydatkow do PKB netto spada
w Polsce w tempie zblizonym do wymaganego wysitku fiskalnego. Z kolei zalecenie
dotyczace poprawy efektywnosci wydatkéw jest jednym z priorytetow ME, ktore przy-
gotowuje kompleksowsa reforme systemu budzetowego. W tym celu w MF ustanowiona
zostala formalna struktura projektowa, w ramach ktorej kontynuowane sg dziatania
dotyczace powigzania, a docelowo integracji proceséw planowania wieloletniego i rocz-
nego oraz wprowadzenia zmian w systemie klasyfikacyjnym umozliwiajacym pozyskiwa-
nie wysokiej jakosci danych o wydatkach ze §rodkéw publicznych. Prace te realizowane
sa z udzialem ekspertéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz finansowane
przez Komisje Europejska ze srodkow programu wspierania reform strukturalnych.

Pierwsze zmiany w zakresie systemu planowania wieloletniego i jego $ci§lejszego
powigzania z rocznym planowaniem w procesie budzetowym znalazlo odzwierciedlenie
w rozporzgdzeniu Ministra Finansow i Rozwoju z dnia 13 czerwea 2017 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow do projektu ustawy
budzetowej. Kolejne zmiany noty budzetowej, majace na celu dalsza integracje planowa-
nia wieloletniego i rocznego, zostaly wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z 28 stycznia br. Rada UE odnotowala ponadto znaczacy postep Polski w pozyskiwaniu
dochodéw z tytulu podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoleczne. W obliczu nowych
wydatkow sztywnych i starzenia sie ludno$ci podkreslono jednak potrzebe poprawy
zarzgdzania wydatkami.

Rada UE zauwaza takze, ze rzad rozpoczal reforme, ktéra moze sprawié, ze stawki
VAT stang sie mniej skomplikowane i mniej podatne na bledy. W opinii Rady Polska
poczynita takze znaczny postep w zakresie poprawy przestrzegania przepisow prawa
podatkowego.

Podsumowujac, nalezy zauwazyc¢, ze zalecenia Rady trafne. MF nie zgltosito do nich
istotnych uwag. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu ministrowi, dziekuje panom ministrom za wprowadzenie do dzisiejszego
posiedzenia. Teraz przystepujemy do dyskusji. Czy kto§ z panstwa postéw chcialtby
zabra¢ glos w przedmiocie? Bardzo prosze po kolei. Widze zgloszenie pana posta Jerzego
Gosiewskiego, pana przewodniczgcego Janusza Cichonia. Na poczatek. Bardzo prosze,
pan poset Jerzy Gosiewski.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, czytajac zalecenia Rady i analizy
i ustosunkowanie sie Biura Analiz Sejmowych chcialbym zwréci¢ uwage szczegdlnie
na jedng kwestie. Na stronie 12 u géry BAS napisal tylko jedng wzmianke, kroétka,
przytocze: ,,Powigzanie przez Komisje kwestii tak zwanej praworzadnosci z prymatem
inwestycyjnym moze budzi¢ watpliwosci, poniewaz nie zawsze taka zaleznoS¢ wyste-
puje”. Jednocze$nie w zaleceniach Rady w punkcie dziewigtym jest napisane, ze Polska
osiggnela znaczny postep, jezeli chodzi o doprowadzenie do poprawy przestrzegania
prawa podatkowego. Natomiast w punkcie osiemnastym jest ambiwalentne stwierdze-
nie, ktore mowi, ze zly klimat inwestycyjny jest jakoby brakiem zaufania do polityki
podatkowej. To jest ambiwalentne. Przypominam, ze slowo ambiwalentne oznacza prze-
ciwstawne. I absolutnie nie zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze Komisja uwaza, ze w Pol-
sce utrzymuje sie ryzyko powaznego naruszenia praworzadnoSci i ze sytuacja pogarsza
sie, poniewaz wiele §rodkow jest w toku wdrazania i konsolidacji. Dlatego tez chciatbym
od pana ministra zdecydowanego odniesienia sie do tego stwierdzenia, poniewaz rzad
polski i obecny parlament, robimy wszystko, zmieniamy prawo, i praworzadno$c sie
zdecydowanie poprawia, a nie jest to zgodne ze stwierdzeniem moim zdaniem w zalece-
niach Rady w punkcie osiemnastym, gdzie jest twierdzenie jakoby stusznie kwestie te
sg obecnie przedmiotem postepowan prowadzonych przed Trybunatem SprawiedliwoS§ci
i w kontekscie art. 7 TFUE. To wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje i bardzo prosze pana przewodniczacego Janusza Cichonia o zabranie
glosu. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):

Panie przewodniczacy, mysle, ze ten dokument wymaga jednak nieco wiekszej uwagi,
zwlaszcza na Komisji Finansow Publicznych, takze, mysle, jesli chodzi o Komisje Gospo-
darki, bo w gruncie rzeczy, jak sie wezytamy w to stanowisko i zalecenia Rady, to suchej
nitki na rzadzacych ono nie zostawia. Zaczne od kwestii, moim zdaniem, bardzo istotnej,
biorgc pod uwage najblizsza perspektywe budzetowa, bo zauwazcie panstwo, ze Rada
zalecita nam w ubieglym roku, o tej porze mniej wiecej, by nominalna stopa wzrostu
publicznych wydatkow nie przekroczyta 4,2. Nie wiemy, ile ona przekroczy w roku 2019,
ale wiemy, ze przekroczy, a z opinii wynika, ze bedg to znaczne odchylenia w stosunku
do tego zaleconego dostosowania na rok 2019. W praktyce to oznacza, ze zalecenie,
ktore sie takze tutaj znajduje, dotyczace roku 2020, praktycznie rzecz biorgc bedzie nie
do wykonania.

W tym kontekscie chciatbym tez zapytac, jak to sie ma do mozliwoéci utrzymania sie,
jesli chodzi o wydatki na rok 2020 w ramach reguly wydatkowej i czy juz w tym roku,
biorge pod uwage informacje wynikajace z oceny Rady, to nie nastapi, zwlaszcza ze, jak
panstwo pamietaja, wykonali panstwo swego czasu korekty reguly stabilizujacej wydat-
kowej, gdzie inflacje rzeczywistg i prognozowang zastgpili panstwo inflacja w formule
celu inflacyjnego, co pozwalalo napedza¢ wydatki przez jakis czas, ale dzisiaj dziata juz
nieco w innym kierunku.

Ale polecam panstwu te lekture, bo mamy tutaj w tej opinii o informacji, ze aktyw-
no$¢ zawodowa, w szczegolnoSci oséb o niskich kwalifikacjach, osob niepelnosprawnych,
opiekunow, osob starszych, pozostaje na zdecydowanie nizszym poziomie niz inne pan-
stwa czlonkowskie. Wskaznik uczestnictwa dzieci do lat trzech w opiece instytucjonalne;j
pozostaje na jednym z najnizszych w UE. Problemy z opieka diugoterminowsa. Naduzy-
wanie — kolejny akapit — uméw o prace na czas okre§lony. Odsetek takich umoéw pozo-
staje jednym z najwyzszych w UE. Nie wprowadzono zmian w celu rozwigzania tego
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problemu. Nie doszlo na przyklad do deklarowanej swego czasu, takze w dokumentach
strategicznych, deformy i zmiany Kodeksu pracy.

Mamy porazajaca ocene perspektyw powigzanych z przejSciem na formute gospodarki,
w ktorej innowacje, a nie tylko zasoby majg znaczenie, bo w dalszym ciaggu konkurujemy
wlasnie w oparciu o nie, a naklady na badania i rozwdj odpowiadajg potowie Sredniej
unijnej. Niezaspokojone sg potrzeby w zakresie ustug medycznych. Niezaspokojone
potrzeby w stuzbie zdrowia, w ustugach medycznych pozostajg jednymi z najwyzszych.

Mamy takze w tym stanowisku informacje, ze znaczne luki nadal wystepuja, jesli
chodzi o infrastrukture. Zwlaszcza je§li chodzi o inwestycje kolejowe. Mamy jeden z naj-
wyzszych wspolczynnik Smiertelnosci, jesli chodzi o wypadki drogowe.

Emisyjnosc - jedna z najwyzszych w UE. To takze w tym stanowisku panstwo znajda,
lacznie z tym, ze ostatnie dzialania rzadu godzg w gruncie rzeczy w konkurencyjnosé
branzy energetycznej w dlugoterminowej formule i stanowig powazne zagrozenie dla
przysztosci polskiej gospodarki.

Niestabilne ramy regulacyjne, bariery utrudniajgce rozwdj przedsiebiorstw, nega-
tywny wplyw na dzialalno§é inwestycyjna, wydajnos¢, brak efektywnego dialogu, wyla-
czanie z konsultacji projektow rzadowych — to sg zapisy, ktore tu takze znajdujemy, i one
znakomicie odzwierciedlajg to, co sie dzisiaj w Polsce dzieje i jak wy te polityke w tym
zakresie prowadzicie. O praworzadnosci juz méwit kolega. Pozwole sobie nie zgodzi¢ sie
z jego opinig i nie lekcewazytbym tych kwestii.

Renacjonalizacja, repolonizacja, jak wy lubicie méwi¢, tez rodzi pewne zagrozenia,
na ktore Komisja Europejska zwraca uwage w kontekscie nadzoru wiasScicielskiego.
My to widzimy na co dzien, podnosimy wielokrotnie to, co sie w tej formule tutaj dzieje,
jak sg zarzadzane spotki Skarbu Panstwa. Wystarczy zobaczy¢ notowania na gieldzie
i zmiany tak naprawde wartos$ci w ostatnim okresie.

Wracam do tego, co powiedzialem na poczatku. Mam pytanie, na ile jesteSmy w sta-
nie zastosowac sie do tych zaleceni, podobnie jak do tych, ktore byly w ubiegtym roku,
czy stosowac sie nie zamierzamy. Mowie tutaj o tym fundamentalnym zaleceniu doty-
czacym ksztaltowania wydatkow. Nie zastosowaliémy sie w 2019 r. Co majg panstwo
zamiar robi¢ w 2020 r., zwlaszcza w kontekscie zapowiedzi bardzo rosnacych wydat-
koéw, co wydaje mi sie nie do przejscia. I pytanie, jakie mogg by¢ tego konsekwencje.
My, co prawda, dzisiaj jesteSmy w takiej formule, jesli chodzi o ocene naszej sytuacji
w ramach realizacji paktu stabilnoSci i rozwoju, do$¢, moge powiedziec, bezpiecznej, ale
obawiam sie, ze przy takim podej$ciu do finanséw publicznych, do wydatkow publicz-
nych, to sie moze niestety zmienic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Jest kolejne zgloszenie. Pani posel Leszczyna.

Posel Izabela Leszczyna (PO-KO):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Pan przewodniczacy Cichon dosy¢ eufemistycznie wypo-
wiedzial sie na temat lamania praworzadnosci, ktore jest tutaj ewidentnie w materiale
i zaleceniach Rady podkreslone. Chcialabym, zeby kto§ z rzadu ustosunkowat sie do zda-
nia, ktére mowi, ze Komisja uwaza, ze w Polsce utrzymuje sie ryzyko powaznego narusze-
nia praworzadnoSci i ze sytuacja pogarsza sie, poniewaz wiele z kwestionowanych §rodkow
jest w toku wdrazania i konsolidacji. Nie wydaje sie, ze to, co PiS usiluje wmowic opinii
publicznej, ze to dzieki tym 26 gtosom Ursula von der Leyen zostala przewodniczgca Komi-
sji Europejskiej, spowoduje, ze nagle Komisja Europejska, cala Rada Europejska, Trybunat
Sprawiedliwosci UE uznaja, ze wszystko w porzadku jest w Polsce, ze rzad PiSi wiekszo§¢
sejmowa nie famie konstytucji. Wiec ewidentnie mamy to w materiale, ktory w tej chwili
omawiamy. Chcialabym, zeby rzad sie do tego ustosunkowat, jak réwniez do bardzo istot-
nego zalecenia na lata 2019 i 2020. Zalecenie numer dwa méwi o zapewnieniu adekwatnej
wysoko§ci przyszlych §wiadczen emerytalnych i stabilnosci systemu emerytalnego przez
wprowadzenie §rodkow stuzacych podwyzszaniu rzeczywistego wieku przej$cia na eme-
ryture. Mowilam dzisiaj o tym z méwnicy sejmowej jako o jednym z grzechéw gtéwnych
Prawa i Sprawiedliwos$ci wobec finansoéw publicznych. Panstwo skazali Polki i Polakow
na glodowe emerytury. Stad moje pytanie, jakie rzad zamierza podjac... Rozumiem,
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ze panstwa moze to Smieszy¢, bo wy bedziecie mieli emerytury godne. Ja méwie o Polkach,
ktorym kazecie zy¢ za 800 z1 miesiecznie. Wiec zadaje pytanie, jak macie zamiar... Panie
przewodniczacy, pan uciszy kolegéw, bo rozumiem, ze sg nerwowi, bo materiat jest druzgo-
cacy, ale chciatabym jednak dokonczyé.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze o wyciszenie rozméw i umozliwienie dokonczenia wystapienia.

Posel Izabela Leszczyna (PO-KO):
Moje pytanie do rzadu: jakie dzialania panstwo zamierzajg podjaé w roku biezagcym
i przyszlym, zeby spowodowac realne wydluzenie aktywnosSci zawodowej osob, ktore
ukonczyty 60. lub 65. rok zycia w taki sposob, zeby ci ludzie nie byli skazani na glodowe
emerytury. Zwraca wam na to uwage Rada Europejska, nie tylko opozycja.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS): )
Jest kolejne zgloszenie. Pani Paulina Hennig-Kloska, bardzo prosze, i pan poset Swiecicki.

Posel Paulina Hennig-Kloska (PO-KO):
Panie przewodniczacy, szanowni goScie, panie i panowie postowie, nie bede powtarzata
tych wszystkich zasadnych bardzo niepokojéw wygloszonych przez czy to pana posta
Cichonia, czy panig posel Leszczyne, z ktorymi sie w pelni identyfikuje, ale chcialabym
sie chwile zatrzymac przy bardzo waznym punkcie, jezeli chodzi o modernizacje panstwa
polskiego, ale na ktoéry rowniez w ramach zalecen zwraca uwage Komisja Europejska,
czyli przy ochronie zdrowia.

Jak wiemy, wiekszo§¢ obywateli bardzo krytycznie ocenia stan stuzby zdrowia
na poziomie panstwowym, coraz wiecej obywateli odchodzi do prywatnych placowek,
dodatkowo wykladajac pienigdze na poprawe swojego stanu zdrowia. Jak widzimy,
Komisja Europejska rowniez ten problem zauwaza, podkres§lajac niski bardzo poziom
wydatkéw na zdrowie i niedob6r pracownikéw, ktore zdecydowanie maja negatywny
wplyw na dostep do systemu opieki zdrowotnej i skuteczno$¢ podejmowanych w tym
zakresie dzialan.

Liczba lekarzy i pielegniarek w stosunku do liczby ludnosci, podkresla sie po raz
kolejny, jest jedng z najnizszych w UE. Wydatkowanie §rodkow publicznych na ochrone
zdrowia w Polsce wyniosto 4,7 PKB, ale oczywiscie liczonych do PKB wstecznie, gdzie
§rednia unijna wynosi dzisiaj 7%. UE zwraca istotnie uwage na to, ze przyjete w naszych
ustawach cele dojscia do tego poziomu 6,8% PKB wydatkéw na opieke zdrowotng ze $rod-
kéw publicznych moze by¢ trudne do osiggniecia, poniewaz wydatkowanie na dodatkowe
transfery socjalne w ramach pigtki Kaczynskiego sprawi, ze po prostu nie bedzie na ten
cel srodkow. Tymczasem to, co dzisiaj w kraju mamy, to tak naprawde rok do roku spa-
dek wydatkow z publicznych §rodkéw na opieke zdrowotna na jednego ubezpieczonego.
Nie wiem, czy panstwo zdajg sobie w ogole z tego sprawe, ze przy zwiekszeniu liczby
0s0b ubezpieczonych i objetych systemem, mamy spadek pieniedzy w stuzbie zdrowia
na jednego ubezpieczonego. Praktycznie mamy zabitg konkurencyjno$¢ w opiece zdro-
wotnej pomiedzy placowkami, bo po wprowadzeniu ryczaltu doprowadziliSmy do tego,
ze placimy §rodki z kasy panstwa do placowek nie wedlug jakosci za pacjentem, ale kie-
rujemy pacjentow tam, gdzie dajemy ryczalty na zasadzie: czy sie stoi, czy sie lezy, ten
sam pienigdz sie nalezy.

Mamy najwieksze zadluzenie w szpitalnictwie od 11 lat, a w wieloletnim planie
finansowym zapisano, ze owszem, bedziemy zwieksza¢ naklady na stluzbe zdrowia, zeby
doj$c do poziomu 6,8% PKB, ale cel ten uwzgledniono jako zrealizowany dopiero 2050 r.
Nie to obiecaliSmy obywatelom, przyjmujac ustawe o zwiekszaniu nakladéw na Srodki
zdrowia. Chcialabym, zeby przedstawiciel rzadu ustosunkowal sie zarowno do tego,
co jest w wieloletnim planie finansowym, jak i do watpliwoSci Komisji Europejskiej,
ze bedziemy w stanie zwiekszy¢ naklady na stuzbe zdrowia w najblizszych dwoch, trzech
latach. Dziekuje.

Przewodniczacy poset Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Pan poset Marcin Swiecicki. I pan profesor Wlodzimierz Nykiel. Bardzo prosze.
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Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chce sie odnies¢ do tych rekomendacji, ktore
dotyczg podniesienia aktywnosSci zawodowej i 0sob niepelnosprawnych. Otoz, po obnize-
niu ustawowego wieku emerytalnego aktywno$¢ w Polsce 0s6b starszych, ktéra w Polsce
i tak nie byla wysoka, dostala dodatkowy bodziec czy formalng podstawe do dalszego
obnizania sie, co w sposob oczywisty wplynie na przyszlag wielko§¢ emerytur. Tymecza-
sem nie wida¢, zeby rzad podjal jakiekolwiek érodki, ktore mogtyby zachecaé ludzi, zeby
w sposob dobrowolny pozostawali dtuzej na rynku pracy, ci co mogg i chcieliby pracowac.

Druga sprawa dotyczy niepelnosprawnych. Polska ma jeden z najnizszych wskazni-
kow zatrudnienia niepelnosprawnych w UE. To wynika z tego, ze nie ma dostatecznej
troski o stwarzanie dodatkowych warunkéw do zatrudnienia, a teraz jeszcze wprowa-
dza sie Swiadczenie, ktore, tak jak stychac z opinii ekspertow, swiadczenie uzaleznione
od dochodow, to sposéb przyznawania tego §wiadczenia, uzaleznienie go od dochodow
bedzie stanowi¢ dodatkowy czynnik, zeby ci, ktorzy chcieliby sie podjac jakiej§ pracy,
byli wlasciwie do tego zniechecani. Wiec pytam, czy ta polityka nie poglebi tych proble-
mow, ktore nam tutaj w semestrze sg sygnalizowane jako bardzo powazne problemy dla
Polski — niskiej aktywnosci zawodowej 0os6b starszych i niskiej bardzo aktywnoSci oséb
niepelnosprawnych. Czy rzad tego nie widzi i czy zamierza podjac jakie$ srodki zapo-
biegawcze, ktore by jednak zachecaly niepelnosprawnych do pracy, a nie zniechecaty,
i to samo dotyczy osob starszych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Pan posel profesor Wiodzimierz Nykiel, bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO-KO):

Prosze panstwa, mysle, ze rzad powinien sie ustosunkowaé¢ do tych poszczegdlnych
punktow. Powinniémy mie¢ jasne odpowiedzi, takze dotyczace praworzadnoéci. Zga-
dzam sie tu wiec z kolegami, ze powinno to by¢ potraktowane powaznie. Ale chciatbym
takze powiedzie¢ o drugiej kwestii, ktora zostala poruszona w tym samym punkcie.
Otoz, chodzi o jakos¢ stanowionego prawa. To juz jest co§, co sie dzieje tutaj, w Sejmie.
To my to prawo stanowimy. Na co nam zwraca uwage ten dokument? Otéz, zwraca nam
sie uwage na to, ze powinno sie prowadzi¢ efektywny dialog ze wszystkimi zainteresowa-
nymi stronami. Mowi nam sie, ze powinno sie zwiekszac role konsultacji z partnerami
spolecznymi i konsultacji publicznych, w tym poprzez zapewnienie wystarczajgcego
czasu na proces konsultacji, lepsze wykorzystanie opinii respondentéw oraz ogranicze-
nie do minimum przypadkéw wylaczenia ustaw z konsultacji. Przeciez u nas tendencja
jest odwrotna. Ogranicza sie konsultacje, roénie liczba projektow, ktore konsultacjom
nie sg poddawane. Prosze panstwa, konsultacje majg olbrzymie znaczenie z wielu punk-
tow widzenia. Po pierwsze, pozwalajg uzgodnic interesy roznych stron. W prawie podat-
kowym przede wszystkim interes publiczny i interes podatnika. Konsultacje podnosza
jako$¢ prawa, bo w toku konsultacji mozna zauwazy¢ rozmaite bledy.

Prosze panstwa, bardzo niedawno, kilka miesiecy temu, moze pét roku, w listopa-
dzie, to wiecej niz p6! roku, mieliSmy do czynienia z potezng nowelizacjg szeregu ustaw
podatkowych. Co sie okazalo? Okazalo sie, ze projektu nie potrafig zrozumiec¢ jezyko-
znawcy, a nasi specjaliSci od legislacji starali sie bardzo oglednie to przekazaé, ale jak
moéwili o jakoSei, to mowili, ze projekt jest niedopracowany i kto§ tam powiedzial: ale
prosze o konkret. To oni powiedzieli, ze trzeba w odpowiednim miejscu postawié kilkaset
przecinkow. Prosze panstwa: kilkaset przecinkéw! Prosze sprawdzié w stenogramach.
A wiec te konsultacje podnosza jako§é prawa. Co wiecej, prosze panstwa, my wiemy,
ze akty prawne powinny mie¢ odpowiednie vacatio legis. Chce powiedziec, ze jezeli kon-
sultacje trwaja dluzej, to adresaci aktu prawnego juz wiedza wiele o tym akcie prawnym.
Zwracam wiec uwage na to, ze to juz nie jest to, co zrobil Iksinski, Ygrekowski, taki czy
siaki organ. To sie dzieje tutaj w Sejmie. I my musimy po pierwsze przestrzegaé prawa
dotyczacego konsultacji. Te konsultacje powinny by¢ prowadzone w dobrej wierze, a nie
tylko po to, zeby sie odbyly. Bo to ma bardzo duzy wplyw na jakos¢ prawa.
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Pan przewodniczacy, widze, ze czyta ten punkt. To bardzo dobrze. Bo prowadzi tez
Komisje, wiec sadze, ze to jest w naszym wspoélnym interesie, aby prawo bylo jak naj-
wyzszej jakosci, aby jak najlepiej spetnialo swojg role. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Mamy jeszcze dwa zgloszenia. Pani posel Kamila Gasiuk-Pihowicz
i pan posel Henryk Wnorowski. Bardzo prosze.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):

Dziekuje bardzo za glos, panie przewodniczacy. Chciatabym zwrécic uwage, ze zalecenia
Rady powinny by¢ traktowane z najwyzszg powaga, a zwlaszcza w pewnym szczegolnym
kontekscie politycznym, w jakim sie w tym momencie znajdujemy, a mianowicie w sytu-
acji, w ktorej mamy toczace sie i na pewno przyspieszajgce z kazdym dniem negocja-
cje budzetowe. Mamy bardzo jasne zalecenia dotyczace praworzadnos$ci, mamy kolejne
kroki, ktore sg podejmowane, tutaj tez w Komisji Europejskiej, to jest taki dosy¢ biezacy
kontekst polityczny i musimy pamietac, ze dzisiaj wszyscy czolowi europejscy przywodcy
podkreslaja jednoznacznie, ze praworzgdno§é jest fundamentem UE. Dzi$ wlasnie w tym
klimacie beda sie toczyly negocjacje dotyczace unijnego budzetu. Automatycznie pozycja
rzadu PiS w tych negocjacjach staje sie dramatycznie staba juz na samym poczatku.
Przypomnijmy, ze w kontekscie zalecen zawartych w punkcie osiemnastym, wypowie-
dzi pani Ursuli von der Leyen, szefowej przysziej Komisji Europejskiej, oraz premiera
Finlandii, ktéra objela prezydencje w Radzie UE, ktorzy méwig bardzo jasno, ze kwestie
zwigzane z praworzgdnoscig bedg dla nich priorytetem i nie wyobrazaja sobie, aby Srodki
unijne trafialy do krajow, ktore tejze praworzadnoSci nie przestrzegaja, tym bardziej
istotne staje sie wypelnienie zalecen, ktore zostaly przedstawione w tym dokumencie.
Bardzo prosze zatem o ustosunkowanie sie rzadu do tej palacej kwestii, bo wszyscy
mamy $wiadomos$c¢ tego, ze Srodki unijne to jest to, co pozwala Polsce rozwijac sie bar-
dzo szybko i wszyscy z tego korzystamy. Nie chcialabym, zeby bylo tak, ze za dziatania
rzadu PiS, niszczace niezalezno§é wymiaru sprawiedliwosci, rachunek zaptacg Polacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Poki co §rodki UE sg dobrze wykorzystywane. Bardzo prosze pana posta Hen-
ryka Wnorowskiego o zabranie glosu.

Posel Henryk Wnorowski (PiS):
Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, temat dzisiejszego posiedzenia jest bar-
dzo precyzyjny. Informacja na temat zalecen dla Polski w zwigzku z realizacjg Seme-
stru Europejskiego. Semestr Europejski to jest procedura, instrument zarzadzania
gospodarczego w UE od roku 2011 i moim zdaniem nie wydaje sie, zeby wykorzysty-
wanie kazdego tematu jako pretekst do tego, zeby méwi¢ o tym samym, bylo stuszne
i przyblizato nas jako§ do rozwigzania sprawy. Zalecenia wynikajace z semestru sa bar-
dzo delikatne. Tak jak zauwazyli panowie ministrowie, to jest 6smy semestr i mozna
powiedziec, ze to sg najdelikatniejsze zalecenia, jakie kiedykolwiek byly. Ja odebralem
wypowiedzi panéw ministrow w ten sposob, ze oni sg nawet ucieszeni z tych zalecen.
Oni i tak mieli zamiar to robic¢, a teraz bedg mieli mocniejszy do tego powod. Natomiast
rozwijanie i sieganie do jakich§ punktow, ktore nie majg zadnego zwigzku z tymi zalece-
niami, jest troche dla tych, ktorzy starajg sie to zrozumiec i nadgzyc, ucigzliwe. Ale co6z,
taki widocznie jest nasz los. Natomiast to sg zalecenia i my jesteSmy na poczatku tych
zalecen. Jezeli juz mamy by¢ niezadowoleni z rzadu, to bedziemy niezadowoleni za rok,
kiedy rzad tego nie wykona. Ale panowie ministrowie sie ucieszyli i powiedzieli, ze bedzie
to bardzo tatwe do wykonania, wiec ja im wierze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi. Teraz bardzo prosze, widze tutaj che¢ zabrania gltosu
pana ministra. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MPiT Marcin Ociepa:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy, Wysokie Komisje, kilka faktow. Pan poset Nykiel
stusznie powiedzial, ze rzad powinien sie odnie$¢ punkt po punkcie do tego dokumentu
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i rzad sie odniesie. Jeszcze raz powtoérze zdanie, ze po przyjeciu przez rzad odniesienia
sie jesteSmy w punkcie: prezentacja tego dokumentu. Staram sie panstwu, powiedzial-
bym troche nieparlamentarnie, spojlerowaé, co my sadzimy o tym calym dokumencie.
Ale prawda jest taka, ze oficjalne stanowisko rzadu zostanie przyjete. Moge powiedzie¢
z naszej perspektywy, z naszej praktyki rzgdzenia, jak my sie odnosimy do tych zalecen.
Wiec punkt po punkcie réwniez w formie dokumentu ta informacja trafi.

Bardzo wiele tu zostalo przywotanych faktow czy stwierdzen, ktore sg nieprawdziwe.
Wiec bardzo chetnie chciatbym wyjasni¢. Wierze, ze one wynikajg po prostu z pewnego
nieporozumienia, a nie ze zlej woli. Poczawszy od zasady rule of law, czyli praworzad-
nosci. Oto6z, chcialbym panstwa po pierwsze wyprowadzi¢ z bledu, ze te zdania, ktore
panstwo postowie cytowali, nie znajdujg sie w zaleceniach Rady UE w ramach Seme-
stru Europejskiego. To zdanie, ktore bylo cytowane, znalazto sie w projekcie Komisji
Europejskiej, natomiast projekt jest zupelnie surowym dokumentem, nad ktorym pra-
cujemy z Komisjg Europejska, nad ktérym sie pézniej pochyla Rada UE i przygotowuje
ostateczny projekt. I w ostatecznym projekcie nie ma zdania, ktére panstwo cytuja,
ze Komisja uwaza, ze w Polsce utrzymuje sie ryzyko powaznego naruszenia praworzad-
nosci etc. Jednak sie to nie znalazlo, to znaczy, ze to zdanie nie istnieje, szanowna pani
posel. Wiec nie ma w ogole sie do czego odnosié¢. Znajduje sie tylko w zapisie. To, co pani
posel ma w reku, to jest projekt zalecen, surowy dokument, ktéry nas nie obowigzuje,
w ogoble o0 nim nie rozmawiamy. To zdanie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze panig posel da¢ szanse, zeby pan minister dokonczy! wypowiedz.

Sekretarz stanu w MPiT Marcin Ociepa:

To zdanie zostalo wykre§lone, moéwigc najkrécej, w zwigzku z czym ono nie istnigje.
Ja rozumiem, ze niektérzy z panstwa z opozycji chcieliby, zeby to zdanie sie znalazlo,
ale ono sie nie znalazto w tym dokumencie, wiec nie bede polemizowal ze zdaniem, ktore
sie w dokumencie nie znalazlo.

To, co sie znalazlo, jest zapisem faktograficznym o toczacym sie postepowaniu,
i to jest zapis bez tego zdania, ktore panstwo cytuja. Co wazne, tu jest drugie nieporo-
zumienie, druga nieprawdziwa informacja, ktora podata pani posel Gasiuk-Pihowicz,
jakoby ten zapis znalazl sie w zaleceniach dla Polski. Szanowna pani posel, czyms$ innym
sg CSR, czyli te trzy zalecenia, ktore przytoczylem, a czyms innym jest preambuta, gdzie
rozne rzeczy sg ujmowane. Polska nie dostala zalecen dotyczacych praworzadnosci. Chce
to kategorycznie zdementowa¢. Powiem wiecej — sg panstwa czlonkowskie UE, ktore
otrzymaly zalecenia dotyczace praworzadnoSci. W grupie tych panstw nie ma Polski.

Kolejna kwestia. Pan przewodniczacy Cichon raczyl uzyc takiego zdania, ze doku-
ment nie zostawia suchej nitki na rzadzie. Na szczeécie ten dokument nie jest doku-
mentem politycznym, panie przewodniczacy. To jest, tak jak zostalo przytoczone tutaj
przez mojego przedmowce, jest cennym dokumentem, cennym instrumentem wspar-
cia rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich UE i tak do niego podchodzimy. On
ma charakter dlugofalowy. Dlaczego to mowie? Bo od 2011 r. te zalecenia, panie prze-
wodniczacy, sie nie zmieniaja. To znaczy, za poprzedniego rzadu réwniez przez kolejne
dwie kadencje rzadéow Platformy Obywatelskiej i PSL panstwo otrzymywali zalecenia
dotyczace opieki zlobkowej, kwestii fiskalnych, aktywnoSci zawodowych, uszczelnienia
VAT czy zniesienia barier dla inwestycji. Tak sie sklada, ze dzieki naszej aktywnoSci
na przyklad... Panie przewodniczacy, ja nie oceniam, co panstwo robili, tylko stwier-
dzam fakt, ze rok po roku, od roku 2011 Komisja Europejska zwraca rzadowi RP uwage
na to samo. Tak ze mowienie, ze to nie zostawia suchej nitki na naszym rzadzie, bardzo
zle §wiadczy takze o naszych poprzednikach. Z pewna réznica, bo my juz nie mamy zale-
cenia uszczelnienia luki VAT.

Powiem wiecej, we wszystkich tych wskaznikach, ktore pan przewodniczacy przyto-
czyt, mamy wzrosty. Teraz przechodze do konkretnych liczb, bo padto pytanie, chetnie
na nie odpowiem. A propos aktywnosci zawodowej na przyklad oséb niepelnosprawnych,
pan przewodniczacy sie upomnial, 2015 r. — 25%, 2018 r. — 28%. Jesli chodzi o aktywnosé
zawodowg os6b starszych, czyli w wieku 55-64: w 2015 r. — 46,9%, w roku 2018 - juz
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50,3%. We wszystkich tych wskaznikach, ktore panstwo wskazujg, mam wzrost, mamy
poprawe stanu rzeczy. To Komisja Europejska docenia, ale my nie mamy zalu do niej, jako
profesjonalisci, ze oczekuje sie od nas jeszcze wiecej, jeszcze lepiej, bo my sami od sie-
bie oczekujemy, bo nas sta¢ na to, zeby bylo lepiej. Ale prosze nie stawiaé tak sprawy,
ze rzad polski ponosi kleske, jesli chodzi o polityke gospodarcza, bo we wszystkich tych
aspektach mamy wzrost, mamy postep i mamy sukcesy. Podchodzimy pokornie do tego,
ze jeszcze daleka droga przed nami. Wierze, ze bedziemy mogli przez kolejne cztery lata
kontynuowac¢ te droge dla dobra Polski i Polakéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dzigkuje. Sg jeszcze powtorne zgloszenia. Pierwsza byta chyba pani poset Kamila
Gasiuk-Pihowicz, p6zniej pan poset Janusz Cichoni i pan Marcin Swiecicki, i jeszcze pani
posel Paulina Hennig-Kloska. W takiej kolejnosci, bardzo prosze, ale prosze juz o krotkie
wypowiedzi, bo to sg uzupelniajgce wypowiedzi. Musimy zmierzaé do konkluzji. Bardzo
prosze.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Tak naprawde w trybie sprostowania, bo widze, ze pan
minister wykazal sie jednak pewnym brakiem precyzjii pomieszat wypowiedzi moje i pani
posel. Ja nie cytowalam zaleceni. Powiedzialam, ze jako cato$¢ dokumentu sa i zalecenia,
i preambula, i to trzeba czyta¢, panie ministrze, w calosci. Ewidentnie z tego dokumentu
wynika, ze, tu teraz zacytuje: ,,Nalezy przypomnie¢, ze w grudniu 2017 r. Komisja przed-
stawila Radzie uzasadniony wniosek stuzacy stwierdzeniu, ze istnieje wyrazne ryzyko
powaznego naruszenia przez Polske zasady praworzadnosSci”. Czytajac caloSciowo, a nie
wybiorczo ten dokument, jak prébuje to przedstawi¢ pan minister, trzeba jednak zwrécic
uwage na to, ze Polska ma olbrzymi problem na skutek wprowadzanych przez rzad PiS
w wymiarze sprawiedliwoSci i konflikt z poszczegélnymi instytucjami UE. I jest zalece-
nie, czytane jako calo§é¢, a nie wybidrczo, jak by pan chcial, z pominieciem preambuty,
jednak dotyczace praworzgdnoSci.

W kontekscie kluczowych politykow unijnych wyrazam troske o dostepnos¢ Polski
do érodkéw unijnych w przyszlym rozdaniu budzetowym, panie przewodniczacy. Nie
mowie o obecnym, bo pan wspomnial, ze Polska dobrze wykorzystuje $rodki unijne.
Ja mowie o dostepie do przyszlych srodkéw budzetowych, do przysziego rozdania budze-
towego, ktory w opinii czolowych politykow europejskich jest zagrozony na skutek dziatan
rzadu PiS, niszczacych niezalezno$é wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani posel, wiecej wiary. Dziekuje bardzo. Pan przewodniczgcy Janusz Cichon i pan posel.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):

Mogltbym oczywiScie punkt po punkcie odnosié sie do tego, co powiedzial pan minister,
ale zeby panstwu pokazac, jak pan manipuluje faktami, to chociazby w punkcie piet-
nastym opisu stanu ma pan informacje, ze na przyklad czas oczekiwania na niektore
zabiegi znaczaco wydluzyt sie od 2010 r. Nie ma poprawy, co pan sugerowat przed chwila,
mowic, ze we wszystkich obszarach ona jest. Jak by pan popatrzyl na statystyke, jesli
chodzi o lekarzy, pielegniarki, to takze sytuacja w tym obszarze sie pogarsza. Jak by pan
popatrzyl na inwestycje, za ktore pan, zdaje sie, tez w jakiej§ mierze odpowiada, to one
byly na znacznie wyzszym poziomie za naszych rzadow, niz sg obecnie. I jak to wszystko
skonfrontowalibySmy jeszcze z obietnicami i opowieSciami z krainy mchéw i paproci,
ktorych styszymy na co dzien sporo, to sytuacja jest naprawde dramatyczna. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy poset Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Pan poset Marcin Swiecicki w kolejnoéci. Jeszcze posel Leszczyna sie zglosita.
Bardzo prosze.

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):
Panie ministrze, ja bym jednak oczekiwal od czlonka rzgdu powaznego traktowania
naszych wypowiedzi i tych danych, ktére sg w tych dokumentach, a pan tutaj idzie
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na jaka$ takg propagandowg manipulacje. Powiedzial pan, ze wspolczynnik zatrudnie-
nia oséb starszych od roku 2015 do 2018, no rzeczywiScie sie podniésl, dzieki temu,
ze my podniesliSmy wiek emerytalny, i on sie podnosil do roku 2017. A od kiedy wiek
emerytalny zostal obnizony, to od 2017 r. sie obniza, i w 2018 jest juz nizszy. Dlatego
pytalem, jakie érodki zamierzacie podjac, zeby ludzie dobrowolnie chcieli dtuzej pra-
cowac. A pan méwi, ze wszystko jest super i w porzadku i wiek sie caly czas podnosi.
Dziekuje wiec, ze pan uznal nasze zastugi, ze dzieki nam, dzieki naszemu podwyzszeniu
wieku emerytalnego, on sie troche podniost, ale teraz dzieki waszemu obnizeniu wieku
emerytalnego, on sie stopniowo obniza. Prosze wiec nie lekcewazy¢ tego problemu.

Jesli za§ chodzi o niepelnosprawnych, ciesze sie, ze poziom sie troche podniost
w ostatnich latach, od paru lat, ale caly czas jest on jednym z najnizszych w UE. Moje
pytanie i moja troska o to dotyczyly tego, zeby nie tworzy¢ antybodzcéw do zatrudniania
tych ludzi, co sie obecnie dzieje z ta nowa ustawg i uzaleznieniem §wiadczen dla nich
od dochodu. Do tego pan sie tez nie ustosunkowal, tylko pan skwitowal, ze w ostatnich
latach ten wskazniczek bardzo niski sie troszeczke podniést. Naprawde, panie ministrze,
rozmawiajmy powaznie o tych sprawach, a nie r6bmy tutaj jakiej$ taniej propagandy
opartej na manipulacjach i lekcewazeniu istotnych problemow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Kolejne osoby, ktore byly zgloszone. Prosze, pani Paulina Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (PO-KO):

Ja jakby w podobnym charakterze jak moi przedmoéwcy, czyli zeby pokaza¢ panu mini-
strowi, ze bardzo daleko mija sie z prawda. Zresztg na temat sluzby zdrowia niewiele
powiedzial. W ogéle nie odnidst sie do moich uwag i watpliwosci, a takze do watpliwosci
Komisji Europejskiej co do mozliwoS$ci zwiekszania sie nakladéw na opieke zdrowotna.
Ale zacytuje panstwu dokument z Narodowego Funduszu Zdrowia, ktory stoi w kom-
pletnej kontrze do tego, co tutaj nam probuje udowodnié pan minister i do czego czesto
probuje nas skioni¢, jezeli chodzi o kierunek myslenia, pani poset Mastowska.

Z zalgcznika jednego z dokumentéw NFZ pt. ,,Srodki w planie finansowym na koszty
swiadczen opieki zdrowotnej”: W przeliczeniu na jednego ubezpieczonego w zlotych
polskich wynika jednoznacznie, to sg najnowsze dane, panie ministrze, podczas kiedy
w 2018 r. $rodki przypadajace na jednego ubezpieczonego to byto 2452 z1, to w 2019 r.
to juz jest 2395 zl, wiec z stu procentach pokrywa sie z tym, ze $rodki w systemie
na ubezpieczonego, ktére oddajg problem i kompletng miare, sie nam zmniejszajg. Macie
usta pelne frazesow, jak to dbacie o opieke zdrowotng i o pacjentow w Polsce, a nie idg
za tym zadne $rodki finansowe, i tak jak powiedzialam - nie wida¢ ich w wieloletnim
planie finansowym do 2050 r.

Wiec, panie ministrze, jeszcze raz prosze o odpowiedz, co zamierzacie z tym proble-
mem zrobi¢, bo przyjeliémy jako Sejm tej kadencji ustawe méwigeg o zwiekszeniu naktla-
dow na opieke zdrowotng w Polsce.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze, pani poset Leszczyna.

Posel I1zabela Leszczyna (PO-KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ciesze sie, ze pan posel Swiecicki wyjaénit juz panu
ministrowi, skad sie wzial ten podwyzszony odsetek os6b w wieku 55+ na rynku pracy.
On niestety znowu spada, panie ministrze, i o tym, jak nielogiczna byla pana wypo-
wiedz Swiadczy fakt, ze wlasnie to zalecenie méwiace o wprowadzeniu $rodkéw, ktore
beda stuzyly podwyzszeniu realnego wieku przechodzenia na emeryture, znalazlo sie
w tym, co pan nazywa zaleceniami, czyli tylko te trzy ostatnie punkty. Tymczasem caly
dokument, panie ministrze, nazywa sie ,,Zalecenia Rady” i ja naprawde proponuje, zeby
pan, jako przedstawiciel rzgdu na Komisji Finansow i nie tylko, na polgczonych Komi-
sjach, jednak traktowal caly ten dokument bardzo serio. Méwienie o tym, ze w tych
zaleceniach wylistowanych na koncu nie ma mowy o praworzadnosci, w ogéle jest dosyé
kuriozalne, bo pan doskonale wie, ze przed Trybunalem Sprawiedliwo$ci UE Polska
jest w sporze. Wie pan doskonale, ze Komisja Europejska przystgpita do drugiego etapu
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procedury o naruszenie art. 7. Wiec pewnie dlatego juz tutaj nam tego zalecenia nie
dali, bo wiedza, ze sprawa jest tak naprawde w toku i tak jak dostaliScie do wykonania
zalecenie odnoszace sie do Sgdu Najwyzszego i wieku sedziow, tak dostaniecie zalecenie
odnoszace sie do Krajowej Rady Sadownictwa, ktora jest upartyjniona i absolutnie nie
spelnia zadnych parametrow ciala demokratycznego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Jeszcze o glos prosi pani przewodniczgca Gabriela Mastowska i ponownie pan
posel Henryk Wnorowski, i jeszcze pan poset Cymanski. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Poniewaz zostalam tu przywolana jako osoba, ktéra probuje wmawia¢ nieprawde
co do ochrony zdrowia, to jestem zdziwiona, bo nigdy nie uwazatam, ze dane, liczby,
ktorymi sie postuguje, mogg by¢ tak odbierane. Gdyby dzisiaj brala pani udzial w deba-
cie budzetowej solidnie, do konca, kiedy odpowiadal wiceminister srodowiska odpowie-
dzialny za kwestie budzetowe, to moze miataby pani prawdziwy obraz sytuacji, jesli pani
nie ufa temu, o czym sie méwi na podstawie danych budzetowych na Komisji Zdrowia
czy na Komisji Finansow. Otoz, przyjelismy 6% PKB na ochrone zdrowia, ktére mamy
osiagng¢ w roku 2024. Prosze panstwa, na ten rok przypada 4,87% PKB, osiggneliémy
5% w 2018 r. OsiagneliSmy juz 5% PKB. Czyli naklady na ochrone zdrowia zwiekszajg
sie nawet w stopniu wiekszym, nizby to wynikalo z miniméw wynikajgcych z przyje-
tej przez nas ustawy, tak zwanej 6%. Co to oznacza? W kwotach nominalnych oznacza,
ze w roku 2018 wydano na ochrone zdrowia praktycznie 93 mld 800 mln z. W stosunku
do poprzedniego roku jest to wzrost o kilkanascie procent, o 17% w stosunku do roku
2017, natomiast w roku 2016 wydawali panstwo na ochrone zdrowia 74 mld. W roku
2018, jak wspomnialam, sg to 94 mld.

Z informacji, ktére mamy na biezgco, bo pytatam, jak wyglada rok 2019, chociaz nie
dotyczylo to juz sprawozdania z budzetu, uzyskatam informacje, ze jest duze prawdopo-
dobienstwo, ze w roku 2019 naklady na ochrone zdrowia przekrocza 100 mld z1. Czyli,
jak sie ma 74 do 10 mld z1? Jest to wzrost naktadéw na sluzbe zdrowia, pani poset, czy
nie jest? Jest to wzrost nakladéw o blisko jedna czwarta 25%, czy nie jest to wzrost
nakladow? Czy ma miejsce wzrost wynagrodzen, czy nie ma miejsca wzrost wynagro-
dzen w ochronie zdrowia? Czy majg miejsce wszelakie inwestycje, zaopatrzenie, poprawa
zaopatrzenia w sprzet medyczny itd., czy nie? Czy otoczone sg opieka osoby starsze
poprzez szeroki dostep do lekéw? Czy rosng wydatki na $§wiadczenia wysoko specjali-
styczne itd., czy nie rosng? Prosze sie zapoznac solidnie z budzetem, ze sprawozdaniem
budzetowym w czesci dotyczacej zdrowia, i wtedy pani przestanie wmawiac ludziom
po prostu nieprawde. Tam sg konkretne dane, nie wymyslone przeze mnie. Naprawde
nie moge panstwa zrozumie¢, ile trzeba mie¢ niecheci, wrecz nienawisci do tego, co jest
dobre, do wlasnego kraju, zeby zerowac na takich wyimaginowanych niepowodzeniach,
czy wmawiac¢ takie niepowodzenia, zeby wmawiac spoleczenstwu czarny scenariusz.
Ja tego naprawde nie jestem w stanie zrozumie¢ i chyba nigdy nie zrozumiem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

W kolejnosci pan posel Henryk Wnorowski i pan poset...

Posel Paulina Hennig-Kloska (PO-KO):

Ja sie chcialam odnies¢ ad vocem.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze panig posel o zachowanie porzgdku. I pan posel Tadeusz Cymanski
w kolejnosci.

Posel Henryk Wnorowski (PiS):

14

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialoby sie powiedzieé stowami niezyjgcego
juz klasyka, prezydenta Francji, ktéry nie byl moim ulubiencem, ze straciliScie oka-
zje, zeby pomilczeé¢ w sytuacji, kiedy naprawde wszystko jest jasne. Specyfika Seme-
stru Europejskiego jest taka, ze w lipcu sg zalecenia, a wykonanie jest przynajmniej
do lutego, marca. Czyli ten czas dzisiaj to nie jest czas rozliczania z zalecen. To jest
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czas rozpoczecia aktywnosci w kierunku wykonania mozliwie najwiekszej czesci z tych
zalecen. I to zostalo zadeklarowane. Natomiast robienie z tego pretekstu do méwienia
osiemnasty raz o tym samym mnie to juz bulwersuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Posel Tadeusz Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Chcialbym zwrdci¢ uwage i zaapelowac, bo tutaj nie chodzi o jakie$ wielkie dyskusje, ale
chyba nalezaloby siegna¢ do tego, co to znaczy zalecenia w ogole. To nie jest takie btahe
stowo. Sg na przyklad zalecenia pokontrolne. Trzeba odréznia¢ pewne rzeczy. Latwosé,
z jakg u nas, w naszej debacie... Rozumiem trudng sytuacje opozycji, ale naprawde,
po trzykro¢ bym nawet odpowiedzial, ze uzywanie stéw na przyklad, ze niszczymy demo-
kracje. Nie trzeba wielkiej wyobrazni i nie trzeba wielkiej wiedzy historycznej, ze gdy-
by$émy my tak naprawde niszczyli demokracje, to jak by wygladata ta Komisja? Czy
ona w ogole by sie odbyta? Najwiekszym $wietem demokracji sg wolne, demokratyczne
wybory. Polacy obserwuja... zaraz dokoncze, kolezanki i koledzy, Polacy obserwuja, kto
wie, czy niektérzy nawet nie obserwuja nawet tej Komisji i patrzag na to wszystko. Nasz
narod jest szczegélnie przywigzany do wolnosci i demokracji z uwagi na historie. Wiec
nie beda lekcewazy¢ tych sygnalow.

Jakiego jezyka uzywa UE czy Komisja we wnioskach Trybunatu? O czym ona méwi?
Ona stwierdza, ze niszczymy demokracje? Nie. Ona wklada podwéjnie jedwabne reka-
wiczki i mowi o pewnym niepokoju, o tym, ze sg mozliwoSci, ktére moga stworzy¢ zagro-
zenie. Prosze panstwa, czytajcie z uwaga.

Bardzo smutne, ze nasi bracia, kolezanki, jak by$my sie nie nazywali, jesteSmy
w konicu Polakami, ze w tym momencie wy mocniej mdowicie o tym problemie niz oni.
Na Boga, naprawde, zobaczcie, juz niedlugo bedzie werdykt. Jezeli tak strasznie my nisz-
czymy te demokracje, to popltyniemy. Juz raz poplyneliémy, nie tak dawno. Naprawde,
to jest werdykt. Jakikolwiek by on mial by¢. Zwroce uwage na to.

I jeszcze spor miedzy wartoSciami. Pan minister, dziekuje, ze o tym moéwit, ale prze-
ciez nie ma poczucia wolnoéci, jak nie ma demokracji, jak podstawowe problemy spo-
teczne nie sg rozwigzane. My sie nie szczycimy sytuacjg w stuzbie zdrowia, ale uczci-
wie spdjrzcie na swoje wlasne dokonania. No naprawde! To powiedzenie ,przyganial
kociol garnkowi” az sie tutaj narzuca, bo byliémy na szarym koncu pomocy rodzinie
w Europie. Na szarym koncu. Pamietam zalecenia, panie ministrze, niech pan zacytuje
z poprzednich lat. Polska w ogonku miedzy Bulgarig a Rumunig. Dzisiaj, dzieki tym
ogromnym, jako socjalista nawet powiem, bo tak mnie nazywajg, moze nawet przesad-
nym programem, ale jesteSmy na szpicy i oni nam gratulujg. Nikt nic nie méwi o tym,
za co nas chwala, tylko sie nawzajem naparzamy, jako parlamentarzysci naszego pan-
stwa tu w Polsce, w tym kociotku, tym co sie nie podoba w UE.

Nie uciekamy od tych probleméw. Nieprawda jest, ze méwimy, ze wszystko jest super,
ze jest cacy. Nie, bo to jest nieprawda. Mamy jeszcze wiecej do zrobienia, nawet bym tak
powiedzial, niz zrobiliSmy, ale przelom zostal dokonany. I to jest przetom w kierunku
bardziej Polski socjalnej. Jak stysze o tych naktadach, to jest przerazenie liberalow. Prze-
praszam, jezeli to kogo$§ to bardzo boli, ale nie ukrywajmy swoich prawdziwych pogla-
dow. Serca sie nie zmienia, twarzyczke mozna zmienic. I to jest zderzenie dwoch wizji
panstwa.

Uwazam, ze z pozycji europejskich tegoroczny budzet i zalecenia to jest bardziej
europejska rzeczywisto§¢é w dziedzinie finansoéw i redystrybucji, i Sciagania podatkéw,
niz byla. To jest moim zdaniem bezdyskusyjne i przy pomocy konkretnych twardych
danych mozna tego broni¢. To jest zderzenie dwoch wizji panstwa. Dziekuje bardzo,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu postowi. Mamy jeszcze dwa zgloszenia. Chciatbym, zebySmy juz zmierzali
do konkluzji. Pani posel Paulina Hennig-Kloska i posel Leszczyna. Bardzo prosze.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (PO-KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, musze sie odnie§¢ ad vocem do tego, co powie-
dziala pani posel Maslowska, bo kompletnie znieksztalcita moja wypowiedz. Po pierw-
sze, ja méwilam o wydatkach NFZ na ubezpieczonego, a nie globalnie. Pani poset w ogéle
nie zwrocila na to uwagi. Po drugie, méwitam o danych biezacych, a pani poset o tym,
co sie dziato w ubieglym roku. Méwilam wyraznie, ze w roku biezacym $rednia na ubez-
pieczonego to jest 2395 zl, a w zeszlym roku bylo 2452 z1 i jest to spadek rok do roku
i to sg dane NFZ, pani posel. Bo sytuacje mamy taka, ze liczba ubezpieczonych w syste-
mie nam ro$nie, w zwigzku z tym, i owszem, mamy wzrost wplywow ze skladki zdrowot-
nej, bo ro$nie nam liczba ubezpieczonych, ale mamy spadek $redniej, a jeszcze do tego
mamy wzrost liczny seniorow, czyli korzystajacych czesciej statystycznie z opieki zdro-
wotnej, w zwigzku z czym sytuacja pacjentéw pogarsza sie. Bo jezeli spada nam §rednia,
to spada nam tez sytuacja przeznaczonych pieniedzy na jednego pacjenta.

Jezeli chodzi o poziom PKB, tak, sktadka rosnie w zwigzku z tym, ze rosnie liczba
ubezpieczonych, pani posel, bo tylko ze wzrostu skladki zdrowotnej i tylko ze wzro-
stu ubezpieczonych rosng nam globalnie, sumarycznie, wolumenem wpltywy do NFZ.
Ale w stosunku do PKB, pani zdaje sie nie zauwazac, ze dwa lata wstecz i, malo tego,
wliczacie w te kwote rowniez Srodki, ktore przeznaczajg na opieke zdrowotng samo-
rzady, na ktoére jako panstwo przelozyliScie czes¢ ciezaru finansowania sluzby zdrowia,
w zwigzku z tym, ze dzisiaj na przyklad powiaty sa zobligowane do uzupelniania §rod-
kow w stratach, ktore powstajg w szpitalach powiatowych, a te straty narastajg w duzo
szybszym tempie i w duzo wiekszym rozmiarze, niz to miato miejsce w ubieglych latach.
I tak jak zaznaczylam, na starcie swojej pierwszej wypowiedzi, mamy dzisiaj najwiek-
szy poziom zadluzenia w szpitalnictwie od 11 lat. To sg Srodki, ktére lezg w obowigzku
do uzupelnienia najczeSciej po stronie samorzadowej. Jest to jedna z wielu dziatek,
ktore przerzuciliScie w ostatnich latach wlasnie z zadan lezacych po stronie panstwa,
bo zabezpieczenie opieki zdrowotnej jest zadaniem rzadu i zadaniem panstwa, powinno
by¢ realizowane z budzetu centralnego, a przerzucacie coraz czesciej i w coraz wiekszym
wymiarze na samorzady.

Tak ze, pani posetl, mowitam o §redniej na ubezpieczonego i radze sie zapoznac z naj-
nowszymi danymi NFZ.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, pani posel. Chce przypomnieé, ze niedawno Komisja Finansow Publicznych
dokonywata zmiany funduszu NFZ. ZwiekszyliSmy ten fundusz o 4 mld zt i pan prezes
wyja$nial, ze ten wzrost wynika ze wzrostu wynagrodzen polskich pracownikow. Jeszcze
pani posel Leszczyna.

Posel I1zabela Leszczyna (PO-KO):
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A tego prezesa juz nie ma, zdaje sie. Dziekuje, panie przewodniczacy. Krotko. Mam
dwa pytania do ministra finansow, jesli jest na sali, ale jeszcze tylko jedno zdanie. Otoz,
panie posle Cymanski, my tu w polskim Sejmie méwimy mocniej o problemie demokracji
w Polsce, bo zapewniam pana, ze kochamy Polske zdecydowanie bardziej niz czlonko-
wie Komisji Europejskiej. To my jesteSmy Polakami, patriotami, i nam zalezy na naszej
ojczyznie i dlatego mowimy tak mocno, jak uwazamy, ze jest to konieczne.

Dokument, o ktorym rozmawiamy, czyli zalecenia Rady, odnosi sie do wieloletniego
planu finansowego panstwa i do aktualizacji programu konwergencji. Chciatabym zapy-
ta¢ ministra finansow, bo pani poset Mastowska odsadzajac nas od czci i wiary i wma-
wiajgc nam nienawi§¢ do wlasnej ojczyzny, pani posel, juz nawet nie bede komentowac
pani wypowiedzi, ale chcialabym moéwic o faktach i prosze o wyja$nienie ministra finan-
sow. Oto6z, pani posel powiedziala, ze wydatki na ochrone zdrowia w wysokosci 6% PKB
zaplanowali panistwo do roku 2024. Panie ministrze, gdyby pan wyjasnit Wysokiej Komi-
sji, dlaczego zatem na stronie 31 w panstwa wieloletnim planie finansowym zapisaliScie,
ze taki poziom wydatkow na ochrone zdrowia osiggniemy w roku 2050. Oktamujecie nas
tu w Sejmie czy oklamujecie Komisje Europejska? Prosze nam na to odpowiedziec. Jak
nie jest pan gotowy, to prosze o odpowiedz pisemng do wszystkich cztonkéw Komisji.

m.cC.
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I jeszcze jedno. W zaleceniach jest mowa o stopie wzrostu wydatkow publicznych.
Panstwo, okreslajgc wydatki w wysytlanym dokumencie, w aktualizacji programu kon-
wergencji, pisaliscie o obnizeniu PIT. To zmniejsza dochody budzetu panstwa, wiec
musieli$cie o tym pisac. PisaliScie o PIT zero dla mtodych ludzi i o zmniejszeniu z 18
do 17%. Chcialabym, zeby minister finanséw wyjasnit Komisji, czy to, co napisaliscie
do Komisji Europejskiej, jest tozsame z ustawami, jakie jedna Sejm juz przyjal, a drugg
pewnie w najblizszym czasie przyjmie, poniewaz z tego, co czytam w wieloletnim planie
finansowym panstwa i w ustawach, wynika jednak, ze podajg panstwo zupelnie inne roz-
wigzania. O innym rozwigzaniu pani minister Czerwinska jeszcze napisala do Komisji
Europejskiej, a inne rozwigzanie wprowadziliscie w Sejmie. Chcialabym, aby pan mini-
ster nam to wyjaénit.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zanim oddam glos panu ministrowi, jeszcze o glos poprosit pan przewodniczacy. Bardzo
prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, poniewaz zakres
tych pytan jest bardzo szeroki, prositbym, ze wzgledu na to, ze parlamentarzysci maja
tez inne punkty, zeby pan minister w swoich wypowiedziach oczywiscie odpowiedzial
na tyle, na ile jest to mozliwe, szeroko, jednakze nawigzujac do tego, co jest przedmiotem
porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze. Pierwsze zgloszenie widzialem pana ministra Walczaka. Pan minister
Piotr Walczak, bardzo prosze. A p6zniej pan minister Marcin Ociepa.

Sekretarz stanu w MF Piotr Walczak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, oddam glos panu dyrektorowi Stawomirowi
Dudkowi, ktéry doktadnie wyjasni na temat pytan pani posel Leszczyny. Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej MF Stawomir Dudek:
Dziekuje bardzo. Stawomir Dudek, dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicz-
nej. Pytanie pani posel Leszczyny, dotyczace tej tabeli w wieloletnim planie finanséw
panstwa na stronie 31, to jest tabela 6sma. WyjasnialiSmy to juz publicznie. Ta tabela
zawiera prognozy Komisji Europejskiej, tak zwanej grupy AWG - Aging Working Group.
To jest grupa, ktora wykonuje prognozy dilugookresowe. Czyli to nie jest prognoza ani
MF, ani rzadu. Jest to prognoza Komisji i my nawet tam dopisaliémy pod tabela przypis,
ze grupa AWG zakonczyla prace przed przyjeciem ustawy o opiece zdrowotnej z dnia
24 listopada, czyli o tym dochodzeniu do 6%. Raczej w tej tabeli Komisja Europejska
wykazywala troske o to, ze wydatki powinny rosnaé w Sciezce, a ta ustawa to wykonuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo bym prosil, zeby pani byta uprzejma pozwoli¢ dokonczy¢ wypowiedz pana dyrektora.

Dyrektor departamentu MF Stawomir Dudek:
To znaczy, ta tabela byla szeroko komentowana, bo jak wieloletni plan zostal opubliko-
wany, to bylo to gloSne w mediach, i Ministerstwo Zdrowia, i Ministerstwo Finanséw
wyjasnialy te tabele.

Jesli chodzi o projekty podatkowe, to rzeczywiscie te projekty sa troche inne. Mie-
dzy innymi zmienit sie prég w propozycjach. W wieloletnim planie finansowym pan-
stwa te progi wynosily okolo 43% zaréwno dla ulgi 0% dla mlodych, jak i dla stawki
17%. Teraz te projekty miedzy innymi z tego powodu ulegly zmianie. RzeczywiScie koszt
tych projektow moze by¢ wiekszy, tylko jednak my tez przy wyliczeniach i przy przyjmo-
waniu do ustawy budzetowej musimy wzigc te wszystkie projekty Iacznie. Do tej pory
bylo to osobno. Przyktad podam taki: jezeli stawka mlodego pracownika zmaleje z 18%
do zera, to on juz nie skorzysta z obnizenia 18 na 17%, bo skorzystal juz wczesnie;j z tej
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ulgi. Po przeliczeniu, uwzglednieniu tych projektéw gcznie ten koszt nie bedzie duzo
wiekszy od tego przyjetego w wieloletnim planie finansow panstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Jeszcze bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Marcina Ociepe.

Sekretarz stanu w MPiT Marcin Ociepa:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, wiele pytan czy sformutowan,
ktoére tutaj padly, w gruncie rzeczy sa adresowane do Ministra Zdrowia. Ja moge tylko
z perspektywy wiceministra gospodarki odpowiedzie¢ na te kwestie, ktore sie pojawily,
takze ministra, ktory jest odpowiedzialny za sam proces, za sam instrument, jakim jest
Semestr Europejski. )

Zaczne od odpowiedzi dla pana posta Swiecickiego a propos aktywnosci zawodowej
0s0b starszych. Nie jest prawda, ze ta aktywnoSc sie zaczela obnizaé. Przytaczam dane:
w roku 2017, bo rozumiem, ze od tego momentu pan poset powiedzial, ze od 2017 r. sie
obniza, wiec mozemy ewentualnie méwi¢ o spowolnieniu wzrostu, natomiast 2017 r.
to jest 50,1, 2018 r. to jest 50,3. W ujeciu kwartalnym, pierwszy kwartat 2017 r. — 49,1%,
pierwszy kwartal tego roku 2019 — 50%. Wiec wszedzie jest wzrost, nawet w roku 2019.
My chetnie udostepnimy te dane, bo jesteSmy z Departamentem Analiz Gospodarczych,
te dane, ktore jednoznacznie pokazuja, ze mamy caly czas wzrost aktywnosci i trzeba
robi¢ wszystko, zeby ten wzrost utrzymaé na wysokim poziomie.

Natomiast, szanowni panstwo, zeby jasno wyja$ni¢, mamy strukture dokumentu
Semestru Europejskiego, ktory pomimo, rozumiem, pewnej pokusy politycznej, jest
dokumentem, jeszcze raz powtorze, dokumentem gospodarczym, dlatego tu siedzi wice-
minister gospodarki i finanséw, bo to jest bardzo wazne, jesli chodzi o kwestie fiskalne.
Wiec jest dokumentem gospodarczym. Pokazuje horyzontalnie w tej preambule pewng
sytuacje spoleczno-gospodarczg Polski, w ujeciu szerokim, ale czytajac dokladnie ten
dokument: Rada UE, uwzgledniajac — tutaj pada — traktaty, zalecenia Komisji, PE etc.,
a takze majgc na uwadze — i tu nastepuje preambuta - czyli majgc na uwadze szeroki
kontekst spoteczno-gospodarczy — i uwaga — niniejszym zaleca Polsce podjecie w latach
2019-2020 dziatan majgcych na celu. Dlaczego to jest wazne? Dlatego, ze p6Zzniej jeste-
Smy z tego rozliczani, z tych trzech zalecen. Nie z preambuly, nie z tej ogélnej sytu-
acji, bo to jest element zarzgdzania panstwem bardzo szeroki, horyzontalny. Na samym
konicu chodzi o te trzy zalecenia. I to wlasnie Komisja, a pdzniej Rada decyduje, jakie
sg najwazniejsze trzy wyzwania, ktore stojg przed panstwem czlonkowskim.

To jest bardzo wazne zdanie, ktore chce powiedzie¢: Semestr Europejski w swej isto-
cie nie jest dokumentem, ktéry ma stuzy¢ chwaleniu rzadu. Zadnego rzadu - ani fran-
cuskiego, ani polskiego, ani niemieckiego. To jest dokument, ktéry ma podpowiadac,
co zrobi¢ wiecej, zeby wzmocnic¢ wzrost gospodarczy w danym kraju. Wiec w tym doku-
mencie silg rzeczy nie znajda panstwo pochwal, tylko zalecenia, co zrobi¢ jeszcze wiecej
dla swego kraju, dla gospodarki, zeby sie szybciej rozwijac.

Na samym koncu bedziemy rozliczani z tych trzech zalecen, ktére Komisja wskazuje
i pozniej Rada UE, jako te wyzwania, ktore sg najwazniejsze. Tamte wyzwania, ktorych
wielu panstwo nie wymienili, tu sie nie znajduja, co nie zmienia faktu, ze to sa wyzwania
rozwojowe dla Polski. To wszystko, o czym panstwo mowili, poczawszy od stuzby zdro-
wia. Tak jak pan posel Tadeusz Cymanski trafnie powiedzial, to jest nasze wyzwanie
cywilizacyjne ostatnich trzydziestu lat, co Polska robita ze swoja stuzbg zdrowia, kolejne
rzady, dlatego tak mocno stawiamy, i pan premier Mateusz Morawiecki w ostatnim cza-
sie bardzo mocno zaakcentowal, ze to jest priorytet numer jeden dla nas na najblizszy
czas, jesli chodzi o reforme stuzby zdrowia. Chociaz, ostatnie zdanie, panie przewodni-
czacy, zebysmy byli precyzyjni, do pana przewodniczgcego Cichonia, w tej preambule
punkt pietnasty zaczyna sie od stéw: ,,Wyniki w obszarze zdrowia nadal sie poprawiajg”.
Prawda? Tak sie zaczyna caly ten akapit. Wyniki w stuzbie zdrowia caly czas sie popra-
wiajg. Oczywiscie — i teraz musieliby§my wchodzi¢ w szczegély — ,,ale nadal pozostaja
ponizej sredniego poziomu unijnego”. Tu sie zgadzamy, ze naszym wyzwaniem powinno
by¢ wszystko, zebySmy byli powyzej, a nie ponizej sredniego poziomu unijnego. Dziekuje
bardzo.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi za merytoryczng wypowiedz. Myéle, ze byla poglebiona
debata, wypowiedzi przedstawicieli rzgdu. Chee zaproponowa¢ w imieniu polgczonych
Komisji przyjecie do wiadomo§ci informacji rzadu w przedmiotowej sprawie. Nie widze
sprzeciwu, zatem uwazam, ze informacja rzadu zostal przyjeta. Wyczerpaliémy porzadek
posiedzenia. Dziekuje cztonkom trzech Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje
panstwu, dziekuje panom ministrom i osobom towarzyszacym.
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