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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 279)

11 wrzesnia 2019 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Jana
Dziedziczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyla:

l. informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag: COM(2019) 354, 359 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w spra-
wach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej); C(2019) 4401, 4402, 4403, 4404, 4405, 4406, 4407, 4409, 4410, 4411,
4412, 4413, 4414, 4415, 4416, 4417, 4418, 4419, 4420, 4422, 4423, 4424, 4425,
4426, 4427, 4428, COM(2019) 346, 347, 348, 364 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia

8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem

w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej); COM(2019) 349, 355, 356, 358, 367 (art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej);

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (16 wrzesnia
2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach;

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw: Komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2019 r. (COM(2019)
260 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu;

IV. sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspoélpracownikami, Beata Szydlo i Patryk Jaki - poslowie do Parlamentu Europej-
skiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Artur Zaniewski i Pawel Witecki - z sekretariatu Komisji w BSM; Tomasz
Jaroszynski - ekspert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Lukasz Zoladek - specjalista
ds. miedzynarodowych z BAS.
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Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej, panstwa ministréw i towarzyszace osoby.

W sposob szczegdlny witam panig premier Beate Szydto, poset do Parlamentu Euro-
pejskiego z naszego kraju.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie widze, wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujgce dokumenty: w try-
bie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2019) 354, 359; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy C(2019) 4401,
4402, 4403, 4404, 4405, 4406, 4407, 4409, 4410, 4411, 4412, 4413, 4414, 4415, 4416,
4417, 4418, 4419, 4420, 4422, 4423, 4424, 4425, 4426, 4427, 4428, COM(2019) 346, 347,
348, 364; w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem z art. 3 ust. 2
ustawy COM(2019) 349, 355, 356, 358, 3617.

Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie cheg zglosi¢ uwagi,
czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy przyjac je bez rozpatrywania Komisje?

Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych
powyzej dokumentow.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Pkt II, drodzy panstwo, Rada ds. Ogélnych, GAC, 16 wrze$nia 2019 r., art. 11 ust. 1
ustawy... przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogol-
nych (16 wrze$nia 2019 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.

Rzad jest niezmiennie, co nas cieszy, reprezentowany przez pana ministra Konrada
Szymanskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze
pana ministra o przedstawienie stanowiska Rzeczypospolite;j.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:
Dziekuje bardzo.

Rada ds. Ogélnych zbierze sie 16 wrze$nia, w jej porzadku mamy nastepujace istotne
elementy.

Po pierwsze - kolejna odstona dyskusji na temat wieloletnich ram finansowych. Caly
czas mamy do czynienia raczej z dyskusjg na temat przygotowan samych gtéwnych nego-
cjacji, ktore bedg sie odbywaly na poziomie Rady Europejskiej. Mimo faktu, ze mineto
bardzo duzo czasu od momentu, kiedy zostal zgloszony projekt nowego budzetu wielo-
letniego UE, jesteSmy w zasadzie na samym poczatku tego procesu, poniewaz panstwa
czlonkowskie prezentuja niezmiennie bardzo usztywnione stanowisko w sprawie przy-
szloéci budzetu europejskiego, co jest zrozumiale, biorgc pod uwage réznice interesow
rozwojowych poszczegblnych panstw i regionow w UE. To jest sytuacja nam znana.

Nowym aspektem tej sytuacji jest fakt, ze stanowiska te sg bardziej usztywnione,
w moim przekonaniu, co tym bardziej utrudnia znalezienie porozumienia w sprawie tak
skomplikowanej jak wieloletnie ramy finansowe.

I to wszystko sklada sie na moja ocene, ze zblizajace sie negocjacje dotyczace wielolet-
nich ram finansowych beda historycznie najtrudniejsze, wlasnie z uwagi na usztywnione
stanowisko panstw, z uwagi na problemy fiskalne niektérych panstw cztonkowskich UE,
zmiang opinii publicznej, jezeli chodzi o stopien zaufania do projektu europejskiego,
co dotyczy bardzo wielu panstw. Nie dotyczy Polski, nie dotyczy Europy Srodkowej, ale
dotyczy bardzo wielu panstw UE. To wszystko razem sklada sie na bardzo powazne
utrudnienia natury politycznej.

Polska w tej dyskusji niezmiennie podkre§la wage polityk traktatowych: polityki spdj-
nosci oraz polityki rolne;j.
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Jezeli chodzi o polityke spdjnosci, Polska skutecznie otworzyla szerokg — do siedem-
nastu panstw — grupe panstw przyjaciét spojnosci, niebawem mozemy sie spodziewaé
kolejnego spotkania tego grona panstw.

Drugim aspektem jest, oczywiScie, rolnictwo, ktére postrzegamy nie tylko jako pro-
blem wewnatrz europejski. Niedawno mieliSmy okazje stucha¢ bardzo pogtebionych opi-
nii na ten temat, na temat przyszloéci rolnictwa z ust polskiego kandydata do Komisji
Europejskiej, pana Janusza Wojciechowskiego.

Zwracamy réwniez uwage na to, ze ambitna agenda handlowa, ktéra caly czas jest
bardzo waznym celem UE, takze w zwigzku ze zmieniajgcg sie sytuacjag w tym obsza-
rze w naszym najblizszym otoczeniu, ta ambitna agenda handlowa jest mozliwa tylko
w przypadku utrzymania silnych instrumentéw wsparcia dla rolnictwa europejskiego.
W innym wypadku kolejne porozumienia handlowe bedg przynosily powazne starty
w sektorze nie tylko rolniczym, ale takze i spozywczym, co moze przynosi¢ po prostu
ostabienie poparcia spolecznego i politycznego dla ambitnej agendy handlowe;j.

Drugim bardzo istotnym elementem jest miejsce i waga polityki klimatyczne;j
w nowym budzecie wieloletnim. Ta sprawa jest $cisle powigzana z tym, na ile uda nam
sie stworzy¢ kompromisowy scenariusz neutralno$ci klimatycznej, ktéry bedzie zakladat
sprawiedliwe rozlozenie kosztow tej polityki, niezmiernie kosztownej polityki, miedzy
panstwa cztonkowskie, miedzy branze, miedzy obywateli, zakladajac, ze sg takie branze,
w szczegoblnoSci energochlonne, takze produkcja energii, sa takie grupy obywateli, takie
panstwa, ktore wymagajg po prostu ochrony i kompensacji.

Bez takiego szczegblowego planu nie uda sie nie tylko porozumie¢ w sprawie neu-
tralnosci klimatycznej, ale bedzie bardzo trudno ustanowi¢ kompromis, jezeli chodzi
0 obecnosc polityki klimatycznej w samej strukturze budzetu, jezeli chodzi po prostu o,
na koniec dnia, stopien alokacji w tym obszarze.

Ta sprawa jest wcigz przedmiotem kontrowersji, generalnie poziom ambicji w spra-
wach nowych albo w sprawach, ktore zostaly w sposéb bezprecedensowy zasilone finan-
sowo w tym nowym projekcie budzetu, podkreslam — projekcie. Mam tu na myséli takie
zagadnienia jak badania i rozwdj, migracje, inne programy zarzgdzane centralnie, bez-
posrednio przez Komisje Europejska, bez udziatu panstw czlonkowskich czy regionow.
Poziom ambicji w tych sprawach zalezy od znalezienia nowych pieniedzy.

Mowimy to od samego poczatku tej dyskusji, ze tak powazna zmiana finansowania,
by¢ moze politycznie uzasadniona, nie wykluczamy tego, jest mozliwa tylko wtedy, kiedy
pojawig sie nowe pienigdze. Panstwa, ktore promuja te, nazwijmy to, nowe cele, majg
bardzo ograniczone stanowisko, jezeli chodzi o zdolno$¢ wskazania nowych sposobéw
finansowania. Obcigzenie tego procesu powoduje bardzo duzg trudno§é w znalezieniu
wspolnego stanowiska w tej kwestii.

Kolejnym elementem obrad Rady ds. Ogélnych bedzie przygotowanie Rady Europe;j-
skiej, ktora jest zaplanowana na 171 18 dzien pazdziernika. To jest bardzo wczesny etap,
w zwigzku z czym, nie nalezy sie spodziewac bardzo pogltebionej, szczegétowej dyskusji.
Wiadomo, ze Rada bedzie musiala sie zajac kolejng dyskusjg polityczng na poziomie sze-
fow rzadu, glow panstw w sprawie WRF. To sg sprawy, ktére wymagaja przyspieszenia,
intensyfikacji, wiec nalezy sie spodziewaé debaty politycznej, ktora byé moze wytyczy
droge do realnej sesji negocjacyjnej w grudniu.

Drugg sprawa, na ktora Polska zwraca uwage szczeg6lng, jest monitowanie wdra-
zania w zycie agendy strategicznej. Agende strategiczng przyjeliSmy stosunkowo nie-
dawno, rozpoczyna sie nowy cykl polityczny. ChcielibySmy, aby panstwa cztonkowskie
przez Rade Europejskg mialy instrumenty bardzo dokladnego przygladania sie, czy
ta agenda strategiczna, rodzaj programu politycznego dla nowych wtadz UE, jest wdra-
zany w zycie, czy nie jest kolejnym dokumentem, ktory pozostanie na papierze jako bar-
dzo dobrze wywazony, z trudem wynegocjowany, ale jednak tylko i wylacznie dokument.

Nalezy sie spodziewac, ze Rada Europejska zajmie stanowisko w wybranych aspek-
tach polityki zagranicznej, ale te aspekty konkluzji sa zwykle przygotowywane bezpo-
§rednio na dni, by¢ moze nawet czasem godziny, przed rozpoczeciem obrad, poniewaz
zwykle dotyczg reakcji na zdarzenia, ktore dziejg sie na tym etapie, czyli mamy do czy-
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nienia tutaj z ponad miesiecznym wyprzedzeniem, wiec trudno przesadzaé, czego moga
dotyczy¢ te elementy.

Kolejna sprawa to komunikat Komisji w sprawie umocnienia zasad praworzgdno§ci
w UE. To jest kolejna inicjatywa, ktéra koncentruje sie na tym zagadnieniu. Mamy przy-
najmniej trzy rézne procesy w tym obszarze. Polska, co do zasady, pozytywnie odnosi
sie do faktu, ze w przyszlo§ci zagadnienia dotyczace praworzadnoSci, a by¢ moze row-
niez innych aspektow jakosci demokracji w panstwach cztonkowskich, beda oceniane
we wszystkich panstwach czlonkowskich. Na pewno zmniejszy to ryzyko, ktore sie zma-
terializowalo w polskim wypadku, stosowania podwdjnych standardéw oceny i koncen-
trowania uwagi w taki sposéb na wybranych panstwach cztonkowskich, co moze stwa-
rzaC wrazenie, ze sg to problemy wystepujace tylko i wylacznie wyjatkowo w niektorych
wybranych panstwach cztonkowskich. Jezeli taki proces ma mie¢ jakikolwiek sens, powi-
nien w rownym stopniu dotyczy¢ wszystkich panstw czlonkowskich.

Niezmiennie podkreslamy, ze do wyjasnienia — komunikat tych wyja$nien nie daje
w tym stopniu, w jakim chcielibySmy to widzie¢ — wymaga zakres tego badania, ponie-
waz wyraznie wida¢ intencje Komisji Europejskiej, aby to byl zakres znaczgco szerszy niz
tylko kwestie §cisle powigzane ze standardami instytucjonalnymi, a takze rola panstw
czlonkowskich. Uwazamy, ze proces ten nie moze opierac sie tylko i wylacznie o insty-
tucje, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ swéj glos w tej sprawie, swojg podmiotowo§é
w tym procesie.

Niezmiennie, co do zasady, zwracamy uwage na potrzebe obiektywizacji kryteriow,
obiektywizacje ocen na uznanie réznych tradycji konstytucyjnych panstw czlonkow-
skich, ktore sg wskazane bezposrednio w traktacie, w art. 4 pkt 2 traktatu o UE. Ten
aspekt traktatu — pomimo, ze na samym czele tego traktatu, gdzie$ pomiedzy art. 2
a art. 7 bardzo tatwo go znalez¢ i trudno poming¢ - jest bardzo zaniedbywany w dotych-
czasowych rozwazaniach Komisji Europejskiej w tym waznym aspekcie a widzimy
wyraznie, ze Komisja ma duzg sktonno$¢, determinacje czasami, do tego, by rozwazaé
zagadnienia zwigzane z tradycja konstytucyjng, kulturg polityczng, kulturg prawna
poszczegolnych panstw czlonkowskich. Bedziemy zwracali uwage na ten aspekt, ponie-
waz jest on potwierdzony w traktacie.

Kolejna sprawa to, oczywiScie, podzial kompetencji. UE powinna sie koncentrowaé
na tych zagadnieniach, ktérych kompetencja posrednia, czy najlepiej bezpo$rednia,
zostala wyraznie wskazana w traktacie.

Na koniec przewidziane jest wystuchanie w ramach procedury art. 7 w procesie, ktéry
dotyczy Wegier. Ten proces zostal zapoczgtkowany przez PE, raport PE, wielokrotnie
krytykowany przez Republike Wegierska, jest niezwykle szeroki. Dotyczy bardzo szero-
kiej gamy zagadnien, w zasadzie wiekszoSci spraw zwigzanych ze standardami instytu-
cjonalnymi, standardami dotyczacymi praw i wolnosci obywatelskich. Polska odniesie
sie do tego, co uslyszymy ze strony Komisji Europejskiej i Wegier. Na dzi§ nie mamy
zadnej wersji pisemnej stanowisk tych dwoch instytucji, znamy tylko raport parlamentu,
wiec w tej sprawie nie mamy wiele wiecej do dodania, oprocz oczywiScie implementacji
tych zasad, o ktérych méwilem: rzetelnosci, obiektywizmu ocen, uznania réznorodno§ci
i tradycji konstytucyjnych.

W sprawach réznych nalezy sie spodziewac informacji Komisji Europejskiej na temat
aktualnego stanu spraw, jezeli chodzi o implementacje zasady praworzadnosci w Polsce.
Nadal nie mamy zadnego dokumentu w tej sprawie, wiec trudno sie odnie§¢, co Komisja
ma dokladnie na my§li. Od czasu ostatniego takiego spotkania w Polsce nie wydarzyly
sie zadne fakty prawne, zadne nowe zdarzenia natury prawnej, zadnej zmiany w tej spra-
wie nie bylo, wiec trudno powiedzieé, czego Komisja chce dotknaé w swojej informacji
w ramach spraw réznych, natomiast — jak tylko sie dowiemy — oczywiscie, sformulujemy
swoje stanowisko, w mozliwie konstruktywny i rzetelny sposob przedstawiajac informa-
cje na temat tego, jaki mamy rozwéj wypadkéw w tym obszarze w naszym kraju.

To sa najwazniejsze rzeczy z agendy Rady ds. Ogolnych.

Jezeli majg panstwo jakie§ pytania to, bardzo prosze.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi.
Otwieram dyskusje.
Czy sg glosy ze strony panstwa postow?
Prosze bardzo, pan posel Swiecicki, prosze uprzejmie.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie ministrze, nie chce zabiera¢ duzo czasu jakimi§ polemikami w rozmaitych szcze-
goélach, natomiast w jednej sprawie dotyczacej pana, jako eksperta, ktory blisko tego sie
znajduje.

Pan wspomnial, ze to bedg najtrudniejsze negocjacje wieloletniej perspektywy finan-
sowej, tak sie panu wydaje. Czy moégltby pan jako§ w skrocie powiedziec, gdzie pan widzi
te najwieksze przeszkody do rozwigzania, bez pokonania ktérych wieloletnie ramy nie
beda przyjete przez Rade? Czy moglby pan to powiedzie¢, biorgc pod uwage nie tylko
nasze polskie stanowisko, ale w ogodle generalnie?

Pan powiedzial, ze jest bardzo wielkie usztywnienie niektorych panstw i to jest tez
powdd. Gdyby pan mogt powiedzie¢ pokrétce w punktach, ktore to rzeczy sg takie naj-
wieksze, usztywnione, ktore bedg musiaty by¢ jakos rozwigzywane.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosimy, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Wydaje sie, ze wida¢ wyraznie, ze ostatnie wybory, w zasadzie we wszystkich panstwach
czlonkowskich, a w szczegblnosci wérod panstw, ktoére same siebie prezentuja jako plat-
nicy netto, co jest troszeczke zredukowanym obrazem ich obecnosci w UE, ale zal6zmy,
ze koncentrujemy sie na pozycji netto w budzecie, faktycznie sg takie panstwa, ktorych
skladka przekracza bezposrednie transfery z Unii, chociaz z calg pewnoscig ta sktadka
nie przekracza bezpo§rednich korzysci z obecnosci w UE.

Skracanie pozycji w UE do pozycji netto jest rodzajem europejskiego populizmu. Nie
waham sie uzy¢ tego sformutowania, poniewaz to wprowadza w biad takze wlasng opinie
publiczng, na czym polega sens obecnosci danego kraju w UE. Ten sens z calg pewnoScig
nie sprowadza sie do partycypacji w budzecie unijnym i, ewentualnych, korzysci bezpo-
§rednich z budzetu unijnego, poniewaz korzySci rozproszone sg wielokrotnie wieksze.
Takze w polskim wypadku sg wielokrotnie wieksze niz bezposrednia pozycja transfe-
rowa. Natomiast wszystkie wybory polityczne we wszystkich panstwach czlonkowskich
przyniosly spadek zaufania do projektu europejskiego i réznorako wyrazane watpliwosci
co do tego, czy projekt ten powinien by¢ zasilany, w szczegblnosci pieniedzmi.

Ten projekt cierpi rowniez z tego powodu, ze wiele z tych panstw przezywa trudno§ci
finansowe, trudnosci fiskalne — zerowy wzrost, czasami ryzyko recesji ze wzgledu na to,
czy nazwiemy ja recesjg wlasciwg, czy techniczna, to nie sa dobre wiadomosci, co stwa-
rza wrazenie na opinii publicznej, ale takze na parlamentach, ze nalezy szukac oszczed-
nosci. Niestety, na czele listy tych oszczednoSci bardzo czesto, nawet w krajach, ktore
podaja sie za bardzo proeuropejskie, jest Unia Europejska — na czele listy oszczednoSci.

I to jest zasadniczy problem, ze rozpoczynamy te dyskusje od fundamentalnego sporu
o wielko$c budzetu. Komisja Europejska sugeruje przy pomocy pewnych zabiegéow sta-
tystycznych, ze zglasza budzet wiekszy niz poprzedni.

To nie jest prawda, w oczywisty sposob to nie jest prawda. Ten zabieg statystyczny
polega przede wszystkim na wigczeniu Europejskiego Funduszu Rozwojowego do war-
tosci calego budzetu. To jest, by¢ moze, uzasadniony ruch. Polska nie jest tego jakim§
wielkim entuzjasta, ale by¢ moze ma to sens z punktu widzenia transparencji wydatkow
Unii itd. Ale to oznacza, ze jezeli porownamy ten budzet z analogicznym, hipotetycz-
nie analogicznym budzetem obecnym, to nie mamy do czynienia zwiekszeniem nawet
ze strony Komisji Europejskiej, co jest jednak precedensowe. Komisja Europejska jednak
shusznie zwykle byla adwokatem naprawde duzego budzetu. Dzisiaj mamy do czynienia
ze stagnacjg budzetowg na samym poczatku tego procesu.
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Druga rzecz to znaczaco wzmocnione aspiracje, je§li chodzi o przemeblowanie
wewnetrzne tego budzetu. Bardzo wiele panstw czlonkowskich, przezywajac swoja
traume negatywnej pozycji netto, uznaje, ze trzeba temu zaradzié¢ przez, po prostu, rena-
cjonalizacje sktadki, wiec szuka wzmocnienia tych polityk, ktore dajg szanse na efek-
tywna renacjonalizacje sktadki, czyli zmiane pozycji netto na koniec dnia.

My, oczywiScie, nie podwazamy politycznego sensu zaangazowania UE w takie pro-
blemy jak zmiany klimatyczne, obronnos$¢, badania i rozwdj, polityka wspierania przemy-
shu (ostatnio temat bardzo modny, przynajmniej w niektérych duzych stolicach panstw
czlonkowskich), ale zwracamy uwage na jedno: jezeli chcemy — myéle, ze to jest rzeczywi-
stosc, ktora jest panstwu bardzo bliska — jezeli chcemy przyjsé do jakiegokolwiek parla-
mentu i powiedzie¢, ze zrobimy znaczaco wiecej w jakiej$ dziedzinie to musimy wskazac,
gdzie sg pienigdze na to. Nie mozna przyj$c i powiedziec, ze zrobimy znaczaco wiecej
a pienigdze zostajg te same. To jest stanowisko, ktore jest mato spgjne.

Pod tym wzgledem, na tym tle, polskie stanowisko budzetowe jest zdecydowanie bar-
dziej spojne. Méwimy, ze — by¢ moze — nalezy wzmocnié¢ dzialania w tym obszarze, jeste-
$my gotowi do takiego porozumienia. I jednoczesnie prosimy o wskazanie zrodet finan-
sowania — jezeli panstwo nie majg pomystu to wskazujemy zrédla finansowania. Zrédlem
finansowania moglyby by¢ podatki, ktére by miaty przynajmniej udziat w budzecie unij-
nym, przy czym nie mogg to by¢ podatki czy tez obciazenia (niechetnie sie méwi w UE,
wszedzie niechetnie sie méwi o podatkach, chetnie méwi o oplatach)... muszg to by¢
obcigzenia, ktore nie bedg mialy regresywnego charakteru, czyli ktore nie przyniosa
efektu, w ktorym biedniejsi bedg placili wiecej niz bogatsi.

Na tym polega regresywno§¢ wielu oplat, na przyklad takich jak oplata za plastik,
nieprzetworzony, nie recyklingowany plastik. Oplata zwiazana z ETS przyniostaby
dokladnie analogiczny efekt, ze biedniejsi, ktérzy majg powazny problem poniekad
z samg polityka klimatyczng, odkladaliby do budzetu unijnego proporcjonalnie wiecej
niz bogatsi.

Na takie rozwigzania z oczywistych powodéw nie ma zgody, natomiast jesteSmy
otwarci na dyskusje o srodkach wlasnych UE - i to jest, mySle, pewne novum, to jest
stanowisko bardziej otwarte niz do tej pory.

Proponujemy, by powaznie pochylic sie nad podatkiem od ustug finansowych, podat-
kiem cyfrowym, nad optatg od wspdlnego rynku, ktéra by dotyczyta najwiekszych graczy
na tym wsp6lnym rynku, ktérzy naprawde korzystaja z dobrodziejstw wspélnego rynku
w sposob nieproporcjonalny.

JesteSmy otwarci na te rozmowe, nie widzimy tej samej otwarto$ci u niektérych
innych panstw. Bez rozwigzania problemu dochodéw wtasnych i skali budzetu nie roz-
wigzemy problemu wewnetrznego, jakim jest rozlokowanie hierarchii celow. Z cala pew-
noscig — i Polska nie jest pod tym wzgledem sama, tych panstw jest znacznie wiecej — nie
bedzie zgody na sytuacje, ktorg nam sie poniekgd podsuwa, ze my spiszemy dlugg liste
radykalnie nowych celéw wydatkowych a pieniadze to panstwa musza przekazac ze swo-
ich wlasnych polityk, ktére odgrywaja kluczowa role dla rozwoju panstwa, takich jak
polityka rolna czy polityka spdojnosci.

Na to nie bedzie zgody.

To oznacza, ze jezeli nie bedzie posuniecia w tej sprawie, zmiany w tej sprawie,
to mamy stagnacje w negocjacjach budzetowych i dalsze oczekiwanie na uelastycznie-
nie stanowisk poszczegolnych panstw. Mysle, ze to jest sens tego rozdania. W tym sensie
mapa interes6w i mapa tego napiecia moze wydawac sie bardzo znajoma, poniewaz ona
byta do§¢ podobna w poprzednich negocjacjach, w tych dwoch petnych cyklach, w kto-
rych braliSmy udzial, natomiast zaostrzenie stanowisk jest bezprecedensowe i na tym
polega problem.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Czy sa jeszcze glosy ze strony panstwa postow?
Prosze bardzo, panie posle.
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Posel Marek Krzagkata (PO):

Bardzo dziekuje.

Ja tylko jedno pytanie.

Panie ministrze, czy sg rozwazane na przyklad dwa warianty budzetu? Mowie teraz
o sytuacji, gdyby Wielka Brytania wystapila. Byly propozycje, zeby te srodki, ktore
Wielka Brytania wplacita jako sktadke, byly zastapione raz — przez platnikéw netto,
dwa - przez chociazby te dochody wlasne. Czy rozwaza sie dwa scenariusze w zaleznoSci
od tego, co zrobig Brytyjczycy?

Ma pan taka wiedze?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Nowa perspektywa finansowa, nowy WRE, jest planowany na UE-27. Tam nie ma skiadki
brytyjskiej, poniewaz w szczegblnosci prace duzo wezesniejsze zakladaty, ze Wielka Bry-
tania opusci UE 29 marca.

Mysle, ze bez wzgledu na to, co sie wydarzy jeszcze, co juz sie wydarzylto i co sie wyda-
rzy, nowa perspektywa finansowa nie moze zakladaé jakiejkolwiek partycypacji Wiel-
kiej Brytanii. Ostatnie wypadki sugeruja, ze nawet czgstkowa czy sektorowa — kiedys,
wydawalo sie, ze racjonalna — partycypacja Wielkiej Brytanii w niektérych wybranych
programach, to jest mozliwe, niektore panstwa trzecie korzystaja z programoéw unijnych,
bedac jednoczesnie ptatnikami do tych programéw. Ostatnie wypadki nie stwarzajag
takich racjonalnych perspektyw, wiec mysle, ze nie ma sensu studiowac jakichkolwiek
scenariuszy WRF z Wielka Brytanig w calo$ci bgdz sektorowo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Nie widze wiecej glosow.

Zamykam w takim razie liste.

Chcialbym zapyta¢ panstwa poslow, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przy-
jeciu do wiadomogci informacji?

Sprzeciwu nie widze.

Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych, ktore sie
odbedziel6 wrzesnia 2019 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt I1I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw: Komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2019 .
(COM(2019) 260 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu, ktory
jest reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego.

Panie ministrze, uprzejmie prosimy o zabranie glosu i przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Polska popiera kolejny komunikat Komisji w sprawie rozszerzenia. Tak bylto takze
w tamtym roku, kiedy Komisja pokazala, ze jest najbardziej ambitng instytucja unijna,
jezeli chodzi o polityke rozszerzenia, ktéra w ostatnich latach przezywa nie najlepsze
chwile.

Popieramy gtéwne konkluzje komunikatu, popieramy réwniez informacje dotyczaca
wdrozenia strategii dla Batkanéw Zachodnich, oczywiscie zakladajac, ze popieramy réw-
niez zasade warunkowo§ci. Ta warunkowo§¢ odnosi sie do standardéw instytucjonal-
nych, w tym kwestii demokracji, praw czlowieka, praworzadnos$ci, odnosi sie do reform
rynkowych, czyli stopnia zblizenia porzadku regulacyjnego w panstwach objetych tym
procesem do porzadku unijnego, odnosi sie réwniez do dobrowolnej zbieznosci w zakre-
sie polityki zagranicznej tych panstw, z czym mamy problemy. Ta zbiezno$¢ bywata wyz-
sza, w szczegolnosci, jesli chodzi o niektére panstwa Balkanow Zachodnich, ale fluktu-
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acje tej zbieznoSci, mysle, ze bardzo dobrze ilustruja, podkreslajg strategiczny wymiar
polityki rozszerzenia UE. To nie jest tylko i wylgcznie rutynowe zainteresowanie tych
panstw i samej UE, by poszerza¢ swojg skale. W Balkanach Zachodnich wida¢ bardzo
wyraznie, ze polityka rozszerzenia jest gtéwnym narzedziem UE oddzialywania na §wiat
zewnetrzny, efektywnego oddzialywania na §wiat zewnetrzny. Mamy do czynienia w Bal-
kanach Zachodnich z konkurencjg strategiczng. Bezczynnos¢ UE nie bedzie owocowala,
po prostu, stagnacjg sytuacji, bedzie owocowala rosnagcymi wplywami Rosji, Chin, Turcji.
Na rozne sposoby, w roznej skali rosnacy wplyw tych panstw moze by¢ dla UE nieko-
rzystny, dla Europy moze by¢ niekorzystny.

Zwracamy uwage na to, ze unijne czy europejskie interesy na Batkanach Zachodnich
dotycza wszystkich najwazniejszych zagadnien. Dotycza bezpieczenstwa jako takiego,
walki z terroryzmem, ze zorganizowang przestepczo$cig, w koncu dotyczg interesow
handlowych, zwigzanych Scile ze stopnien integracji handlowej, ze stopniem integracji
gospodarczej z tym regionem $wiata, ktorego zwienczeniem, najbardziej petna forma
jest cztonkostwo w UE.

Wszystkie te argumenty i polski sposob patrzenia na Balkany Zachodnie i tym samym
na polityke rozszerzenia, wybrzmialy bardzo silnie w zwiazku z faktem przewodniczenia
przez Polske procesowi berlinskiemu. Szczyt poznanski procesu berlinskiego byt bar-
dzo dobra okazja, w ramach ktorej te wszystkie argumenty wybrzmialy na najwyzszym
poziomie polskich wladz. Wybrzmialy z ust prezydenta RP, wybrzmialy z ust premiera.
Mysle, ze polityka polska w tej sprawie jest bardzo znana, zrozumiata i catkowicie prze-
widywalna.

Na dzi$, biorgc pod uwage, ze jest to ostatni komunikat przygotowany przez komisje
Junckera, bedzie dla nas niezwykle wazne, aby podtrzymac priorytet polityki rozszerze-
nia i taka wizje polityki rozszerzenia w nowym cyklu politycznym.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Marek Krzagkata, ktorego prosze
o zabranie glosu.

A panstwa postéw prosze o ograniczenie rozmow.

Posel Marek Krzagkata (PO):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Pan minister wlaéciwie powiedzial to, co najistotniejsze w tym komunikacie.

Ze szczegotow tego dokumentu mozna powiedzieé, ze on z jednej strony podsumo-
wuje efekty i postepy dzialan podejmowane przez kraje, ktore sie ubiegaja o cztonkostwo
w UE i obejmuja one okres wlasciwie od ustanowienia strategii rozszerzenia w roku
2015 do luty 2019. Z drugiej strony przedstawiajg wyzwania i zalecenia dla poszczegol-
nych krajow.

Komunikat podkresla, ze w politycznym i gospodarczym interesie UE lezy wlgcze-
nie krajow Batkanow Zachodnich do Unii. I w tym komunikacie znalazlo sie to zdanie
(bo pan minister wspomnial o tej bezczynnosci UE, mozliwych wplywach, na przykiad
rosyjskich), ze Unia musi sie wywigzac ze swoich zobowigzan. Ja bym w przyszlych dys-
kusjach jako§ mobilizowal tez Unie do wiekszej aktywnoSci.

Takie jest moje zdanie po przeczytaniu tego komunikatu.

We wnioskach i zaleceniach Komisja przypomina, ze warunkiem czlonkostwa jest
spelnienie rygorystycznych kryteriéw w takich dziedzinach, jak praworzadno$é, walka
z korupcja, przestrzeganie praw podstawowych, sprawne funkcjonowanie administracji
publicznej, konkurencyjno$c¢ w gospodarce, zwigzane chociazby z tym, ze mamy do czy-
nienia ciagle z szara strefg czy nadmierng ingerencjg panstwa w gospodarke, co zaostrza,
oczywiscie, ryzyko korupcji.

Najblizej czlonkostwa, zgodnie z tym komunikatem, sg Albania i Macedonia Pél-
nocna. Zreszta w stanowisku rzadu czytamy, ze rzad popiera rekomendacje w sprawie
rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z tymi krajami.

m.cC.
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Problem jest ciagle z Turcjg. Tam, do chwili obecnej, 160 oséb, 160 dziennikarzy
jest niestety w wiezieniu, i mysle, ze Unia ma chyba niewielki wptyw na decyzje rzadu
tureckiego, zeby przestrzegaé praw cztowieka.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi.
Otwieram dyskusje.
Czy ktos z panstwa chcialby si¢ wypowiedzie¢ w sprawie tego dokumentu?
Pan poset Swiecicki, prosimy bardzo.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie ministrze, mam pytanie dotyczgce wiasnie Turcji, bo wydaje mi sie, ze sytuacja
robi sie i z punktu widzenia UE, i z punktu widzenia NATO, strategicznie do$¢ niecie-
kawa.

Czy UE jako$ utrzymuje swojg mozliwos¢ zastosowania pewnych dzwigni, zeby sytu-
acje w Turcji jednak doprowadzi¢ z powrotem do demokracji, do swob6d demokratycz-
nych, wolnosci stowa itd.?

Te wszystkie wolnosci, ktore teraz sa tam mocno naruszone, bo z kolei zdajemy sobie
sprawe, ze je§li Unia od tych wartoSci odejdzie jeszcze dalej, to bedzie zagrozone jej miej-
sce w calym ukladzie geostrategicznym i przesunie sie w kierunku tych, ktoérzy bardzo
chetnie jg przyjma do swojego obozu, czy w kierunku Rosji, gdzie§ w tamtg strone.

Chodzi mi o to, czy jest jaka§ Sswiadomosc tego, zeby UE dzialala nie tylko na sam
rzad w Ankarze, ale rowniez na spoleczenstwo tureckie, po jakiej stronie my stoimy,
za czym sie opowiadamy, dlaczego dla nas to jest wazne, zeby spoleczenstwo czulo jednak
to wsparcie. Widac, jaki tam jest podzial, wybory samorzgdowe pokazaly, ze sily proeuro-
pejskie, demokratyczne sa mocne, ale wydaje sie, ze umocnitoby je rowniez przekonanie,
ze Unia jest silnie po stronie tych wartosci, ktérych oni tam bronig. Ja nie do konca
to widze w aktywnosci UE, ze dajemy jednoznacznie do zrozumienia rzgdowi, ale row-
niez spoleczenstwu tureckiemu, po jakiej stronie stoimy, i ze Europa bedzie otwarta
na Turcje, ale pod warunkiem wtasnie, ze wladze bedg spetniac te wartoSci, ale rowniez,
zeby spoleczenstwo widzialto, ze UE mocno popiera obrone tych wartoSci.

Czy co$ sie w tej sprawie dzieje, czy tylko patrzymy i wstrzymujemy rozmowy?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Myéle, ze faktyczne zamrozenie negocjacji akcesyjnych jest najmocniejszym z mozliwych
sygnalow, jaki moze wydac z siebie UE. To jest kluczowy proces, ktory taczy Turcje i UE,
i -z calg pewnoécig — widac¢ golym okiem, ze czesc przeszkod, czes¢ powodow, dla ktorych
ten proces kolejny raz stangl w miejscu, jest stworzona przez Ankare.

Natomiast Polska nie podziela przekonania, ze nalezy eskalowac ten proces. Mysle,
ze to wychodzi tez naprzeciw panskim sugestiom. Nie nalezy tej stagnacji poglebiaé
z europejskiej strony, aczkolwiek trzeba tez pamietac, ze niektore dziatania Turcji
w zakresie polityki obronnej, jako kraju NATO-wskiego, dziatania, polityka Turcji
na Morzu Egejskim. znaczgco utrudniajg ten proces politycznego zrozumienia, poro-
zumienia, ale z drugiej strony on wykracza poza zdolno$ci nacisku czy oddzialywania
UE, poniewaz dotyka juz zagadnien zasadniczej struktury strategicznej w tym regionie,
opartej o partnerstwo w NATO. Krotko méwige, zmiany wewnetrzne w polityce turec-
kiej oddzialuja na spoistoé¢ nie tylko UE w stosunku do Turcji, ale spoistosé samego
NATO. W tym sensie to przekracza granice oddziatywania UE.

Natomiast mysle, ze czytelno§é polityki unijnej w tej sprawie jest absolutnie zacho-
wana. To dynamika procesu akcesyjnego, dzi§ zamrozona, jest sygnalem wystarczajaco
wyraznym.
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Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Czy sg jeszcze komentarze czy pytania ze strony panstwa postow?

Nie widze.

Tez informacja dla pana ministra, ze nasza Komisja odbyla specjalne posiedzenie
podsumowujace szczyt w Poznaniu, byl tutaj pan minister Szynkowski, tak ze szczego-
towo przyjrzeliSmy sie tym zagadnieniom i temu naszemu, mysle, sukcesowi panstwa
polskiego, polskiej dyplomacji, panstwa resortu.

Prosze uprzejmie, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Przepraszam, jedno stowo podsumowania, bo zajrzatem do kalendarza i z niego wyraz-
nie wynika, ze to moze by¢ ostatnie posiedzenie, przynajmniej przed wyborami.

Nie wiemy, kiedy sie rozpocznie nowa kadencja Sejmu, ale przed wyborami to na pewno
jest ostatnie posiedzenie, wiec chcialem skorzystac z okazji, zeby panstwu podziekowac
za wszystkie najczeSciej bardzo rzeczowe dyskusje i wymiany opinii. Mam nadzieje,
ze z perspektywy tych czterech lat dla wszystkich jest zupelnie jasne, ze wszystkim nam
zalezy na tym, aby polskie cztonkostwo w UE mialo sens, aby to cztonkostwo przynosito
rowniez co§ dobrego dla Europy, ale rowniez dla Polski.

Myséle, ze to jest taka refleksja, ktora chciatem sie z panstwem podzielié, aby to zostalo
na po wyborach.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekujemy.

Ja moge — mysle, ze w imieniu calej Komisji, prezydium, panstwa przewodniczacych
moich poprzednikéw: przewodniczacej Kloc, przewodniczacego Naimskiego — powie-
dziec, ze wspoélpraca z panem ministrem byla dla nas przyjemnoscia.

Bardzo dziekujemy.

Szanowni panstwo, chciatbym zapytaé, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przy-
jeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu.

Sprzeciwu nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat
dokumentu o sygnaturze COM(2019) 260 i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu.

I, drodzy panstwo, pkt IV, sprawy biezace.

Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie dzisiaj o godzinie 13.30 w tej sali.

Drodzy panstwo, jesli chodzi o jutrzejsze posiedzenia, w tej chwili trwaja jeszcze roz-
mowy, wiec poinformujemy w ciggu kilku godzin, czy jutrzejsze posiedzenia sie odbeda.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w sprawach réznych?

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Ja tylko chcialem, panie ministrze, tez bardzo podziekowac.

Myslalem, ze jeszcze pan nas zaszczyci obecnoscia na nastepnych posiedzeniach,
ktoére beda jeszcze dzisiaj, a by¢ moze jutro, ale jesli to jest ostatnie posiedzenie, to tez
dziekuje panu bardzo. Dyskusja z panem to jest zawsze rzecz przyjemna, bo rozmawiamy
merytorycznie, tak ze bardzo dziekuje za te cztery lata wspoétpracy. Chociaz nieraz sie
rozniliSmy, ale to zawsze bylo na dobrym poziomie merytorycznym z pana strony — nie
wiem, czy z mojej tez.

Tak, ze bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie.
Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.
Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.
Na tym zamykam posiedzenie naszej Komisji.
Dziekuje panstwu i do zobaczenia o 13.30.

12 m.c.




