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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 282)

15 pazdziernika 2019 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag: COM(2019) 396, 398, 411 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej), COM(2019) 361, 362, 369, 375, 376, 377, 378, 379, 407 (art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2019) 299, 316, 317, 353,
360, 363, 366, 368, 370, 371, 372, 373, 374, 394, 406 (art. 151 ust. 1 regula-
minu Sejmu z uwzglednieniem z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010r.),

Il. w trybie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych ter-
min transpozyciji juz uptynat lub uptywa w ciggu najblizszych trzech mie-
siecy (stan na dzien 23 sierpnia 2019 r.),

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Rady ustalajgcego uprawnienia do potowéw na 2020 rok dla nie-
ktoérych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Battyckim oraz zmieniajagcego
rozporzadzenie (UE) 2019/124 w odniesieniu do uprawnien do potowoéw
w innych wodach (COM(2019) 380 wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP,

IV. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 w celu zapewnienia pomocy finanso-
wej panstwom czlonkowskim na pokrycie kosztéw powaznego obciazenia
finansowego powstatego wskutek wystapienia Zjednoczonego Krélestwa

z Unii bez zawarcia umowy (COM(2019) 399 wersja ostateczna) i odnoszacy
sie do niego projekt stanowiska RP,

V. w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy miedzy Unig Europej-

ska a Republika Biatorusi o readmisji os6b przebywajacych nielegalnie
(COM(2019) 401 wersja ostateczna) oraz wniosek dotyczacy decyzji Rady
dotyczacej podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy miedzy Unig
Europejska a Republika Biatorusi o readmisji oséb przebywajgcych niele-
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galnie (COM (2019) 404 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do nich projekt
stanowiska RP,

VI. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument roboczy stuzb Komisji: Ocena
funkcjonowania Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej w latach 2002—-2017
(SWD(2019) 186 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

VII. w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy miedzy Unig Europejska

a Republika Biatorusi o utatwieniach w wydawaniu wiz (COM(2019) 403 wer-
sja ostateczna) oraz wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania,
w imieniu Unii Europejskiej, Umowy miedzy Unig Europejska a Republika
Biatorusi o utatwieniach w wydawaniu wiz (COM (2019) 405 wersja osta-
teczna) i odnoszacy sie do nich projekt stanowiska RP,

VIII. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdanie Komisji: Kontrola stoso-
wania prawa Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne za 2018 r. (COM(2019)
319 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

IX. sprawozdanie z prac Podkomisji statej ds. wykorzystania srodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Sylwester Tulajew sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Sebastian Kaleta sekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo§ci wraz ze wspolpracownikami, Piotr Wawrzyk podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw wraz ze wspolpracown1kam1 Grzegorz Witkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlqdowej wraz ze wspolpracownikami, Rafal Romanowski pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspotpracownikami, Stawomir
Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspotpracownikami, Dorota Jal-
toszuk glowny specjalista w Departamencie Prawnym Panstwowej Agencji Atomistyki, Radostaw
Tabak naczelnik wydzialu w Departamencie Elektroenergetyki i Cieplownictwa Ministerstwa Energii,
Michal Wasowski dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych Ministerstwa Energii, Krzysz-
tof Jurgiel poset do Parlamentu Europejskiego, Jan Klawiter posel spoza sktadu Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic — wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Joanna Heger i Anna Roczkowska - z sekretariatu Komi-
sji w BSM; Bartosz Pawlowski i Tomasz Jaroszynski — eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmo-
wych, Piotr Russel i Elzbieta Berkowska — specjalisci ds. systemu gospodarczego z BAS, Lukasz
Zolqdek - specjalista ds. miedzynarodowych z BAS, Zofia Szpringer — naczelnik Wydmalu Analiz
Spotecznych i Ekonomicznych BAS; Katarzyna Abramow1cz i Tomasz Czech - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw Komisji, postow do Parlamentu Europej-
skiego, ministréw i towarzyszace im osoby.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja
przyjeta porzadek dzienny. Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o doku-
mentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi o niezgtaszanie uwag. Sg to naste-
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pujace dokumenty UE: w trybie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2019) 396, 398, 411; w trybie
art. 8 ust. 2 ustawy COM(2019) 361, 362, 369, 375, 376, 377, 378, 379, 407; w trybie
art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem z art. 3 ust. 2 ustawy COM(2019)
299, 316, 317, 353, 360, 363, 366, 368, 370, 371, 372, 373, 374, 394, 406. Czy do wymie-
nionych przeze mnie dokumentow panstwo postowie cheg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie
z wnioskiem prezydium mozemy przyjac je bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu
nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymie-
nionych powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia informacji o pracach legislacyjnych zwia-
zanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uplynat lub upltywa
w ciggu najblizszych trzech miesiecy (stan na dzien 23 sierpnia 2019 r.). Przypominam,
ze zgodnie z art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Rada Ministréw jest
zobowigzana przedstawic¢ Sejmowi i Senatowi powyzsza informacje nie rzadziej niz raz
na sze$¢ miesiecy. Informacja ta zostala przekazana do Komisji w dniu 29 sierpnia br.
Jednocze$nie informuje panstwa postéw, ze w przedstawionym dokumencie ujety jest
jeden dokument lezgcy w gestii ministra zdrowia — dyrektywa Komisji UE 2019/369,
zmieniajgca zalgcznik do decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW w odniesieniu do wig-
czenia nowych substancji psychoaktywnych do definicji ,,narkotyku”, wdrazana poprzez
rozporzgdzenie zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wykazu substancji psychotropo-
wych, §rodkéw odurzajacych oraz nowych substancji psychoaktywnych. Termin wdro-
zenia dyrektywy uplynal 7 wrzeénia br. W dniu 21 sierpnia br. rozporzadzenie zostalo
podpisane przez ministra zdrowia i skierowane do publikacji, ktéra powinna nastapic
w najblizszym czasie. W zwigzku z tym wyrazilem zgode na brak udzialu przedstawi-
ciela kierownictwa MZ w posiedzeniu Komisji.

Rzad jest reprezentowany przez: pana Rafala Webera, sekretarza stanu w Minister-
stwie Infrastruktury, pana Piotra Wawrzyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, pana Leszka Skibe, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finan-
sow, pana Grzegorza Witkowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej, pana Rafala Romanowskiego, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pana Sylwestra Tulajewa, sekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana Sebastiana Kalete, sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, pana Stawomira Mazurka, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Srodowiska.

Proponuje, aby po kazdej wypowiedzi ministra postowie od razu zadawali pytania.
Bardzo prosze jako pierwszego o zabranie glosu pana ministra Rafata Webera, sekreta-
rza stanu w MI.

Szanowni panstwo ministrowie, zmieniamy kolejno$¢ ze wzgledu na prace na sali
plenarnej. Bardzo prosze pana ministra Rafala Webera.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo ministro-
wie, zaproszeni goscie, bardzo dziekuje za przychylenie sie do prosby, bo faktycznie
za niedtugo bedzie punkt na sali plenarnej, gdzie tez bede musial by¢ obecny.

Drodzy panstwo, w informacji MI znajduja sie cztery dyrektywy, za ktoérych wdro-
zenie odpowiedzialny jest minister infrastruktury. Pierwsza to dyrektywa PE i Rady
2014/45/UE w sprawie okresowych badan zdatnoSci do ruchu drogowego pojazdow sil-
nikowych i ich przyczep. W dniu 14 grudnia 2018 r. na 75. posiedzeniu Sejmu RP odbylo
sie trzecie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw, i tam wlasnie mialy zosta¢ skonsumowane przepisy tej dyrek-
tywy. W trakcie tego trzeciego czytania Marszatek Sejmu podjal decyzje o skresleniu
z porzadku obrad wyzej wymienionego projektu, w zwigzku z czym trzecie czytanie nie
zostalo zakonczone.

Druga dyrektywa to dyrektywa PE i Rady 2014/47/EU w sprawie drogowej kontroli
technicznej dotyczacej zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow uzytkowych porusza-
jacych sie w UE oraz uchylajaca dyrektywe 2000/30/WE. Ustawa, ktora wprowadzata
przepisy tejze dyrektywy, zostala uchwalona i wchodzi w zycie 7 listopada 2019 r.
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Trzecia dyrektywa to dyrektywa PE i Rady (UE) 2016/2370 zmieniajgca dyrektywe
2012/34/EU w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozéw pasa-
zerskich oraz zarzadzania infrastrukturag kolejowg. W dniu 19 wrze$nia 2019 r. Staly
Komitet Rady Ministréw przyjal projekt ustawy ze zmianami i rekomendowat go Radzie
Ministréw. Staty Komitet Rady Ministrow zobowigzatl takze MI do skierowania projektu
do rozpatrzenia przez komisje prawnicza, a nastepnie potwierdzenia go wlasnie przez
Komitet Staly Rady Ministrow w trybie obiegowym. Posiedzenie komisji prawniczej
zaplanowano na 15 pazdziernika br., czyli na dzis.

Czwarta dyrektywa to dyrektywa Komisji (UE) 2018/1846 dostosowujaca po raz
czwarty do postepu naukowo-technicznego zalgczniki do dyrektywy 2008/68/WE PE
i Rady w sprawie transportu lgdowego towarow niebezpiecznych. Ten regulamin mie-
dzynarodowego przewozu kolejami towaréow niebezpiecznych zostal podpisany i w naj-
blizszych dniach zostanie opublikowany przez Rzgdowe Centrum Legislacji w Dzienniku
Ustaw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postow
ma pytanie do pana ministra? Jezeli nie, to bardzo dziekuje. Bardzo prosze o zabranie
glosu pana Rafala Romanowskiego, podsekretarza stanu w MRiRW.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o MRiRW, to jest to dyrektywa
Komisji (UE) 2019/782 z 15 maja 2019 r. zmieniajaca dyrektywe PE i Rady 2009/128/
WE w odniesieniu do ustanowienia zharmonizowanych wskaznikéw ryzyka. Termin
transpozycji mingt 5 wrzesnia 2019 r. Dyrektywa zostanie wdrozona poprzez zmiane
ustawy z 8 marca 2013 r. o érodkach ochrony roélin przepisami projektowanej ustawy
o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, przyjetej przez Rade Ministrow
w dniu 3 pazdziernika 2019 r. Do czasu przyjecia ww. ustawy przepisy dyrektywy beda
wykonywane przez MRiRW w oparciu o ogélne przepisy kompetencyjne, wynikajace
z przypisania mu okreslonych dzialéw administracji rzadowe;.

Kolejna dyrektywa wykonawcza Komisji (UE) 2019/523 z 21 marca 2019 r. zmie-
niajgca zalaczniki I-V do dyrektywy Rady 2000/29/WE w sprawie §rodkéw ochronnych
przed wprowadzaniem do Wspélnoty organizmow szkodliwych dla roslin lub produk-
tow roslinnych i przed ich rozprzestrzenianiem sie we Wspoélnocie. Termin transpozycji
to 31 sierpnia 2019 r. Dyrektywa zostala wdrozona do polskiego porzadku prawnego
przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 pazdziernika
2019 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zapobiegania wprowadzaniu i rozprze-
strzenianiu sie organizméw kwarantannowych, skierowanego do publikacji. Dziekuje,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sa pytania do pana ministra? Jezeli nie, to bardzo dziekuje i bardzo
prosze o zabranie glosu pana ministra Leszka Skibe, podsekretarza stanu w MF.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w przypadku MF mamy cztery
dyrektywy. Pierwsza z nich to jest dyrektywa DRM, czyli dyrektywa w sprawie mecha-
nizmow rozstrzygania sporéw dotyczacych podwéjnego opodatkowania w UE. Termin
transpozycji minal 30 czerwca 2019 r. Projekt jest aktualnie w parlamencie. Drugie czy-
tanie tego projektu zostalo zaplanowane na 15 pazdziernika, w zwigzku z tym liczymy
na to, ze parlament jak najszybciej przyjmie ten projekt ustawy.

Drugi projekt to jest dyrektywa SRD2, czyli dyrektywa zmieniajgca dyrektywe
w zakresie zachecania akcjonariuszy do dlugoterminowego zaangazowania. Termin
transpozycji uplynatl 10 czerwca 2019 r. W tym przypadku réwniez projekt jest aktual-
nie w parlamencie. Dzisiaj rano odbylo sie drugie czytanie, w zwigzku z tym tez liczymy
na to, ze projekt zostanie jak najszybciej przyjety przez Sejm, a nastepnie przez Senat.

Taka sama historia dotyczy trzeciej dyrektywy, czyli dyrektywy w sprawie konsu-
menckich uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomo$ciami mieszkalnymi. Termin upty-
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nal 21 marca 2016 r. Ta dyrektywa zostala zaimplementowana, ale mamy w tym przy-
padku informacje o czterech przepisach dyrektywy, ktore nie zostaly poprawnie zaim-
plementowane. Korekta tej implementacji jest umieszczona wlaénie w tym projekcie
ustawy, o ktorym dzisiaj mowitem, czyli porannej ustawy, ktora dotyczy zmiany ustawy
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych. To jest wia-
S$nie ta ustawa, ktéra rano miata drugie czytanie, w zwiazku z tym wydaje sie, ze rowniez
w tym przypadku prace Sejmu pozwolg na poprawng implementacje dyrektywy MCD.

Czwarta dyrektywa to dyrektywa AML, czyli dyrektywa w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terrory-
zmu. Termin transpozycji uplynatl 26 czerwca 2017 r. Dyrektywa zostala zaimplemento-
wana, ale Komisja zdiagnozowala niepoprawnos¢ implementacji i po dialogu z Komisjg
ustawa implementujgca poprawnie, czyli poprawiajgca te implementacje, jest w Sejmie.
W zwigzku z tym na tym posiedzeniu odbywajg sie tez prace nad tg ustawa, czyli podob-
nie liczymy na to, ze prace Sejmu pozwolg na zakonczenie, na poprawng implementacje
dyrektywy AML. I to jest wszystko, jesli chodzi o MF. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow ma pytania do pana
ministra? Jezeli nie, to bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, powracamy do ustalonego
porzadku. Bardzo prosze o zabranie glosu pana Piotra Wawrzyka, podsekretarza stanu
w MSZ.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:
Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, przekazany przez MSZ doku-
ment jest wykonaniem obowigzku nalozonego na Rade Ministrow przez art. 18 ust. 4
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspo6tpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem RP w UE. Zgodnie z tym przepisem Rada Mini-
strow przedstawia Sejmowi i Senatowi nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy informacje
o pracach legislacyjnych zwigzanych z wykonywaniem prawa UE, ktérych termin uply-
nal lub uplywa w ciggu trzech miesiecy od dnia przedstawienia informacji.

Przekazany wykaz identyfikuje ministerstwa odpowiedzialne za implementa-
cje wymienionych dyrektyw oraz wskazuje na etap prac legislacyjnych toczacych sie
w zwigzku z przygotowaniem aktow prawa krajowego wykonujacych przepisy tych
dyrektyw.

Informacja zostala przygotowana w oparciu o dokument pt. ,,Informacja na temat
stanu wdrozenia dyrektyw unijnych i zobowigzan legislacyjnych, wynikajacych z orze-
czen Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE oraz uwag Komisji Europejskiej przekazywanych
w ramach postepowania w trybie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu UE lub art.
260 TFUE”, ktory jest przedkladany co najmniej raz na miesigc pod obrady Komitetu
do Spraw Europejskich, oraz w oparciu o dane pochodzace z bazy notyfikacji krajowych
srodkéw wykonawczych, ktora stuzy do oficjalnej notyfikacji aktéw prawnych danego
panstwa czlonkowskiego, transponujacych przepisy dyrektyw UE Sekretariatowi Gene-
ralnemu Komisji Europejskie;j.

W zestawieniu przekazanym do Sejmu znajduje sie dwadziescia jeden dyrektyw, kto-
rych termin transpozycji juz uptynat lub uptywa, jak wspomniatem wyzej, w ciggu trzech
miesiecy od dnia przygotowania dokumentu wedlug stanu na dzien 23 sierpnia 2019 r.

Minister spraw zagranicznych systematycznie monitoruje postepy prac prowadzonych
przez wlasciwe ministerstwa i urzedy nad aktami wdrazajgcymi. Kwestia terminowo-
§ci transpozycji jest co najmniej raz w miesigcu omawiana na posiedzeniach Komitetu
do Spraw Europejskich. Tak jak byla mowa przed chwila, co do przyczyn i aktualnego
stanu prac nad poszczegdlnymi rozwigzaniami wypowiadaja sie i powinny sie wypowie-
dzieé poszczegblne ministerstwa odpowiedzialne za wdrozenie dyrektyw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dzigkuje. Bardzo prosze o zabranie gltosu pana Grzegorza Witkowskiego, podse-
kretarza stanu w MGMiZS.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej

Grzegorz Witkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dyrektywy, ktorych termin wdrozenia uplynal, to jest
dyrektywa Komisji (UE) 2017/845 w odniesieniu do przykladowych wykazow elemen-
tow branych pod uwage przy opracowaniu strategii morskich. I ten termin uptynat
juz 7 grudnia ubieglego roku. Opdéznienia w terminowe]j transpozycji przepiséw wyni-
kajg z faktu, ze zaistniata konieczno$c rozszerzenia procedowanego obecnie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw o dodatkowe
kwestie wynikajgce z pilnych potrzeb krajowych. Konieczno$¢ prowadzenia szerokich
konsultacji, uzgodnien w tym zakresie wplyneta w istotny sposob, panie przewodniczacy,
na zmiane harmonogramu procedowania tej ustawy.

Druga z dyrektyw dostosowuje do postepu naukowo-technicznego zatgczniki do innej
dyrektywy PE i Rady w sprawie transportu ladowego towaréw niebezpiecznych. Termin
implementacji uptynal niedawno, 30 czerwca 2019 r., wiec nie jesteSmy jako§ bardzo
w tym wzgledzie op6znieni. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow ma pytania do pana
ministra? Nie widze. Bardzo prosze o zabranie glosu pana Sylwestra Tulajewa, sekre-
tarza stanu w MSWiA.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Sylwester
Tulajew:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym...

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:
Panie przewodniczacy, czy ja moge, bo mamy tez pkt VIII. Moze od razu bym go omoéwit.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo przepraszam, ale musimy...

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:
Moze bySmy to zalatwili za jednym razem.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Momencik.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:
Jesli pan minister spraw wewnetrznych pozwoli oczywiscie. Chodzi o wniosek dotyczacy
rozporzgdzenia Rady o grupie stad na Morzu Baltyckim.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Panie ministrze, tak, ale po zakonczeniu biezacego punktu. Po tym punkcie.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:
Okej.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze pana ministra Tulajewa.

Sekretarz stanu w MSWiA Sylwester Tulajew:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym przedstawi¢ infor-
macje w imieniu MSWiA. Mamy do czynienia z jedng dyrektywa PE i Rady 2017/853
zmieniajgcg dyrektywe 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni.
Chcialbym podkresli¢, ze ta dyrektywa zostala juz czeSciowo implementowana ustawa
z dnia 13 czerwca z 2019 r. o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwa-
rzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i techno-
logig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Przyjete regulacje powinny jednak
zostac uzupelnione o zmiany w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji.
Chcialbym rowniez podkreslic, ze dostep obywateli do broni i amunicji jest kwe-
stig silnie oddzialujacg na sfere bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jednocze$nie
prawo do posiadania broni jest rowniez elementem wolnoSci obywatelskich. W zwigzku

8 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 282)

z powyzszym w trakcie prac legislacyjnych zachowanie réwnowagi pomiedzy tymi
dwoma warto§ciami powinno by¢ kwestig priorytetowa.

Kluczowe sa rozwigzania regulujgce dostep do broni szczegélnie niebezpiecznej i pro-
cedury badan dla posiadaczy broni czy tez mozliwe ulatwienia dla okreslonych pod-
miotow, na przyklad strzelcow sportowych czy organizacji proobronnych. Nalezy dodaé
-1 to chcialbym bardzo mocno zaznaczyé - ze rowniez w innych krajach cztonkowskich
implementacja tej dyrektywy rodzi powazne trudnosSci. Komisja Europejska skierowala
do dwudziestu panstw cztonkowskich, w tym Polski, wezwanie do transpozycji do prawa
krajowego dyrektywy w zwiazku z czeSciowym powiadomieniem o odpowiednich §rod-
kach transpozycji. Dotyczy to Belgii, Czech, Estonii, Litwy, Portugalii, Szwecji i Zjed-
noczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii. Natomiast w odniesieniu do Cypru, Finlandii,
Niemiec, Grecji, Wegier, Irlandii, Luksemburga, Niderlandow, Rumunii, Stowacji, Sto-
wenii i Hiszpanii w zwigzku z niepowiadomieniem Komisji o zadnych §rodkach. Zgodnie
z procedurg postepowania w razie niepowiadomienia Komisji przez kraje czlonkowskie
o podjetych érodkach w celu wdrozenia dyrektywy Komisja moze podjac decyzje o skie-
rowaniu sprawy do Trybunalu Sprawiedliwo§ci.

W dniu 26 lipca 2019 r. Komisja Europejska przekazata Polsce uzasadniong opinie
w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 258 TFUE w zwigzku z uchybieniem
zobowigzaniom w zakresie wdrozenia do krajowego porzadku prawnego dyrektywy
2017/853. Stosowna odpowiedz strony polskiej zostata przekazana Komisji Europejskiej
nie tak dawno - 26 wrze$nia 2019 r. — i czekamy na odpowiedz i odniesienie sie do tej
naszej odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow ma pytania do pana
ministra? Nie widze. Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o zabranie glosu pana Sebastiana
Kalete, sekretarza stanu w MS.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Sebastian Kaleta:
Dzien dobry, dziekuje. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, w zakresie kompetencji
MS pozostaly dwie dyrektywy, ktorych termin transpozycji uptynat. Jest to nieznaczne
op6znienie, jednakze mowa tutaj o dyrektywie PE i Rady w sprawie zwalczania terrory-
zmu. Ta dyrektywa jest prawie w caloSci wdrozona. Natomiast istnieje jedna rozbiezno$é
w zakresie karania za przekraczanie granicy Polski w celu popelnienia przestepstwa
terrorystycznego. Taki projekt ustawy zostal przez MS przygotowany, przyjety przez
Rade Ministréw, jednakze w obecnej kadencji Sejmu nie uda sie go uchwalic, wiec zaist-
nieje konieczno$¢ przedlozenia jeszeze raz tego projektu ustawy w celu jego uchwalenia.
Natomiast pragne podkresli¢ bardzo wyraznie, ze to jest jedyna rozbiezno$¢ w zakresie
implementacji dyrektywy, poniewaz jest rozbieznos¢ implementacyjna pomiedzy brzmie-
niem dyrektywy a brzmieniem obecnego w polskim Kodeksie karnym przepisu art. 290a.
Druga kwestia to jest dyrektywa w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych
podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym. Na chwile obecng ta dyrektywa
jest czesciowo transponowana do polskiego porzadku prawnego. Wspdlnie z MSZ usta-
liliSmy zakres koniecznych zmian w prawie do uznania tej dyrektywy za w pelni imple-
mentowang i w zwigzku z powyzszym w najblizszym czasie powinna zapa$¢ decyzja
co do podjecia prac legislacyjnych, by te braki w polskim porzadku prawnym uzupelniac.
To sa dwie dyrektywy, ktore w zakresie dzisiejszej Komisji pozostajg w gestii MS.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw ma pytania do pana ministra?
Jezeli nie, to bardzo dzigkuje. Bardzo prosze o zabranie gtosu pana Stawomira Mazurka,
podsekretarza stanu w MS.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek: )
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zakresie MS mamy do czy-
nienia z nastepujgcymi aktami prawnymi: je§li chodzi o dyrektywe Rady 2013/59/
EURATOM ustanawiajgcg podstawowe normy bezpieczenstwa w celu ochrony przed
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zagrozeniami wynikajgcymi z narazenia na dzialanie promieniowania jonizujgcego,
to termin transpozycji byt 6 lutego 2018 r. W Dzienniku Ustaw z 23 sierpnia 2019 r.
zostala ogloszona ustawa o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz ustawa o ochro-
nie przeciwpoZarowej Uchwalona ustawa transponuje do prawa krajowego wiekszo§é
wymagan dyrektywy 2013/59/EURATOM. Do petnego wdrozenia dyrektywy konieczne
jest wydanie pieciu rozporzadzen Rady Ministrow bedacych we wlasciwosciach MS oraz
dwoéch rozporzadzen ministra zdrowia.

Projekty rozporzadzeri bedace we wlasciwosci MS zostaly przygotowane i skierowane
do uzgodnien wewnatrzresortowych. Jeden projekt oczekuje na wpis. Planowany termin
przyjecia przez Rade Ministrow tych rozporzadzen to czwarty kwartat 2019 r.

Jezeli chodzi o kolejng dyrektywe, to jest to dyrektywa Komisji (UE) 2018/350
zmieniajgca dyrektywe PE i Rady 2001/18/WE w odniesieniu do oceny ryzyka organi-
zméw zmodyfikowanych genetycznie dla érodowiska naturalnego. Termin transpozycji
- 29 wrze$nia 2019 r. Transpozycja dyrektywy wymaga nastepujacych aktow prawnych:
nowelizacji ustawy w dnia 22 czerwca 2001 r. 0 mikroorganizmach i organizmach gene-
tycznie zmodyfikowanych. Nowelizacja ta zostanie dokonana projektem ustawy o gatun-
kach obcych z dnia 23 maja 2019 r. Projekt ustawy zostal przyjety przez Staly Komitet
Rady Ministrow, obecnie trwajg prace komisji prawniczej. Przewidywany termin przy-
jecia projektu ustawy przez Rade Ministrow i przekazanie do Sejmu to czwarty kwartat
2019 .

Mamy tez trzy rozporzadzenia, ktore zostaly juz opracowane w MS. Mamy takze
uzgodnienia miedzyresortowe oraz konsultacje publiczne nowelizacji rozporzadzenia
w sprawie wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na wprowadzenie do obrotu produk-
tow GMO. Przewidziane sg one na przetom pazdziernika i listopada 2019 r., czyli juz
za chwile. Przewidywany termin wejScia w zycie tego rozporzadzenia to luty 2020 r.

Ostatnim projektem jest dyrektywa PE i Rady 2018/410 zmieniajgca dyrektywe
2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji
oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje UE 2015/1814 - termin transpozycji uply-
nal 9 pazdziernika 2019 r. Dyrektywa zostala juz czeSciowo wdrozona ustawa z dnia
4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cie-
plarnianych. Ustawa weszta w zycie 24 sierpnia 2019 r. Dopetnienie transpozycji nastapi
w trybie kolejnej nowelizacji ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. W chwili obecnej w MS
trwajg prace w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw ma pytania do pana
ministra? Jezeli nie, to dziekuje panom ministrom, panstwu postom. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdro-
zeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uplynal lub uptywa w ciagu
najblizszych trzech miesiecy, stan na dzien 23 sierpnia 2019 r. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt II.

Szanowni panstwo, wobec prosby pana ministra Grzegorza Witkowskiego prze-
chodzimy do pkt VIII, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady ustalajacego uprawnienia do polowoéw na 2020 rok dla niektérych
stad ryb i grup stad ryb w Morzu Baltyckim oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2019/124 w odniesieniu do uprawnier’l do polowéw w innych wodach (COM(2019) 380
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest repre-
zentowany przez pana Grzegorza Witkowskiego, podsekretarza stanu w MGMiZS. Bar-
dzo prosze o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy i wszyscy panstwo, za mozliwo$¢ przyspieszenia
naszego punktu. Obecnie rozgorzata dyskusja w Komisji Europejskiej na temat nowego
programu operacyjnego i nowych obszarow polowowych dla rybakow w UE. Mamy
do podziatu pod obszary dla dorsza, tososia, §ledzia, gladzicy i szprota i one nie sg dla
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nas satysfakcjonujgce. Sg one nawet do 667 ton nizsze niz te, ktore chcieliémy na przy-
klad dla dorsza, lub 700 ton dla §ledzia. My sie z tym absolutnie nie zgadzamy i pod-
czas dyskusji w Luksemburgu Polska jest reprezentowana przez panig minister Anne
Moskwe. My to oprotestowaliémy, mamy nadzieje na zmiane tego podejScia, szczegol-
nie ze to podejscie jest absolutnie niezgodne z badaniami naukowymi ICES. Po co$ ten
ICES zostal powolany i badania naukowe na morzach Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego sg prowadzone po to, zeby braé je pod uwage przy tego typu decyzjach, a one nie
sg w ogole brane pod uwage, z czym sie absolutnie nie zgadzamy i bedziemy to oprote-
stowywac. Natomiast nowy program operacyjny bedzie —- mamy nadzieje, pracujemy nad
tym - bardziej przyjazny dla naszych rybakéw i armatorow rybackich. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Kazimierz Gotojuch.
Bardzo prosze pana poslta o zabranie glosu.

Posel Kazimierz Golojuch (PiS):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, zaproszeni
gosScie, powiem tak, ze tak jak pan minister tutaj powiedzial, ten dokument jest nie
do przyjecia. Zacytuje, jakie sg ograniczenia, bo te uprawnienia do potowéw w 2020 r.
na Morzu Battyckim obejmujg wysokosci catkowitych dopuszczalnych potowéw, i tutaj
nastepuje znaczgcy spadek. Srednio to jest ponad 22%. Na przyklad sledzia atlantyckiego
w czeSci Morza Baltyckiego to jest ograniczenie o 71%, §ledzia atlantyckiego w §rodko-
wej czeSci — 0 10%. Moglbym tu cytowac te ograniczenia, bo one dotyczg wszystkich
gatunkow. Powiem tak, ze po doktadnej analizie tego dokumentu i po lakonicznej wypo-
wiedzi Komisji Europejskiej — zresztg zapewnieniach co do skutkéw spoteczno-gospo-
darczych, ze one w jaki$ sposob zostanag zlagodzone i jakie$ wsparcie nastagpi — to nie
jest to do przyjecia. W pelni sie przychylam do stanowiska rzadu, ze trzeba negocjowac,
trzeba twardo stawiac¢ sprawe, bo inaczej w perspektywie dlugoterminowej wprowa-
dzone restrykcje moga spowodowaé¢ ogromne straty dla polskich rybakéw. I to bedzie
nie do odwrdcenia.

Przypomne, ze kiedy wchodziliémy do UE w 2004 r., to z Funduszu Rybackiego sko-
rzystaliémy w niewielkiej iloSci i nasi rybacy caly czas sa stawiani w trudnej sytuacji.
Dlatego stanowisko rzadu, zeby dalej negocjowac, dalej wspierac, jest jak najbardziej
na czasie i my, jako parlamentarzysci, bedziemy to czynic, zeby wspierac polski rzad.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chce sie wypowiedzie¢ w spra-
wie tego dokumentu? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu
do wiadomoSci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygna-
turze COM(2019) 380 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 w celu zapewnienia pomocy
finansowej panstwom czlonkowskim na pokrycie kosztéw powaznego obcigzenia finan-
sowego powstalego wskutek wystapienia Zjednoczonego Kroélestwa z Unii bez zawarcia
umowy (COM(2019) 399 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowi-
ska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Sylwestra Tulajewa, sekretarza
stanu w MSWiA. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSWiA Sylwester Tulajew:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na wstepie chciatbym poinformowac,
ze stanowisko rzadu w odniesieniu do wniosku dotyczacego rozporzadzenia PE i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie Rady nr 2012/2002 w celu zapewnienia pomocy finanso-
wej panstwom czltonkowskim na pokrycie kosztéw powaznego obcigzenia finansowego
powstalego wskutek wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z UE bez zawarcia umowy
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zostalo przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w trybie obiegowym w dniu
24 wrzes$nia 2019 1.

Dzialajgc w duchu solidarnoSci europejskiej, rzad RP rozumie potrzebe przygotowa-
nia sie do udzielenia wsparcia panstwom czlonkowskim, ktore moga doswiadczyc powaz-
nych skutkow spolecznych i gospodarczych zwigzanych z opuszczeniem przez Zjedno-
czone Krolestwo UE bez umowy. Rzad RP podkresla rowniez, ze wskazanie Funduszu
Solidarnos$ci UE jako zasadniczego instrumentu wsparcia, zwigzanego z negatywnymi
skutkami bezumownego wyjScia Zjednoczonego Krélestwa z UE, moze by¢ niekorzystne
dla niektérych panstw czlonkowskich z uwagi na istotne ograniczenie §rodkéw Fun-
duszu Sprawiedliwo$ci przeznaczonych na pomoc Funduszu Solidarnoéci w przypadku
klesk zywiotowych. Z punktu widzenia finansowych interesow Polski wydaje sie, ze pro-
ponowane rozwigzanie nie jest korzystne ze wzgledu na przewidywang niska partycy-
pacje naszego kraju w nowym mechanizmie.

Ponadto wskazanie Funduszu Solidarnosci UE jako podstawowego instrumentu
wsparcia moze budzi¢ powazne watpliwosci. Nalezy podkreslié, ze Fundusz mialby
zostaé¢ zmniejszony o 50% w okresie dwoch lat na cele zwigzane z usuwaniem klesk
zywiolowych. W sytuacji coraz czesciej wystepujacych na terenie Europy klesk zywioto-
wych ograniczanie podstawowej sfery aktywnosci Funduszu obarczone jest zbyt wyso-
kim ryzykiem.

W ocenie rzagdu RP zasadne jest dalsze poszukiwanie optymalnych rozwigzan kom-
pensacyjnych zwigzanych z brexitem. W zwigzku z powyzszym rzad RP podchodzi
do przedmiotowego wniosku z rezerwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Krzysztof Truskolaski.

Posel Krzysztof Truskolaski (PO-KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiScie mozliwe jest wystapienie
Wielkiej Brytanii bez umowy, dlatego nalezy sie do tego przygotowac. Dobrze, ze UE,
dobrze, ze panstwa czlonkowskie powoli przygotowuja sie do tego rozwiazania, bo jest
bardzo prawdopodobne, ze rzeczywiScie brexit bezumowny moze wystapic.

Ten fundusz, ktory jest przygotowany, na pewno jest dobrym funduszem, tylko rze-
czywiscie moje watpliwoSci budzi fakt, ze Srodki do tego funduszu beda z tego funduszu
na pomoc panstwom dotknietym na przyktad powodzig czy innymi skutkami zywiotow.
Jest to niepokojgce, niestety, z uwagi na to, ze jesli rzeczywiscie takie zywioly sie poja-
wig, to w tym funduszu moze zabraknaé srodkow na pomoc panstwom, ktére zostang
nimi dotkniete. Dlatego uwazam, ze pomoc dla panstw w UE, ktore zostang dotkniete
skutkami brexitu - tak, ale trzeba szukaé rowniez innych Zrédel, nie tylko z Funduszu
Solidarnosci, ktory jest w UE przeznaczony na skutki zywiotéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
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Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Nie widze zgloszen. Wobec tego
chciatbym zaproponowaé nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2019) 399 wersja
ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy mie-
dzy Unig Europejskg a Republikg Bialorusi o readmisji os6b przebywajacych nielegalnie
(COM(2019) 401 wersja ostateczna) oraz wniosku dotyczacego decyzji Rady dotyczacej
podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy miedzy Unig Europejska a Republikg
Biatorusi o readmisji oséb przebywajacych nielegalnie (COM (2019) 404 wersja osta-
teczna) i odnoszgcego sie do nich projektu stanowiska RP. Rzad jest rowniez reprezen-
towany przez pana ministra Sylwestra Tulajewa, sekretarza stanu w MSWiA. Bardzo
prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.
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Sekretarz stanu w MSWiA Sylwester Tulajew:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym rowniez na poczgtku poin-
formowac, ze stanowisko rzagdu RP popierajace wnioski dotyczace decyzji Rady w spra-
wie zawarcia oraz podpisania umowy miedzy UE a Republikg Bialorusi o readmisji os6b
przebywajacych nielegalnie zostalo przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w try-
bie obiegowym w dniu 7 pazdziernika 2019 r. Chcialbym réwniez zauwazy¢, ze podsta-
wowym celem przedmiotowej umowy jest ustanowienie szybkich i skutecznych proce-
dur ustalania tozsamosci, a takze organizowania bezpiecznego i zgodnego z przepisami
powrotu oséb, ktore nie spelniajg warunkow wjazdu, przebywania lub pobytu na tery-
torium Bialorusi badz jednego z panstw czlonkowskich UE oraz przestaly spetniaé te
warunki, a takze ulatwienie tranzytu takich oséb. Przedmiotowa umowa ustanawia
na zasadzie pelnej wzajemnoSci obowigzki w zakresie przyjmowania zaréwno obywateli
panstw bedacych stronami umowy, jak i obywateli panstw trzecich oraz bezpanstwow-
cow. Umowa przewiduje utworzenie wspolnego Komitetu do Spraw Readmisji, ktorego
gléwnym zadaniem bedzie ustalenie wykladni umowy oraz monitorowanie jej stosowa-
nia. Do umowy zalgczono szereg deklaracji, w tym wspo6lng deklaracje w sprawie pomocy
technicznej i finansowej, ktorej celem jest zapewnienie wsparcia finansowego Bialorusi
w wykonywaniu umowy, przede wszystkim przez rozwijanie jej zdolnosci w tym obsza-
rze. W tym kontekscie sgsiedztwo Polski z Bialorusig stwarza szanse na przyjecie wio-
dacej roli w tym procesie.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze od wejScia w zycie przedmiotowej umowy uza-
leznione jest wejsScie w zycie umowy miedzy UE a Republikg Bialorusi o utatwieniach
w wydawaniu wiz. Nalezy réwniez podkresli¢, ze wejscie w zycie umowy przyczyni sie
do pogtebienia wspoétpracy pomiedzy RP a Republikg Bialorusi w dziedzinie ochrony
szeroko rozumianego porzadku prawnego i publicznego obydwu panstw, a takze wzro-
stu skutecznoéci wspotpracy miedzy obydwoma panstwami w dziedzinie zapobiegania
i zwalczania nielegalnej migracji. W zwigzku z powyzszym rzad RP popiera przedmio-
towe wnioski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawceg do tych dokumentéw jest pan poset Marcin Swiecicki.
Z uwagi na nieobecnoé¢ posta w jego imieniu sprawozdawca bedzie pani przewodniczgca
Agnieszka Pomaska. Bardzo prosze panig posel o zabranie glosu.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO):

Bardzo dzigkuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Pozwole sobie odczy-
tac opinie, ktorg przygotowal pan poset Swiecicki.

»Zgodnie z uzgodnieniami panstw czlonkowskich z grudnia 2005 r. UE zawiera
umowy dotyczace ulatwien wizowych dla panstw Partnerstwa Wschodniego, pod warun-
kiem przyjecia odpowiedniej umowy o readmisji osob, ktore nie spelniajg warunkow
wjazdu, przebywania lub pobytu na terytorium jednego z panstw czlonkowskich UE albo
przestaly spelniaé¢ te warunki. Analogiczne zasady readmisji dotyczg obywateli panstw
UE przebywajacych na terytorium Bialorusi.

Projekt umowy miedzy UE a Republikg Biatorusi o ulatwieniach w wydawaniu wiz
przewiduje miedzy innymi zmniejszenie oplaty wizowej z 60 do 35 euro, rozszerzenie
katalogu o0s6b zwolnionych z optaty wizowej, rozpatrzenie wniosku wizowego w ciggu
dziesieciu dni od jego zlozenia, uproszczenie formalnoéci, bardziej korzystne zasady
wydawania wiz wielokrotnych. Wedtug informacji rzadu podpisanie umowy o utatwie-
niach wizowych pomoze rozwiaza¢ wieloletni problem niedostatecznej obsady polskich
konsulatéw na Bialorusi, co wynikalo z ograniczania przez strone bialoruska liczby pra-
cownikéw w polskich konsulatach. Nalezy sie spodziewaé, ze umowa moze utatwic oby-
watelom Biatorusi krétkoterminowe wyjazdy do Polski, co pozytywnie wplynie na wspot-
prace kulturalna, edukacyjng i rozwdj wiezi miedzy obiema spolecznos$ciami.

Rzad popiera projektowang decyzje Rady w sprawie zawarcia umowy pomiedzy UE
a Republika Bialorusi o utatwieniach w wydawaniu wiz oraz dokumentéw towarzysza-
cych, z ktorych najwazniejsza jest umowa o readmisji. Proponuje, aby Komisja wyrazita
pozytywna opinie w sprawie zawarcia przez UE umow z Republika Bialorusi o utatwie-

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 282)

niach wizowych i o readmisji os6b przebywajacych nielegalnie oraz w sprawie odpowied-
nich decyzji Rady.

Pozostaje jednak kilka pytan. Po pierwsze, czy rzad jest przygotowany do zwieksze-
nia obsady polskich placowek konsularnych na Bialorusi i stosowania uproszczonych
procedur wizowych. Ulatwienia wizowe mogg zwiekszy¢ naplyw krotkookresowych
wizyt obywateli Biatorusi w Polsce, powstaje wiec drugie pytanie — czy stuzby graniczne
sg przygotowane do zwiekszonego ruchu na granicy polsko-biatoruskiej i czy zaplano-
wano odpowiednie dzialania w tej sprawie”. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania panstwa postéw? Nie widze. Wobec
tego chciatbym zaproponowaé nastepujacg konkluzje.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO):

Panie przewodniczacy, byly pytania do pana ministra, wiec moze poprosimy o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Sylwester Tulajew:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym zaznaczy¢, ze akurat samo wydawa-
nie wiz jest w gestii MSZ. Co do udzialu MSWiA, to oczywiscie kwestie bezpieczenstwa —
i na to jesteSmy przygotowani w kazdej sytuacji — i sprawy zwigzane z bezpieczenstwem
sg priorytetowe, wiec tutaj nie bedzie zadnych problemoéw, ktére wynikatyby z tego pyta-
nia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Czy jeszcze kto$ z panstwa chce zada¢ pytanie? Pani przewodniczaca? Nie. Wobec tego
chcialbym zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla
w trybie art. 8 ust. 2 ustawy dokumenty o sygnaturach COM(2019) 401 oraz
404 wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokumentu robo-
czego stuzb Komisji: Ocena funkcjonowania Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej
w latach 2002-2017 (SWD(2019) 186 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego sta-
nowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Sylwestra Tulajewa,
sekretarza stanu w MSWiA. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSWiA Sylwester Tulajew:
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatlbym podkreslic, ze — tak jak
wspomnial pan przewodniczgcy — mamy do czynienia z dokumentem roboczym, ktory
zostal przygotowany przez stuzby Komisji Europejskiej: Ocena funkcjonowania Fun-
duszu Solidarno$ci UE w latach 2002-2017. Celem tego dokumentu — celem réwniez
dyskusji — jest dokonanie oceny dotychczasowej efektywnoSci funduszu oraz okre§lenie
zakresu jego dalszego doskonalenia. Nalezy zauwazyc, ze ocena obejmuje pomoc udzie-
long wszystkim panstwom, ktére otrzymaly wsparcie Funduszu Solidarno$ci. Dokument
ten potwierdza, ze Fundusz Solidarnosci UE wypelnia powierzona mu misje, polegajaca
na zapewnieniu solidarno$ci UE z panstwami, ktore zostaly dotkniete niszczycielskim
dzialaniem zywiotu. W latach 2002-2017 w ramach Funduszu Solidarnos$ci przyznano
5,24 mld euro 24 panstwom w zwigzku z 84 przypadkami klesk zywiolowych, przy czym
89% tego wsparcia zostalo przeznaczone na radzenie sobie ze skutkami powaznych klesk
zywiolowych.

Pomoc takg dwukrotnie otrzymata Polska. To rok 20101 2017. Pierwsza z tych czesci
to 105,5 mln euro na usuwanie skutkow powodzi w maju i czerwcu 2010 r. — mieliSmy
bardzo duzg kleske zywiolowa, obejmujacg znaczng powierzchnie naszego kraju. Druga
pomoc to 12 mln 300 tys. euro na usuwanie skutkéw burz w Polsce w sierpniu 2017 r.

Dotychczas najwiekszymi beneficjentami wsparcia udzielonego z Funduszu Solidar-
nosci UE sg Wlochy - tgcznie 2,5 mld euro, Niemcy — 1 mld euro, a nastepnie Francja

m.cC.
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— 253 mln euro i Zjednoczone Kroélestwo — 223 mln euro. Mimo ze panstwa korzystajace
z tej pomocy finansowej w sytuacjach powaznych klesk zywiolowych oceniajg pozytyw-
nie dzialania Funduszu Solidarnoéci, to jednak widze potrzebe dalszego jego doskonale-
nia, miedzy innymi poprzez skrocenie czasu oczekiwania na $rodki finansowe. Obecnie
ta procedura trwa okolo roku.

Po drugie, silniejsze powigzanie przyznawanych srodkéw z procesem odbudowy infra-
struktury bardziej odpornej na kleski zywiotowe. Obecnie przyznawane §rodki Funduszu
Solidarnosci ogranicza sie do przywrocenia infrastruktury tylko do stanu pierwotnego
przed wystgpieniem zdarzenia i nie mozna ich bezposrednio powigza¢ z modernizacja
odbudowywanej infrastruktury.

Po trzecie, prowadzenie dalszych prac w zakresie szybkich ujednoliconych dla wiek-
szosci krajow metod szacowania szkod przy wykorzystywaniu dobrych praktyk w celu
przygotowania optymalnego wniosku o pomoc.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzad RP w przediozonym stanowisku do tego
dokumentu pozytywnie odnosi sie do przeprowadzonej przez Komisje Europejskg oceny
funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwo$ci UE w latach 2002-2017, zaznaczajac jed-
noczes$nie konieczno§é dalszych prac nad metodami bardziej efektywnego wspierania
panstw beneficjentow w odbudowie zniszczen spowodowanych przez kleski zywiolowe
o duzym zasiegu. Bardzo prosze o przyjecie stanowiska rzadu w tym zakresie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Michat Kaminski.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Michal Kaminski (PSL-KP):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Popieram stanowisko rzadu w tej sprawie. Ten
dokument jest dokumentem rzetelnym i nie sposéb nie zgodzi¢ sie z tymi dwoma kon-
kluzjami, ktére wykraczajg poza samg ocene, czyli konkluzjami dotyczgcymi ulepszenia
szybko§ci udzielania pomocy w wypadku klesk zywiotowych. Silg rzeczy mamy tu do czy-
nienia z naglymi przypadkami, w ktérych szybko§¢ przede wszystkim wyptacania tych
pieniedzy ma realny wplyw na to, w jaki sposob poszczegélne panstwa radza sobie z tymi
skutkami klesk zywiolowych.

Druga uwaga, z ktora nie sposob sie nie zgodzic — konieczno$¢ rozwazenia zwrdcenia
uwagi na skierowanie funduszy takze na zapobieganie kleskom zywiotowym, czy tez
raczej przewidywanie poszczegélnych sytuacji, w ktorych moze dojsé do takich klesk,
i aby infrastruktura poszczegélnych krajow UE byla do tego lepiej przygotowana. Kon-
czgc, to jest z calg pewnoécia istotny instrument polityki europejskiej i stanowi, mozna
powiedzieé, istote dzialania UE, co jest zawarte w nazwie — to jest Fundusz Solidar-
nosci. Tak wiec UE wykazuje solidarno§¢ z tymi swoimi krajami czy regionami, ktore
sg dotkniete kleskami zywiotowymi, a przeciez w dalszym ciggu zdarza sie to w bardzo
roznych miejscach i biorac pod uwage zmiany klimatyczne, nalezy sie spodziewac — jest
to zgodna opinia wszystkich naukowcow — ze nasz kontynent, jak i caly Swiat bedzie
coraz bardziej narazony na gwaltowne wybryki natury czy wlasnie kleski zywiotowe.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy ktoS z panstwa chce sie wypowiedzie¢ w spra-
wie tego dokumentu? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu
do wiadomos&ci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjela do wiadomosci informacje rzgdu na temat dokumentu o sygnatu-
rze SWD(2019) 186 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt VI.

Przechodzimy do pkt VII, czyli rozpatrzenia w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy miedzy
Unia Europejska a Republikg Bialorusi o utatwieniach w wydawaniu wiz (COM(2019)
403 wersja ostateczna) oraz wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie podpisania,
w imieniu Unii Europejskiej, Umowy miedzy Unig Europejska a Republika Bialorusi
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o ulatwieniach w wydawaniu wiz (COM (2019) 405 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do nich projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Piotra
Wawrzyka, podsekretarza stanu w MSZ. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie
stanowiska.

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w chwili obecnej UE jest
zwigzana umowami o ulatwieniach wizowych z Rosjg, Armenig, Azerbejdzanem, Gru-
zja oraz Ukraing. Porozumienia te stanowia wyraz otwarto$ci UE wobec krajow part-
nerstwa wschodniego i wpisuja sie w kontekst szeroko rozumianego dialogu na rzecz
mobilnoSci. Ich gléwnym celem jest uproszczenie zasad proceduralnych, tak aby proces
wizowy stal sie latwiejszy i bardziej przyjazny dla wnioskujacego.

Negocjacje w sprawie umowy z Bialorusig rozpoczely sie w czerwcu 2014 r., a zakon-
czyly parafowaniem tekstu w czerwcu br. Toczyly sie rownolegle z negocjacjami umowy
o readmisji, ktérag Komisja przed chwilg sie zajmowala. Obie umowy po podpisaniu
wejdg w zycie w tym samym momencie. Do najistotniejszych postanowien utatwiajacych
proces wizowy w relacjach z Bialorusig nalezy zniesienie obowigzku wizowego wobec
posiadaczy biometrycznych paszportow dyplomatycznych, zmniejszenie oplaty wizowej
z 60 do 35 euro oraz rozszerzenie katalogu os6b uprawnionych do zwolnienia z optaty
wizowej, czyli bliscy krewni, dzieci, studenci, przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych, uczestnicy programéw wymiany kulturalnej, naukowe;j, sportowej itd. Kategorie
te wymienione sa w art. 6 umowy. Krotszy okres rozpatrywania wniosku wizowego, czyli
10 dni, mniejsze wymagania, jezeli chodzi o dokumenty uzupelniajgce, oraz bardziej
korzystne zasady wydawania wiz wielokrotnych.

Umowa, podobnie jak inne zawierane przez Unie, przewiduje ustanowienie wspdlnego
komitetu umowy, ktéry ma czuwac nad jej wlasciwg realizacja. Na szczegblng uwage
zastuguja trzy kwestie nieujete w umowach zawartych przez UE z innymi pahstwami
trzecimi. To jest, po pierwsze, odniesienie do poszanowania praw czlowieka i demokracji
jako jednej z podstawowych zasad regulujagcych wspoélprace miedzy stronami umowy,
co jest zawarte w jej preambule. Po drugie bezwarunkowa mozliwo$¢ zawieszenia calej
lub czes$ci umowy, na przyklad zwolnienie posiadaczy dyplomatycznych paszportow bio-
metrycznych z obowigzku wizowego w przypadku naruszenia jakiegokolwiek jej posta-
nowienia. Intencjg negocjatoréw unijnych bylo postawienie w centrum kwestii dotycza-
cej ochrony praw czlowieka i demokracji oraz wspotpracy w zakresie readmisji. Trzecia
kwestia to jest deklaracja w sprawie personelu konsulatéw, ktorej celem jest podkre-
Slenie wagi, jakg strony przywiazujg do dysponowania odpowiednia liczbg personelu
konsularnego w celu zapewnienia skutecznej realizacji umowy.

Polska jako kraj szczegdlnie zainteresowany wejSciem w zycie tej umowy przywia-
zuje duza wage rowniez do kwestii konsularnych. Polskie urzedy konsularne na Bialo-
rusi rozpatrzyly w ubieglym roku ponad 277 tys. wnioskow o wize krotkoterminowa,
tzw. wize schengenska, a kilka tysiecy takich wiz zostalo wydanych w imieniu Polski
przez Lotwe. Od wielu lat jesteSmy w tym zakresie liderem wéréd panstw czlonkowskich
Schengen. Rzad wspiera zatem przedstawione wnioski o zawarcie i podpisanie umowy
i prosi o poparcie Wysokiej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcag do tych dokumentow jest pan poset Wojciech Kossakow-
ski. Bardzo prosze pana posla o zabranie glosu.

Posel Wojciech Kossakowski (PiS):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, projektowane decyzje
Rady stanowig instrument prawny pozwalajacy na zawarcie i podpisanie umowy z Bia-
torusig o utatwieniach w wydawaniu wiz. Celem umowy jest wprowadzenie wzajemno-
Sci ulatwienn w wydawaniu tych wiz obywatelom panstw czlonkowskich UE i obywate-
lom Bialorusi. Przewidywane reguly zliberalizowanego systemu wizowego sg podobne
do tych, ktore juz w tej chwili obowigzuja w relacjach z innymi panstwami trzecimi, m.
in. takimi jak Moldawia, Gruzja czy Ukraina. Ponadto warto tez zauwazy¢, ze choc¢ libe-
ralizacja systemu wizowego dotyczy pobytow krotkoterminowych, to liczba obywateli
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Bialorusi posiadajacych wazne zezwolenie na pobyt w Polsce wynosi obecnie 21 tys. osob.
Oznacza to, ze Bialorusini stanowig druga najliczniejszg grupe cudzoziemcoéw z doku-
mentami uprawniajacymi do dlugoterminowego pobytu. Mysle, ze to tyle w tym temacie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Wobec tego chciatbym
zaproponowac nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie
art. 8 ust. 2 ustawy dokumenty o sygnaturach COM(2019) 403 oraz 405 wersja
ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VII.

Przechodzimy do pkt VIII, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdania
Komisji: Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne za 2018 r.
(COM(2019) 319 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP.
Rzad jest reprezentowany rowniez przez pana ministra Piotra Wawrzyka, podsekretarza
stanu w MSZ. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozpatrywany punkt jest
powigzany z pkt II, ktéry przed chwila Komisja rozpatrywata. Przechodzac do omo-
wienia dokumentu - sprawozdanie z kontroli stosowania prawa Unii w 2018 r. zawiera
przeglad sytuacji w panstwach cztonkowskich w odniesieniu do gléwnych aspektow sto-
sowania prawa Unii, a takze przedstawia ogblna sytuacje w zakresie stosowania prze-
pisow prawa Unii w 2018 r. Sprawozdanie to zawiera w szczegdélnoéci przeglad dziatan
podejmowanych przez Komisje Europejska w odniesieniu do egzekwowania prawa w naj-
wazniejszych obszarach polityki, informacje na temat postepowan w sprawie uchybie-
nia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w tych obszarach w odniesieniu do braku
wdrozenia lub niewlaéciwej transpozycji albo wykonania prawa UE. W sprawozdaniu
za 2018 r. przedstawiono rezultaty najwazniejszych dziatan Komisji. Komisja wspie-
rala organy krajowe i regionalne w procesie wdrazania przepisow dotyczacych czystosci
powietrza i wod, podejmowala dzialania przeciwko panstwom czlonkowskim, ktére nie
wywigzywaly sie ze swoich zobowigzan i nie wdrozyly przepisow prawa UE w zakresie
danych dotyczacych przelotow pasazerow, walki z terroryzmem, przeciwdziatania praniu
pieniedzy.

Komisja wykorzystywala rowniez swoje uprawnienia do egzekwowania prawa w celu
zapewnienia wspolpracy w zakresie wdrazania i egzekwowania prawa. Wzmocniony
zostal dialog ze wszystkimi panstwami czlonkowskimi.

Sprawozdanie Komisji ma charakter informacyjny. Coroczne sprawozdania pozwalajg
na zidentyfikowanie podstawowych probleméw wystepujacych w panstwach cztonkow-
skich w zakresie wdrazania prawa UE. Komisja moze podejmowa¢ dzialania zaradcze,
wspierajgce i motywujace panstwa czlonkowskie w zakresie implementacji prawa UE,
polegajace miedzy innymi na wyjasnieniu czy wykladni istniejacych przepisow lub ewen-
tualnym opracowaniu nowych. Po stronie panstw czlonkowskich z kolei dane o powta-
rzajacych sie uchybieniach we wdrazaniu prawa UE mogg by¢ uwzgledniane w trakcie
planowania prac legislacyjnych zwigzanych z transpozycjg prawa unijnego i traktowane
jako swoisty bodziec do podjecia wlasciwych dziatan.

Zwracam przy tym uwage, ze dokument Komisji dotyczy roku 2018 i obecnie ma war-
tos¢ informacyjna i w duzym stopniu archiwalna, a dane na temat wdrazania prawa UE
przedstawiane sg dwa razy w roku w dokumencie ,,Informacja o pracach legislacyjnych
zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uptynat lub uplywa
w ciagu najblizszych trzech miesiecy”, ktore omawiane byly w pkt II. Kwestia termi-
nowej transpozycji dyrektyw unijnych jest uwzgledniana na kazdym z etapow procesu
legislacyjnego i jest zadaniem o charakterze cigglym. W celu osiggniecia jak najlepszych
wynikow w tym zakresie niezbedna jest systematyczna praca.

Wdrazanie prawa UE jest traktowane w Polsce w sposob priorytetowy. Rzad RP pod-
kresla, ze terminowe i prawidlowe wdrazanie prawa unijnego jest istotnym zadaniem
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zawsze branym pod uwage przy planowaniu prac legislacyjnych na etapie rzgdowym.
Niektore z dyrektyw ze wzgledu na stopien ich zlozonoSci, obszernosci czy duze skutki
budzetowe pomimo zintensyfikowanych dzialan nie zawsze mogg by¢ transponowane
na czas. Wysoki standard prawa stanowionego w ramach UE i jego implementagcji jest
rownie wazny jak jego terminowe wdrazanie. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Maciej Mastowski.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Maciej Maslowski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, tak jak juz
powiedzial pan minister, to sprawozdanie Komisji ma charakter informacyjny. Wiaénie
takie coroczne sprawozdania pozwalajg na zidentyfikowanie podstawowych problemow
panstw czlonkowskich w zakresie wdrazania prawa UE i w zasadzie dzisiaj ten doku-
ment ma warto§é dokumentacyjng i w duzym stopniu archiwalng. Warto w tym miejscu
wspomniec, ze liczba postepowan przeciwko danemu panstwu czlonkowskiemu zalezy
od wielu czynnikéw i mechaniczne poré6wnywanie wartoSci z poszczegdlnych lat nie
prowadzi do jednoznacznych wnioskow na temat okolicznosci stanowigcych przyczyny
zarzucanych Polsce naruszen prawa UE. Niemniej trzeba podkresli¢, ze wérod 70 poste-
powan toczacych sie przeciwko Polsce na koniec 2018 r. az 58 wigze sie z brakiem pra-
widlowej badz terminowej transpozycji dyrektywy UE. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage,
ze w 2018 r. Polska byla panstwem, ktore przegralo najwiecej spraw przed Trybuna-
tem Sprawiedliwoéci UE - cztery wyroki. Mysle, ze jednym z wazniejszych byl wyrok
z 22 lutego 2018 r., w ktéorym Trybunal stwierdzil nieprawidtowg transpozycje i stoso-
wanie dyrektywy 2008/50/WE w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy w odniesieniu do pytu PM10.

Do pozytywnych aspektow mozna oczywiscie zaliczy¢ okoliczno§é, ze w sprawozdaw-
czym okresie nie wydano wobec Polski zadnego wyroku stwierdzajacego brak wykonania
wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Pewien niepok6j musi jednak budzié¢ informacja,
ze juz w roku 2019 dwa takie postepowania zostaly wszczete przeciwko Polsce.

Zgodnie z rekomendacja rzadu oczywiScie nalezy te informacje przyjaé. Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
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Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy ktoS z panstwa chce sie wypowiedzie¢ w spra-
wie tego dokumentu? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu
do wiadomos&ci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygna-
turze COM(2019) 319 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt VIIL.

Przechodzimy do pkt IX, czyli rozpatrzenia sprawozdania z prac Podkomisji stalej
ds. wykorzystania S§rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej. Tu, szanowni panstwo,
upowaznie swojg osobe — Lecha Kolakowskiego — do przedstawienia sprawozdania.

Podkomisja stata ds. wykorzystania §rodkéw pochodzacych z UE Komisji do Spraw
Unii Europejskiej Sejmu RP zostala powolana 29 stycznia 2016 r. Podkomisja w VIII
kadencji Sejmu odbyta 19 posiedzen oraz osiem wizytacji do 24 miast. Na posiedzeniach
podkomisji postowie byli informowani o programach operacyjnych, ktore sa wdrazane
ze Srodkow strukturalnych, oraz horyzontalnych programach europejskich, ktore
sa realizowane w Polsce. Czlonkowie podkomisji stalej na biezgco wspoélpracowali z kie-
rownictwem przede wszystkim Ministerstwa Rozwoju, p6zniej Inwestycji i Rozwoju, ale
rowniez pozostalych ministerstw w zakresie planowania, wykorzystywania, takze kon-
troli, inwestowania oraz rozliczania §rodkéw strukturalnych otrzymanych z UE.

Posiedzenia podkomisji dotyczyly miedzy innymi informacji na temat stanu realizacji
programow operacyjnych finansowanych ze Srodkéw UE w ramach polityki spéjnosci
na lata 2014-2020, planu dziatan na rzecz zwiekszania efektywnosci, przyspieszania
realizacji programow umowy partnerstwa 2014-2020, programu operacyjnego ,,Infra-
struktura i Srodowisko”, realizacji drogi ekspresowej S61 Via Baltica na terenach woje-
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wodztwa mazowieckiego i podlaskiego, roli funduszy UE w realizacji planu na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju ze szczegbélnym uwzglednieniem wojewodztw Polski Wschod-
niej, mozliwych skutkéw dla Polski, przegladu wieloletnich ram finansowych UE na lata
2014-2020, stanu realizacji programéw operacyjnych finansowanych ze érodkéw euro-
pejskich na lata 2014-2020, mozliwoSci finansowania nowych projektow infrastruktural-
nych ze §rodkéw UE spoza kopert narodowych w ramach wieloletnich ram finansowych,
planowanej inwestycji portu Solidarno§é jako nowoczesnego wezla transportowego, zin-
tegrowanych wezléw komunikacyjnych, lotniczego oraz kolejowego, budowy miedzyna-
rodowej trasy Via Carpatia jako miedzynarodowego korytarza transportowego 1acza-
cego poinocnag i potudniowsg czesc Europy, propozycji reform we wspoélnej polityce rolnej
po 2020, programu ,,Dostepnosc plus” i mozliwoéci wykorzystania oraz zrédla finanso-
wania wykorzystanych §rodkéw w regionalnych programach operacyjnych w makrore-
gionie Polski Wschodniej, stanu wykorzystania funduszy europejskich z perspektywy
finansowej UE na lata 2014-2020 w zakresie realizacji programow infrastrukturalnych
i programow wspolpracy transgraniczne;.

Wazng forma pracy podkomisji byly wizytacje. Podkomisja przyjeta, ze jej gléwnym
zadaniem bedzie zapoznawanie sie z informacjami o programach, ktére sa wdrazane
ze §rodkow unijnych w Polsce, nie tylko podczas posiedzen w Warszawie, lecz takze
podczas spotkan w ramach wizytacji w kraju. W spotkaniach tych uczestniczyli rowniez
przedstawiciele ministerstw, wladze wojewddzkie, samorzgdowe i lokalne.

Gléwnymi tematami wszystkich wizytacji byt wplyw Srodkow pochodzacych z UE
na rozw(j danego wojewodztwa, zapoznanie sie ze stanem wykorzystania funduszy UE
oraz wyzwaniami zwigzanymi z realizacjg projektow wspolfinansowanych ze srodkow
europejskich przez wizytowane miasto. Podkomisja odbywala réwniez w ramach wizyta-
cji spotkania dotyczace wykorzystywania srodkéw unijnych w turystyce, promocji wdra-
zania systemow jakoSci zywnoSci, realizacji strategii karpackiej, wspoltpracy transgra-
nicznej Interreg oraz planowanych nowych linii kolejowych prowadzacych z dziesieciu
kierunkoéw Polski do centralnego portu komunikacyjnego przez Warszawe.

Podkomisja odbyta siedem wizytacji do 24 miast w Polsce. Wizytacja w Kolnie, Augu-
stowie, Gdansku i Sopocie, wizytacja w Lancucie, Rzeszowie, Przemy$lu i Markowej,
wizytacja w Krasnobrodzie, Bitlgoraju i Zamos$ciu, wizytacja w Milanéwce i Zywcu, wizy-
tacja w Lomzy, Kolnie, Gizycku i Piszu, wizytacja w Bialymstoku, Augustowie, Suwal-
kach i Wigrach, wizytacja w Lesznie, Gostyni, Rawiczu. W wizytacjach oprocz postow
brali udzial przedstawiciele ministerstw, natomiast w spotkaniu w Rawiczu uczestniczyt
minister inwestycji i rozwoju pan Jerzy Kwiecinski.

Podkomisja, przyjmujac swoje sprawozdanie z prac w VIII kadencji Sejmu na posie-
dzeniu w dniu 11 wrze$nia br., zarekomendowata powolanie oraz kontynuowanie prac
podkomisji w kolejnej, IX kadencji Sejmu. Chcialbym podziekowaé postom cztonkom
podkomisji za prace i zaangazowanie oraz za zaproszenia do panstwa okregow, aby
wspoélnie rozmawiac o sukcesach i 0 wyzwaniach zwiazanych z wykorzystaniem srodkéw
unijnych. Dziekuje réwniez postom spoza podkomisji, z Komisji do Spraw Unii Euro-
pejskiej, ktorzy brali aktywny udzial w wizytacjach: przewodniczacemu Komisji panu
postowi Janowi Dziedziczakowi, postowi Kazimierzowi Matusznemu, postowi Jackowi
Kurzepie i postowi Wojciechowi Kossakowskiemu. Rowniez bardzo dziekuje kierownic-
twu i przedstawicielom ministerstw za merytoryczny wklad i dyspozycyjnosé. Bardzo
prosze Komisje o przyjecie sprawozdania podkomisji.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chce sie wypowiedzie¢ w sprawie sprawozda-
nia? Bardzo prosze, pani przewodniczaca Agnieszka Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO):
Panie przewodniczacy, chce bardzo podziekowaé za prace wszystkich podkomisji, bo
- jak rozumiem - to nasze ostatnie spotkanie. Nie mam uwag do sprawozdania i mam
nadzieje, ze w nowej kadencji praca bedzie réwnie owocna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Ja rowniez bardzo serdecznie chce podziekowaé pani przewodniczacej za bardzo dobre
przygotowanie wizyty w Gdansku. Bardzo dziekuje.
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Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu sprawozdania z prac Podkomisji
stalej ds. wykorzystania §rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej? Nie widze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela sprawozdanie podkomisji. Na tym zamykam rozpatry-
wanie pkt IX.

Szanowni panstwo, chciatbym oglosi¢ pieciominutowa przerwe w posiedzeniu Komisji.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Wznawiam posiedzenie Komisji. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Pomaska prosita
o glos.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO):
Panie przewodniczacy, niestety nie ma obecnych posléw, nie ma kworum, wiec proponuje
ten punkt przelozyc na inny dzien, zdja¢ z porzadku obrad. Ewentualnie jeszcze, rozu-
miem, ze sg sprawy rozne, zeby je odczytac.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Tak, ze wzgledow formalnych podzielam wniosek pani przewodniczacej.
Przystepujemy do spraw biezgcych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie jutro
w tej sali o godzinie 16.00. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabra¢ glos? Nie widze.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt X. Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczer-
pany. Protokoél dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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