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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 62)

21 marca 2013 .

Komisja, Kultury i Srodkéw Przekazu, obradujaca pod przewodnictwem poset
Iwony Sledzinskiej-Katarasinskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, przepro-
wadzita:

— pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
prasowe (druk nr 674);

— pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
prasowe (druk nr 1128).

W posiedzeniu udzial wzieli: Karol Koscinski dyrektor Departamentu Wtasnosci Intelektualnej
i Mediéow w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspolpracownikami, Maria
Murawska prokurator w Departamencie Prawa Karnego Ministerstwa SprawiedliwoSci wraz ze wspol-
pracownikami, Wiestaw Podkanski prezes Izby Wydawcow Prasy wraz ze wspotpracownikami oraz
senator Andrzej Matusiewicz.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Géral, Ewa Sarnecka - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Maria Iwaszkiewicz, Krzysztof Karkowski - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Dzisiaj w porzadku dzien-
nym jest: pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
prasowe (druk nr 674) oraz pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo prasowe (druk nr 1128). W pierwszym przypadku przedstawicielem
wnioskodawcow uzasadniajgcym projekt jest pan posel Wojciech Szarama, w drugim
pan senator Andrzej Matusiewicz, poniewaz ten drugi projekt jest projektem senackim.
Myséle, ze po kolei przedstawimy oba projekty, bo one sg momentami zbiezne, a potem
ewentualnie jakie§ pytania czy uwagi tez chyba do obu, bo oczywiscie bedziemy nad nimi
procedowali razem. Bardzo prosze — pan posel Szarama.

Posel Wojciech Szarama (PiS) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. W zeszlym roku TK orzekt, ze przepis prawa pra-
sowego, ktory méwi, ze w przypadku niezarejestrowania czasopisma osobie, ktora nie dopet-
nilta tego obowigzku grozi kara ograniczenia wolnosci, jest niezgodny z konstytucja i narusza
przede wszystkim wolnos¢ stowa. Jednocze$nie Trybunal w swoim uzasadnieniu powiedzial,
ze ten obowigzek rejestracyjny moze byc zachowany i powinien by¢ obwarowany jakas sank-
¢ja, zeby ten obowiazek nie byl obowigzkiem iluzorycznym, tylko zeby rzeczywiScie osoba,
ktora decyduje sie na wydawanie czasopisma, spelnita ten obowigzek.

W zwiazku z tym wyrokiem Trybunalu Komisja Ustawodawcza postanowita dokona¢
stosownej poprawki, aby ten przepis nie byt martwy i wprowadzita tutaj sankcje tylko
i wylgcznie grzywny. Postepowanie w takich sprawach ma sie toczy¢ zgodnie z Kodek-
sem wykroczen, wiec jest tutaj ztagodzona sankcja i jest wypelniona wola TK. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje. W takim razie bardzo prosze, panie senatorze, poniewaz panstwa projekt takze
wynika z wyroku Trybunatu.
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Senator Andrzej Matusiewicz:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, pragne uzupelnic¢ wystgpienie
mojego przedmowcy. Cheialbym podkreslié, ze do tej pory pod rzgdem obecnie obowigzu-
jacego przepisu to bylo przestepstwo, natomiast propozycja, ktora jest zaréwno w przed-
fozeniu sejmowym, jak i senackim, méwi o wykroczeniu, ktére podlega karze grzywny
- zgodnie z przepisami Kodeksu wykroczen jest to grzywna do 5000 z1.

Chcialem réwniez dodag, ze tutaj nie chodzi tylko o czasopismo. Definicja czasopisma
z prawa prasowego jest bardzo szeroka i obejmuje tez przekaz dzwieku oraz przekaz
obrazu i dzwieku, a wiec krag tych wydawcow jest o wiele szerszy i zdaniem Senatu
powinno to podlegaé rejestracji. Wlasciwym organem rejestracyjnym jest sad okregowy.

Przy okazji tej nowelizacji podajemy zmiany przepisow w art. 53 ust. 1 i 2, miano-
wicie dajemy delegacje, ktora jest oparta na przestankach ustawowych, tzn. delegacje
dla Ministra Sprawiedliwosci, ktory po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa
w drodze rozporzadzenia wyznaczy sady wlasciwe do rozpoznania spraw, gdzie jest takie
zagrozenie, ze sg sankcje takie jak za przestepstwa. Te o wiekszym ciezarze gatunko-
wym podlegalyby rozpoznaniu przez sady okregowe, a te, ktore sg wystepkami, gdzie
jest mniejsze zagrozenie, podlegalyby rozpoznaniu przez sady rejonowe.

Chce jeszcze podkreslié, ze to stanowisko senackie popiera MS.

Inne takie przyklady, gdzie rowniez brak zgloszenia do ewidencji np. dzialalnoSci
gospodarczej, rowniez sg wykroczeniem z art. 60 Kodeksu wykroczen. W panstwach
europejskich w zalezno$ci od danego kraju niektore przyjmuja system tzw. rejestracyjny,
a niektore tylko zgloszeniowy bez sankcji, ewentualnie sg sankcje administracyjne.
Tutaj MS w swojej opinii podkresla, ze prowadzenie tego rodzaju spraw przed sadem
jako wykroczenie daje wieksze gwarancje procesowe dla os6b oskarzonych, m.in. z tego
tytutu, ze jest taki wachlarz obrony, ze mozna to uznac za czyn o znikomej szkodliwo§ci
i wtedy jest umorzenie. Sg rowniez wylgczenia ze wzgledu na brak winy i osoba oskar-
zona moze by¢ ekskulpowana przez sad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, w naszym posiedzeniu biorg udzial zaréwno przedsta-
wiciele MKiDN, jak i MS, a takze — tu juz szczegb6lnie witam — Izba Wydawcow Prasy, pan
prezes Wieslaw Podkanski, pan dyrektor Maciej Hoffman. Wezoraj prezydium Komisji
przyjeto takie postepowanie z tymi projektami, ze choé¢ nie sg to zbyt obszerne nowe-
lizacje, ale jednak sg dwa projekty, to zdecydowaliSmy, ze powolamy matg podkomisje,
piecioosobowa podkomisje, ktora porowna projekty, bo jednak sg réznice w propozycjach.
Wtedy przy pomocy, takze ekspertéw z ministerstw, podkomisja bedzie mogla szybko
przygotowaé sprawozdanie dla calej Komisji. Dzisiaj, je§li mozna, chciatabym, prosic
o0 opinie pana prezesa Izby Wydawcow Prasy, bo wydaje sie, ze...

Posel Wojciech Szarama (PiS) - spoza skladu Komisji:
Ad vocem, jesli mozna. Pani przewodniczgca, projekt senacki jest pelniejszy. Delegacja
dla Ministra SprawiedliwoSci dotyczgca wyznaczenia sadéw rozpatrujacych te sprawy
juz istnieje. W przepisie, ktory jest w drugiej poprawce, po prostu rzeczywiscie uzupel-
nia sie przepis dotychczas istniejgcy. Proponuje panstwu przyjecie tej ustawy w wersji
zaproponowanej przez Senat i niepowolywanie podkomisji, bo nie widze zadnej potrzeby
powolywania tej podkomisji. Przepraszam, to jest uwaga czysto praktyczna.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Panie posle, ja rozumiem to wyjasnienie, ale chyba jest pan prawnikiem i to dos¢ dobrym
prawnikiem, tak sie mowi. W tej Komisji chyba nie ma prawnikow. Tak mi sie wydaje,
nikomu nie zaglagdam do dyploméw. Ja nie twierdze, ze ta podkomisja musiataby bardzo
dtugo pracowac, ale by¢ moze 5-osobowy zespo6t przyjatby argumenty prawne, a my potem
majgc zaufanie do tego 5-osobowego zespolu podnie§libySmy rece. Przepraszam, ze tak
to przedstawiam, ale dla nas jest to troche materia, w ktorej jest mniej meritum, a jest
kwestia czysto prawna. To chyba nie przeszkadza, specjalnie nie bedzie nam opdzniato
pracy, a tez nie ma tutaj terminu.
Bardzo prosze, panie prezesie. Dowiemy sie, co my$la o tym zainteresowani.
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Prezes Izby Wydawcow Prasy Wieslaw Podkanski:
Dziekuje bardzo. Wiestaw Podkanski — jestem prezesem Izby Wydawcow Prasy. Pani
przewodniczaca, Wysoka Komisjo, otrzymaliSmy projekt senacki. Chce powiedziec,
ze ten projekt odpowiada naszym oczekiwaniom. Wielokrotnie proponowaliémy odejscie
od procedury karnej i ten nasz postulat tez jest zawarty w poprawce do obowigzujgcego
prawa prasowego.

Jednocze$nie uwazamy, ze po to, zeby to prawo nie bylo martwe, jak méwit pan poset,
jakas sankcja powinna by¢ chociaz z tego powodu, zebySmy wiedzieli, kto jest wydawca,
jako ze bycie wydawcg oznacza pewne obowigzki, ale takze pewne prawa. Po to by nie
burzy¢ catego systemu mysle, ze ten obowigzek rejestracji powinien by¢ zachowany, ale
procedura karna jest tutaj zdecydowanie przesadzona, natomiast procedura w oparciu
o Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenie jest w zupelnoéci wystarczajaca.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Mamy opinie pozytywna, ale jesli mozna, to dla pewnej procesowej
ostroznoéci podtrzymatabym propozycje powotania 5-osobowej podkomisji, ktora byé
moze rozpatrzy ten projekt nawet jeszcze na tym posiedzeniu, jesli jej sie uda i wtedy
cala Komisja zapozna sie z tym sprawozdaniem.

Mysle, ze na tym etapie mozemy zamkngé pierwsze czytanie. Zamykam pierwsze
czytanie.

Jak powiedzialam, podkomisja 5-osobowa. Z parytetu wynika, ze 2 osoby z klubu PO
i po 1 osobie z klubu PiS, RP i SLD, jesli tutaj na sali widze kogo$ z klubu SLD. Nie ma,
ale jest PSL. Nie przyszed! SLD, jest PSL. Bardzo prosze o zgloszenia. Kto z klubu PiS?
Bardzo prosze — pani poset Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS): ;
Chcialam zglosi¢ pana posta Jacka Swiata. Jednocze$nie chcialabym przypomniec,
ze taki podzial parytetowy jest niesprawiedliwy dla klubu PiS, ktéry liczy duzo wiecej
czlonkow niz pozostate kluby, ktére majg jednego przedstawiciela, ale chciatam to przy-
pomnie¢ tak dla porzadku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Pani poset. Wiem, ze jest niesprawiedliwy, ale wynika on tylko z liczebnosci podkomisji
5-osobowej. Zresztg mysle, ze to nie jest ustawa, przy ktorej bedg jakies wielkie spory.
Z Kklubu PiS - pan poset Jacek Swiat. Z klubu RP?

Posel Anna Grodzka (RP):
Proponuje Piotra Baucia.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Pan posel Bau¢. Poniewaz nie ma klubu SLD, to rozumiem, ze z klubu PSL pan poset
Dabrowski. Pozwalam sobie zglosi¢, bo by¢é moze byloby mu trudno zglosic sie osobiscie.
Z klubu PO - pani posel Urszula Augustyn i pani poset Malgorzata Kidawa-Blonska.
Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Tylko formalno$¢. Pani przewodniczaca, dla formalnoéci, zgodnie z art. 40 ust. 4 regu-
laminu Sejmu w przypadku skierowania do komisji projektéw polaczonych tematycznie
i rozpatrywanych w tym samym postepowaniu komisja moze podja¢ uchwatle o ich wsp6l-
nym rozpatrzeniu, czyli Komisja musi formalnie skierowaé¢ obydwa projekty z obydwu
drukéw do tej podkomisji.

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):
W glosowaniu?

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
W glosowaniu albo przy braku sprzeciwu.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw co do wspdlnego rozpatrywania? Nie widze, nie sty-
sze. Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie. Cztonkéw podkomisji bardzo prosze o pozo-
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stanie, podkomisja btyskawicznie sie ukonstytuuje. Wnioskodawcow tez prosze o pozo-
stanie, bo by¢ moze panstwo razem by pracowali.




