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Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, obradujaca pod przewodnictwem poset
Iwony Sledzinskiej-Katarasinskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zapoznata
sie z:

— informacja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o zrédtach finanso-
wania kultury z funduszy publicznych i prywatnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Omilanowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspolpracownikami, Beata Chmiel, Hanna Wroblewska — przed-
stawicielki ,,Obywateli Kultury”, Jan Budkiewicz przewodniczacy Federacji Zwigzkéw Zawodowych
Pracownikéw Kultury i Sztuki, Jerzy Garus wiceprzewodniczacy Sekretariatu Kultury i Srodkow
Przekazu KK NSZZ ,,Solidarno$é”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Goéral, Ewa Sarnecka - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO): )

Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu. W porzadku dziennym jest informacja ministra kultury i dziedzictwa narodo-
wego o zrodlach finansowania kultury z funduszy publicznych i prywatnych. Witam ser-
decznie panig minister Malgorzate Omilanowska wraz z ekipg, w ktorej bezsprzecznie
najwazniejszy jest dyrektor Departamentu Finansowego — pan Wojciech Kwiatkowski.
Witam przedstawicielki ,,Obywateli Kultury” — panig Beate Chmiel i panig Hanne Wro6-
blewska. Poniewaz mowa o finansach, zapraszaliémy takze przedstawicieli zwigzkow
zawodowych, ale pojawil sie tylko pan Jerzy Garus - z Sekretariatu Kultury i Srodkéw
Przekazu NSZZ ,,Solidarnos¢”. Pozostale zwigzki — nie. To tyle. Bardzo prosze, pani
minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Malgorzata

Omilanowska:
Witam panstwa serdecznie. Pani przewodniczaca, szanowne panie poslanki i panowie
postowie. Zgodnie z panstwa zyczeniem Departament Finansowy Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego przygotowal prezentacje, ktérg bede miala okazje oméowic
w ciggu najblizszych paru minut. Prezentacja jest zestawieniem danych liczbowych
za ostatnie lata pokazujgcym, jak wyglada struktura finansowanie kultury w Polsce.
Beda mieli panstwo okazje przede wszystkim zobaczy¢ zestawienia tabelaryczne, ktore
chce blizej zaprezentowad.

Moze zaczne od tego, ze podstawowy problem, jaki pojawi sie podczas dzisiejszej pre-
zentacji, to kwestia r6znego rodzaju metodologii liczenia §rodkow wydawanych na kul-
ture. Wynika to z przyjetych kryteriow wyjSciowych. Dlatego postaram sie to przepro-
wadzi¢ w miare roéwnolegle, pokazujac na réznych poziomach. Bedzie duzo cyfr i liczb,
wiec jeSli panstwo sg tym zainteresowani, to prosze o uwage, bo rzeczywiscie jest tutaj
bardzo duzo zgromadzonych danych.

Jak panstwo wiedza, wiele zmian dotyczacych finansowania kultury jest rezultatem
Paktu dla Kultury zawartego przez premiera z ,,Obywatelami Kultury”. OczywiScie
szereg dzialan zmierzajgcych do tego, zeby rosto finansowanie kultury, a Srodki byty
rozdysponowywane w sensowny sposob, byto podjetych jeszcze przed zawarciem Paktu.
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Przede wszystkim méwie o wieloletnim programie rzgdowym Kultura+, do ktorego
za chwile przejdziemy.

Ostatnie 6 lat oceniamy jako bardzo dobre, poniewaz w sumie z budzetu panstwa,
funduszy celowych, wieloletnich programéw rzadowych, srodkéw europejskich w latach
2008-2014 —- m6éwimy takze o srodkach prognozowanych, zebrata sie kwota 23,1 mld z1.
Jest to dana o tyle istotna, ze wynika takze z pozyskiwania §rodk6w europejskich, ktore
bylo wyjatkowo skuteczne, jesli chodzi o sektor kultury. Z nawigzka wykonaliémy zalo-
zony plan. DostaliSmy nawet dodatkowe $rodki. W prezentowanej w tej chwili tabeli
maja panstwo zestawienie kwot globalnych z poszczegélnych lat. Jak panstwo widza,
to zestawienie wskazuje na wyrazny progres tych kwot z roku na rok - z lekkim zata-
maniem w 2011 roku, ale nastepne lata rzeczywiScie sa bardzo dobre.

Jak wspomnialam, problem w poréwnywaniu pewnych kwot i wartoSci procentowych
wynika przede wszystkim z faktu, ze w tych obliczeniach przyjmujemy r6zng metodo-
logie. Prezentowane zestawienie probuje to panstwu przyblizyc. Pierwsze zestawienie
od goéry dotyczy wydatkow dzialu 921, czyli kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.
Uwzglednia takze wydatki na ten dzial ze Srodkéw samorzadowych.

Drugie zestawienie oprocz dziatu 921 bierze pod uwage takze cze$¢ 24, natomiast
trzecie do tej kwoty doklada jeszcze fundusze celowe MKiDN. Jak panstwo widza,
to sg zestawienia dotyczace lat 2010, 2011 i 2012. Przy kazdym roku w drugich rubry-
kach macie panstwo podany udziat procentowy tych wielkosci.

Zeby nieco przyblizy¢ panstwu te zestawienia zaznacze, ze dzial 921 poza wydatkami
w dyspozycji ministra kultury i dziedzictwa narodowego, ma takze takich dysponentéw,
jak inne ministerstwa i wojewodowie. W pozycji nr 1 majg panstwo Kancelarie Prezy-
denta, w pozycji nr 92 — obrone narodowa, w pozycji nr 43 — wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne, w pozycji nr 45 — sprawy zagraniczne, nr 46 — zdrowie,
a w pozycji nr 85 — budzety wojewodow.

Zestawienie tabelaryczne i stupkowe, ktore panstwo widza, to struktura wydatkéw
samorzadow terytorialnych na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w ostatnich
kilkunastu latach. Z tych zestawien wynika, co panstwo wyraznie moga zaobserwo-
wac, ze ostatnie lata byly zdecydowanie gorsze od sytuacji do roku 2010 wigcznie. Rok
2012 byt troche lepszy od 2011 roku, w tej chwili trudno nam podsumowywac rok 2013,
bo jeszcze nie ma zamknietych budzetow, jeszcze nie ma danych GUS, a w trakcie roku
nie mamy dostepu do biezgcych informacji samorzadowych, wiec nie mogliémy dla pan-
stwa przygotowac nawet prognozowanego zestawienia.

Prezentowana w tej chwili plansza prébuje panstwu przyblizy¢ strukture wydat-
kéw samorzgdow terytorialnych na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego. Rézowy
slupek to wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa w milionach ziotych. Pokazujemy,
jak to sie rozktada w poszczegblnych wojewddztwach. Kolory: od bialego (najmniej-
sze) do czarnego (najwieksze) pokazujg wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca, czyli
to rézowe mowi o tym, ile, a kolorowe w wojewddztwach méwi o tym, jak w przelicze-
niu na 1 mieszkanca. Z informacji podanej po prawej stronie wynika, ze jak podliczymy
wszystkie wydatki, to wyjdzie kwota 6847 mln z1, co stanowi 3,8% ogélnych wydatkow
z budzetow samorzadowych.

Pokazywane teraz zestawienie to wydatki z budzetu panstwa i budzetow j.s.t. na kul-
ture i ochrone dziedzictwa narodowego w 2012 roku w podziale na wybrane rozdzialy
klasyfikacji budzetowej. To pozwala panstwu poréwnac kwoty, ktore sa wydawane
z budzetu i przez samorzady. Pierwszy duzy pion — budzet, drugi to samorzad w poszcze-
gblnych dziatach. Jak tatwo zauwazyé, ta struktura jest tutaj wyraznie odmienna.
Pozwalam sobie na szybkie przektadanie tych plansz, poniewaz przekazaliSmy panstwu
te dane w wersji papierowej.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Jeszcze nie, pani minister.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:
Jeszcze nie? Jeszcze sie nie rozmnozyly? Przepraszam bardzo, ale w kazdym razie ten
wydruk jest juz przygotowany dla panstwa. Wszystkie dane, ktore teraz widza panstwo
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na ekranie, otrzymacie panstwo w postaci wydruku. Ten material jest sprzed miesigca,
a my zrobiliSmy uaktualnione uzupelnienie. W kazdym razie obiecuje, ze w najblizszym
czasie otrzymajag panstwo to uaktualnienie.

Nastepna plansza pokazuje panstwu te strukture w takim torcie, ktéry unaocznia
najmniejsze i najwieksze kwoty wydawane na poszczegdlne dzialy. W przypadku wydat-
kéw budzetu panstwa najwiekszy kawalek tortu stanowig koszty utrzymania muzeow
— kolor zielony. Kolor oliwkowy to ochrona zabytkow. To sg dwa najwieksze sektory,
na ktoére wydawane sg pieniadze przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego.

Ten drugi tort pokazuje, jak wyglada struktura wydatkow przeznaczonych na kul-
ture i ochrone dziedzictwa w wydatkach budzetow samorzgdowych. Tu wyraznie widac,
ze najwieksza kwota to przede wszystkim domy kultury, osrodki, kluby, §wietlice, bo pra-
wie 30% i biblioteki, bo ponad 17%. Muzea to 10,2%, a ochrona zabytkow to 5,9%.

PrzygotowaliSmy takze przypomnienie, opublikowanego w prasie juz kilka miesiecy
temu, zestawienia GUS méwigcego o tym, jak wygladaja wydatki na kulture w gospodar-
stwach domowych. To sg dane dosy¢ niepokojace, bo mowiag w gruncie rzeczy o bardzo
niskich wydatkach. To jest 3,4% budzetu. Przecietne roczne wydatki na zakup artyku-
téw i ustug kulturalnych osiagnely 428 z1i 28 gr na osobe, z czego najwieksza kwota jest
przeznaczona na korzystanie z wszelkich mediéw, w tym elektronicznych, czyli takze
na dostep do telewizji kablowej i Internetu. W te statystyke jest takze wliczany koszt
zakupu odbiornikéw telewizyjnych, co troche maci obraz. W istocie rzeczy, kwoty wyda-
wane na ksigzki i konsumpcje kultury sg naprawde bardzo niewielkie. Prezentowane
zestawienie tabelaryczne pokazuje, jak to wyglada w poszczegolnych latach od 2000
roku. Ta krzywa pokazuje, jak zmienialy sie dane. Kolor zielony pokazuje w procentach,
arozowe slupki pokazujg te wydatki w kwotach bezwzglednych. Ten ,,torcik” na dole
to jest informacja, jak ukltadajg sie procentowe wielkosci dotyczace struktury wydatkéw
w gospodarstwach. Wstep do instytucji kultury i ksigzki to sg te dwa blade pola - 4,5%
i 5,2%, czyli moéwimy o naprawde bardzo niktych kwotach.

dJezeli chodzi o strukture wydatkéw z budzetu panstwa, to wracam tutaj do podsta-
wowych danych. Méwimy o wielkoSciach, ktore oscylujg w réznym procencie w stosunku
do budzetu w zaleznoéci od tego, jakg przyjmiemy metodologie. Jak panstwo pamietaja,
postawiliSmy sobie za cel osiggniecie w 2015 roku progu 1%, liczonego wedlug metodo-
logii przyjetej przez ,,Obywateli Kultury”. Do tej pory jeszcze nie osiagneliémy tej kwoty,
ale ona bardzo sie zbliza do tego 1%, jezeli uwzglednimy cze$¢ 24 i wydatki z dzialu 921.
Na podstawie tych danych na pewno mozemy powiedzieé, ze wydatki wykazujg tenden-
cje wzrostowa, zaré6wno w kwotach bezwzglednych, jak i w udziale wzglednym.

Kolejna tabela pokazuje to w owych 2 metodologiach uwzgledniajacych szczegbélowo
strukture, bioraca takze pod uwage $rodki z Funduszu Promocji Kultury i Funduszu
Promocji TworczoSci. Zgodnie z tymi danymi, prognozowana wielko§¢ kwot powinna
pozwoli¢ w 2013 roku osiggnac 0,91%. Na razie projekt na 2014 rok zaklada kwoty, ktore
w sumie budzetu plasuja te wielko§ci na poziomie 0,89%. Jezeli uwzglednimy metodo-
logie, ktora jest przyjeta przy liczeniu wydatkéw na kulture, to wychodzi nieco wyzszy
wynik. Ten 1% powinien by¢ osiggniety juz w 2014 roku.

W prezentowanej teraz tabeli pokazujemy strukture naszych Srodkéw bedacych
w dyspozycji ministra kultury i dziedzictwa narodowego. To sa zestawienia za ostatnie
3 lata. Rok biezacy to oczywiScie przewidywane wykonanie i rok 2014 - projekt z wyka-
zaniem, jak bedg wygladaly te wskazniki w stosunku do roku biezacego, z rozbiciem
na poszczegélne fundusze i rozdzialy.

Z kolei ta tablica pokazuje, jak wyglada struktura w poszczegélnych dziatach budze-
towych. Zwracam panstwa uwage na to, ze w czeSci 24 spore kwoty pojawiajg sie przede
wszystkim w szkolnictwie wyzszym, o§wiacie i wychowaniu i oczywiscie w dziale 921.

W ramach wydatkow dzialu 921 MKiDN finansuje lub wspélfinansuje 34 archiwa
panstwowe, 8 instytucji kultury, Fundacje Ossolinskich, Centrum Polsko-Rosyjskiego
Dialogu i Porozumienia, 30 wspéiprowadzonych instytucji — w tym roku przybyla jesz-
cze jedna — oczywiScie Polski Instytut Sztuki Filmowej, Rade Ochrony Pamieci Walk
i Meczenstwa i wszystkie pozostale zadania, ktore nie dajg sie fatwo zdefiniowaé w jednej
linijce.
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Prosze zwréci¢c uwage na to, ze w ramach wydatkow dziatu 801 i 854 minister kul-
tury i dziedzictwa narodowego utrzymuje 278 placowek o§wiatowych, burs i internatow,
oczywiscie takze Centrum Edukacji Nauczycieli Szkoél Artystycznych i Centrum Edu-
kacji Artystycznej. W dziale 803, czyli szkolnictwo wyzsze, ma na swoim utrzymaniu 19
uczelni wyzszych.

Na prezentowanej teraz tabeli mogg panstwo obejrzec, jak wyglada struktura wydat-
koéw czesci 24 w podziale na biezace, majatkowe i wspoélfinansowanie projektéow z udzia-
tem §rodkow unijnych — w rozbiciu na rok poprzedni i biezacy. OczywiScie, caly czas
mowimy o przewidywanym wykonaniu i o projektach przysziorocznych. Chyba wszystko
jest czytelne.

Te wydatki rosng ze wzgledu na decyzje zwigzane z utrzymaniem szkoét artystycz-
nych IiII stopnia oraz szkolnictwa wyzszego. Wzrost tych kwot wynosi 6%. Przypo-
minam panstwu, ze jednocze$nie od 2009 roku wdrazana jest reforma przywracajaca
muzyke i plastyke jako odrebne przedmioty w nauczaniu powszechnym w programie
obowigzkowym. Jest tez wazne, abySmy sobie zdali sprawe z tego, ze mimo ogromnego
nizu demograficznego, o ktérym mowimy w skali globalnej, jezeli chodzi o liczbe dzieci
trafiajacych kazdego roku do szkél podstawowych, szkoly artystyczne, ktére my pro-
wadzimy, absolutnie nie obserwujg takiego spadku. Liczba chetnych, chcacych postaé
dzieci do szkot artystycznych IiII stopnia, przede wszystkim muzycznych, w zasadzie
utrzymuje sie na maksymalnym poziomie wydolnoSci tych szkél — teraz mniej wiecej
na poziomie 90 tysiecy dzieci. Nie notujemy zadnej tendencji spadkowej, tzn. caly czas
jest wiecej dzieci chetnych do zapisania do szk6t muzycznych niz te szkoly sg w stanie
przyjac.

W kontekscie finansowania warto troche wiecej powiedzie¢ o sprawach zwigzanych
z pozyskiwaniem §rodkéw unijnych i z wydatkowaniem §rodkéw z budzetu panstwa,
do wielkich nowych inwestycji, bo przy kazdej takiej inwestycji konieczny jest wktad
wlasny. My przede wszystkim operujemy 2 funduszami, czyli Programem Operacyj-
nym Infrastruktura i Srodowisko w dziale kultura oraz tzw. Norweskim Mechanizmem
Finansowym EOG. Rzeczywiscie, w tym ostatnim rozdaniu $rodkow udalo nam sie zre-
alizowac, badz jesteSmy na koncoéwcee realizacji, az 5 projektéw kluczowych o wartoS§ci
powyzej 200 mln zl kazdy. Centrum Nauki Kopernik znajg panstwo wszyscy, bo jest
od dawna otwarte. Opera Podlaska w Bialymstoku tez juz dziala od zeszlego roku. Sie-
dziba Narodowej Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia i Telewizji zgodnie z planem
zostanie otwarta 1 pazdziernika 2014 roku. W tej chwili ekipy budowlane schodzg juz
z placu budowy. Rozpoczety jest montaz siedzen, obudowy Scian. W marcu bedzie juz
gotowy budynek, ktory przez pot roku bedzie przygotowywany do otwarcia, poniewaz
tyle trwa ustawienie paneli akustycznych w sali gtéwnej, aby akustyka tej sali byta ide-
alna. Tyle potrzebuje specjalista sprowadzany z Japonii, zeby stworzy¢ najlepsze wne-
trze koncertowe w Polsce.

Europejskie Centrum Solidarnosci, po pewnych klopotach wynikajacych z zawiro-
wan ekonomicznych spotki, ktora prowadzita budowe, od kilku miesiecy jest bardzo
intensywnie budowane w systemie dwuzmianowym. 2 tygodnie temu miatam okazje
wizytowac ten plac budowy. Zapowiadaja, ze oddadzg gotowy budynek do konca maja.
Jezeli ekipom zajmujacym sie montazem wystawy stalej uda sie zgodnie z planem wejsc
na plac budowy juz w styczniu, a tak jest w harmonogramie, to 31 sierpnia 2014 roku,
czyli za niecaly rok, bedziemy otwiera¢ Europejskie Centrum Solidarnosci.

Troche gorsza jest sytuacja z Narodowym Forum Muzyki we Wroclawiu. Jak panstwo
wiedzg z doniesien prasowych, to nie sg zawirowania wynikajgce z jakichkolwiek op6z-
nien ze strony ministerstwa czy z mozliwoSci dostepu do Srodkéw finansowych, bo te
sg zapewnione. Wynika to po prostu z ktopotéw firm budowlanych.

Na kolejnej planszy widza panstwo zestawienie, ktére pokazuje wykorzystanie §rod-
kéw europejskich w czesci 24 w podanych szczegbélowo kwotach — nie chce ich tutaj
odczytywaé — oraz w wydatkach zwigzanych z zapewnieniem wkladu wlasnego.

Prezentowana teraz tabela to inwestycje finansowane w catosci z budzetu panstwa,
ktore sg inwestycjami wykorzystywanymi tez w innych zestawieniach. To sg archiwa,
ktore w tej chwili budujemy ze §rodkéw ministerstwa. Jak panstwo wiedzg, problem
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archiwow jest odrebnym, wielkim, trudnym problemem do rozwigzania. Z jednej strony
mamy kwestie bardzo niskich dochodéw osiaganych przez pracownikéw archiwow,
a z drugiej strony bardzo zaniedbang infrastrukture, brak magazynoéw. Jest tez ogromny
naplyw materialow archiwalnych, ktérych liczba zwieksza sie po prostu lawinowo i ten
problem musi by¢ btyskawicznie rozwigzany. To sg inwestycje, ktore juz zakonczylismy,
albo ktore bedziemy kontynuowac¢ w najblizszym czasie. W tym zestawieniu nie ma —
zreszta zastanawiam sie dlaczego — krakowskiego archiwum, ktore jest chyba najwaz-
niejszg inwestycja, poniewaz archiwum w Krakowie ma chyba najtrudniejszg sytuacje
lokalowg ze wszystkich archiwéw w Polsce. Nie posiada jednej siedziby. Przechowywanie
jest rozproszone w kilkunastu miejscach. W tym roku od Agencji Mienia Wojskowego
udato sie nam za darmo pozyskac dziatke. Dzieki temu budowa bedzie mogta wystarto-
wac. Plany sg takie, ze bedzie to budowa dwuetapowa. W pierwszym etapie zaspokoimy
potrzeby tego, co mamy, a w drugim etapie, na tej samej dzialce bedziemy mogli dobu-
dowaé magazyny, ktore w przyszlosci pozwolg wchiongé materialy uzyskiwane przez
archiwum w nastepnych latach. To archiwum bedziemy sie starali zbudowac¢ ze srodkéw
unijnych. Mamy nadziejg, ze to si¢ nam uda.

Srodki biezace w dziale 921 to przede wszystkim §rodki, ktore sg rozdysponowane
przez ministra w postaci dotacji podmiotowych i celowych, zaréwno wéréd podmiotéw
nadzorowanych, jak i w ramach programoéw ministra. Jak panstwo wiedzg, bo méwi-
liSmy o tym kilkakrotnie na poprzednich posiedzeniach, tych programow jest dwana-
§cie. Najwiekszg kwote przeznaczamy na ochrone zabytkow. W latach 2007-2013 byla
to kwota 1,4 mld zI. Ponad 2600 obiektow zostalo objetych dziataniami konserwator-
skimi, restauratorskimi i byly one finansowane lub dofinansowywane przez MKiDN.
OczywiScie zabytki sg takze ratowane ze §rodkéw europejskich, ale mam nadzieje,
ze to jest dla panstwa oczywistoscia.

Oprocz tych srodkéw mamy jeszcze w dyspozycji wieloletni program Rzgdowy. Zostat
uchwalony w 2010 roku. To jest program Kultura+, ktory sklada sie z 2 priorytetow.
Pierwszy priorytet — Biblioteka+ — zajmuje sie polepszaniem infrastruktury bibliotek.
Operatorem jest Instytut Ksigzki. Po 2015 roku w sumie przeznaczymy na ten cel 150
mln z1. Przede wszystkim to sg remonty, rozbudowy i przebudowy bibliotek w catej Pol-
sce. Wedtug naszych danych, do 30 wrze$nia 2013 roku zbudowaliSmy lub zmodernizo-
waliSmy 222 biblioteki. Oczywiscie, czeS¢ prac jest jeszcze w trakcie, ale 28 projektow
jest juz zakonczonych.

Drugim priorytetem Kultura+ jest ,,Digitalizacja”. Budzet tego priorytetu wynosi 120
mln z1. Réwnolegle jest realizowanych kilka watkéw tego projektu. Moja one odrebnych
koordynatorow. Biblioteka Narodowa zajmuje sie digitalizacjg zbiorow plaskich, czyli
ksigzek, czasopism, drukéw ulotnych, wszystkiego, co jest w domenie dostepu bibliotek.
Narodowy Instytut Audiowizualny zajmuje sie digitalizacja wszelkiego rodzaju materia-
t6w audiowizualnych. Sg to filmy, programy telewizyjne, spektakle teatralne, koncerty,
stuchowiska.

Trzeci watek prowadzi Narodowe Archiwum Cyfrowe, ktore zajmuje sie skanowa-
niem archiwaliéw, w tym takze projektow architektonicznych i fotografii, ktére znajduja
sie w zbiorach archiwalnych.

Jezeli chodzi o pozostale projekty realizowane w ramach programoéw ministra,
to moéwimy o wzroécie tego budzetu w poréwnaniu do 2011 roku az o 21,5%. Dotacje
w poszczegblnych latach sg na podobnym poziomie, wynoszg w sumie ponad 1 mld zi.
W 2013 roku do wszystkich programéw ministra ztozono 8,5 tysigca wnioskéw, z czego
dofinansowanie mogto otrzymac tylko 2,5 tysigca. Z jednej strony jest to informacja opty-
mistyczna, bo §wiadczy o ogromnym zainteresowaniu spolecznym tymi programami, ale
z drugiej strony peka nam serce, bo coraz wiekszy procent bardzo dobrych wnioskéw nie
uzyskuje finansowania z tego powodu, ze po prostu nie starcza nam §rodkéw. Prezentu-
jemy panstwu dane w rozbiciu tych §rodkéw na poszczegolne lata. W 2011 roku - 189
mln zt, w 2012 roku - 292 mln zt, w 2013 roku - 347 mln zt. Wprawdzie na rok 2014 jest
zatwierdzone tylko 251 mln z1, ale prosze sie nie dac zwie§¢ tym liczbom. Po konkursach
w procesie odwolawczym minister podejmuje decyzje o zwiekszeniu tych srodkow z puli
srodkow budzetowych, ktore ma do dyspozycji.
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Panstwo prosili takze o informacje o srodkach prywatnych pozyskiwanych przez
dzial kultura. Tutaj juz nie postuze sie zadnymi tabelami, dlatego ze uchwytnos¢ dota-
cji poszczegblnych sponsordw, na poszczegblne wydarzenia artystyczne w Polsce, nie
jest taka prosta. Nie jest przez GUS precyzyjnie odnotowywana. Mamy wiedze przede
wszystkim o tych érodkach, ktore udaje sie pozyskac podleglym nam instytucjom, bo ich
budzet mamy w pelnym ogladzie. Chyba najwiekszym wydarzeniem w polskiej kulturze
byt wydatek dokonany przez prywatnych sponsoréw — zebranie 120 mln z! na prace
naukowe, dokumentacyjne 1 w ostatecznej wersji takze na przygotowanie wystawy sta-
tej Muzeum Historii Zydéw Polskich, o czym panstwo byli informowani podczas naszej
wizyty w muzeum. Stowarzyszenie ZIH zebralo te kwote w caloéci ze Zrodet prywat-
nych. Zgromadzenie w jednym miejscu, w jednym funduszu, 120 mln z jest ewenemen-
tem i raczej trudnym do powtorzenia.

Mamy dobre przyklady z innych obszaréw. Przede wszystkim chodzi o angazowa-
nie sie poszczegdlnych fundacji i prywatnych os6b w realizacje wyjatkowych projektow.
Na przyktad w tej chwili w calosci ze srodkow prywatnych realizowana jest nowa odstona
galerii Faras w Muzeum Narodowym w Warszawie. Wkrétce beda panstwo mieli przy-
jemno$¢ obejrzec to dzieto. Bedzie to zupelnie nowe wydanie tej galerii. Znika, a wiasci-
wie juz zniknelo, to stare, omszale, do ktérego nikt nie chciat wchodzié. Powstala nowa
scenografia, bardzo dobrze pokazujaca, a takze uczaca o tym, skad te freski pochodzg
i jak bedg wygladaly. Na pewno to bedzie hit Muzeum Narodowego. Wiasciwie w caloSci
jest to finansowane przez prywatnego sponsora.

Korzystamy takze z prywatnych sponsoréow w sytuacji, kiedy nasz Departament Dzie-
dzictwa Kulturowego odzyskuje dziela sztuki za granica. Ostatnio jest to bardzo zywy
temat, watkowany w telewizji. Przy okazji tego walkowania pojawia sie bardzo wiele nie-
prawd, ktore majg swoje zrodto w pewnej powiesci sensacyjnej. Dzisiaj bylam §wiadkiem,
jak pani zaproszona do TVN 24, jak z nut opowiadala rzeczy, ktére w ogdle nijak maja
sie do rzeczywistoSci. Spokojnie patrzyta w oko kamery twierdzac, ze panstwo wyku-
puje dziela sztuki odnalezione na aukcjach, pochodzace ze zbiorow panstwa. Jeszcze raz
z calg silg podkreslam, ze panstwo nie wykupuje dziet sztuki znalezionych za granicg
na aukcjach. Panstwo stara sie wynegocjowaé prawny zwrot tego dziela, a jezeli lokalne
prawo na to nie pozwala i wlaSciciel domaga sie odszkodowania za stracenie dziela,
to podejmujemy negocjacje w celu obnizenia poziomu oczekiwanej rekompensaty — cza-
sami do niewielkiego utamka rzeczywistej rynkowej wartoSci dzieta. Potem zwracamy
sie do prywatnych sponsorow wtasnie po to, zeby ,,potrzasneli kasa” i wykupili takie
dzieto. Jak panstwo wiedza, Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga zaangazo-
wala sie w zaptacenie odszkodowania wtascicielom serii obrazow Falata, ktore wrocity
do Muzeum Narodowego w Warszawie. Za powrotem ,,Pomaranczarki” Gierymskiego
stoja érodki PZU, ale to nie sg $rodki, ktore minister kultury i dziedzictwa narodowego
ma w swojej dyspozycji. Z pieniedzy publicznych my takich rzeczy nie finansujemy.
Owszem, czesto ponosimy koszty obstugi prawnej takiego wydarzenia, bo trudno sobie
wyobrazi¢, zeby kto§ to robil jako wolontariusz. Czesto to muszg by¢ najlepsi prawnicy
w Swiecie.

Oczywiscie, mamy tez do czynienia ze sponsoringiem stosunkowo niewielkich kwot
w stosunku do udzialu panstwa w poszczegélnych wydarzeniach artystycznych. Orga-
nizatorom festiwali, dyrektorom teatrow, sal koncertowych, muzeéw, udaje sie czasami
pozyskaé sponsoréw do poszczegdlnych spektakli czy wydarzen artystycznych, ale
to sg kwoty, ktore w globalnym zestawieniu statystycznym ciggle jeszcze nie sg war-
toSciami, ktére w zasadniczy sposob zmienialyby obraz finansowania kultury polskiej.
Nalezy sie tym chwali¢, nalezy za to dziekowac i by¢ wdziecznym, ale jeszcze nam daleko
do takiego rzeczywistego wktadu.

Mysle, ze to zestawienia danych jest tylko czeScig panstwa oczekiwan i tak naprawde
dopiero panstwa pytania zdecydujg o tym, co zostanie panstwu pokazane w szczegoélach.
W zwiazku z tym pozwole sobie podziekowac za glos i poprosic o pytania.

w.k.
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Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o pytania, uwagi, komentarze. Na razie widze jedno
zgloszenie.

Pani minister, mySle, ze chyba czeSciej powinnisémy pokazywac strukture tych wydat-
kéw, poniewaz kiedy stuchamy tych wszystkich obiegowych opinii o tym, jak to jest,
jak wygladaja wydatki na kulture, to wszyscy koncentrujg sie na wydatkach budzetu
panstwa. Tymczasem to sg tez publiczne wydatki samorzadowe. Mozna powiedziec,
ze samorzady wydajg na kulture 2,5 razy wiecej niz wydaje budzet panstwa, ale nie dla-
tego, ze kto§ tak chce, tylko taka jest struktura, tak mamy zdecentralizowany system.
Pytanie - czy to, co robig samorzady, jest wystarczajace? Chocby z naplywu wnioskéw
do programéw ministerstwa widac, ze jest to niewystarczajace, poniewaz samorzady
utrzymuja budynki i etaty, natomiast bardzo czesto brakuje srodkéw na dziatalno$é pro-
gramowa. Bardzo czesto te instytucje, ktére nie sg wspolprowadzone badZ prowadzone
przez ministra, wystepuja o pienigdze takze na to, by w ogole funkcjonowac. Pewnie
to jest jaki§ blad strukturalny, bo z kolei bardzo duzo dzieje sie w dziedzinie kultury
poza instytucjami. Instytucja to jest to, zeby byl budynek i etaty, a dzialalnoéé kultu-
ralna dzieje sie w roznego rodzaju stowarzyszeniach, fundacjach i grupach twoérczych,
ale to wykracza poza temat dzisiejszego posiedzenia. Moze dobrze byloby zrobi¢ takie
seminarium i na przyszlo§¢ zastanowi¢ sie, jak mielibySmy to rekonstruowac.

Bardzo prosze — pani poset Bobowska. Drugie zgloszenie — pan posel Rusiecki.

Posel Joanna Bobowska (PO):

w.k.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowna pani minister, Wysoka Komisjo. Przede
wszystkim chcialam wyrazic¢ uznanie dla tych dziatan, ktore sg prowadzone do tej pory.
Sporo funduszy zostalo przekazanych na rézne dzialania, ktére, w moim przekonaniu,
sg fundamentalne, bo w duzej mierze dotyczag samej infrastruktury. To na pewno jest
nam bardzo potrzebne.

Odnosze wrazenie, ze dzisiaj jesteSmy na etapie pewnej koniecznej zmiany w ogdle
W pojeciu organizowania tego, co sie dzieje w kulturze. Sg pewne tradycyjne formy, ktére
oczywiScie dalej musza i powinny by¢ realizowane — cale dziedzictwo narodowe, ktore
wymaga dalszej organizacji i prowadzenia. To jest niezwykle istotna rzecz.

W moim pojeciu bardzo wazne sg wszystkie sprawy zwiazane z rozwigzaniami praw-
nymi, ktére wplywajg na dobra wspétprace kultury, tych instytucji, ktore potrafig stwo-
rzy¢ pewng interakcje z przedstawicielami biznesu. Te dobre praktyki sg nam dzisiaj
potrzebne. MyS§le, ze zdecydowanie potrzebny jest model dyskusji na ewentualnym semi-
narium czy pogiebiona debata. Chodzi o rozwigzania systemowe dla kultury, biznesu,
dla lepszego wykorzystania sponsoringu na niwie wspolpracy majacej w pewnym sensie
charakter komercyjny. Chodzi takze o wykorzystanie form dobroczynnosci.

Z przekazanych dzisiaj danych wynika, ze sama konsumpcja kultury, jezeli chodzi
o0 uczestnictwo, jest do$¢ umiarkowana, zeby nie powiedziec, ze zla. Jezeli dzisiaj mamy
mowié o zaleznoéci i uczestnictwie spoteczenstwa w kulturze, to chyba nikogo na tym
forum nie musze przekonywac, ze te zachowania, te relacje i zmiany mentalnoSciowe
sg nam potrzebne. Jezeli nie rozpoczniemy tego procesu tu i teraz, to za 5, 10 czy 20 lat
skutki beda trudne do odwrocenia. Mam wrazenie, ze dzisiaj nie do konca jest znana
rola, ktora jest do spelnienia w ksztaltowaniu réznych zachowaé spolecznych i waga
wszelkich dziatan kulturalnych, ktore mogg znaczgco zmieni¢ mentalno§é ludzi i otwar-
tos¢ na rozne formy dialogu.

W tym wszystkim bardzo wazne jest ozywienie wspolpracy miedzysektorowej. Prze-
chodzac do bardziej konkretnych pytan chcialabym zapytac — jakie ewentualnie dzia-
lania, programy pilotazowe sg prowadzone? Jakie sg ekspertyzy dotyczace mozliwoS§ci
wspolpracy partnerskiej miedzy instytucjami kultury, biznesem i tym trzecim sekto-
rem, czyli przedstawicielami organizacji pozarzadowych? Mysle, ze wskazowki wynika-
jace z takich ekspertyz bylyby bardzo pomocne w tworzeniu pewnych nowych mecha-
nizm6w, m.in. polepszajgcych kwestie sponsoringu czy mecenatu. Jaka jest promocja
dobrych praktyk w tym zakresie? Interesuje mnie rowniez to, na ile wspieranie kultury
przez sektor prywatny jest prowadzone na drodze wykorzystania partnerstwa publiczno-
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-prywatnego. To jest do§¢ trudna forma i dzisiaj chyba w ogéle mato popularna, a szcze-
gélnie, jesli chodzi o nasz przemyst kulturowy.

Jest takie opracowanie, chyba Narodowego Centrum Kultury, w ktérym opisane
sg rozne formy finansowania kultury w innych krajach. Sg tam réwniez podane pewne
mankamenty, ktére u nas sg stanem faktycznym, jezeli chodzi o kwestie legislacyjne.
W definicji sponsoringu nigdzie wprost nie pojawia sie temat sponsoringu kultury. Jest on
wprowadzony w ustawie o wychowaniu w trzezwosci, w ustawach dotyczacych ochrony
zdrowia zwigzanych z paleniem tytoniu, w ustawie o radiofonii i telewizji. Chyba nie-
zwyKkle istotne byloby rowniez wprowadzenie wszystkich dziatan zwigzanych z rozwojem
kultury, z edukacjg kulturalna, jezeli chodzi o sponsoring.

Jezeli chodzi o ustawe o podatku dochodowym od os6b prawnych...

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):

Przepraszam bardzo, ale strasznie dtugi wywaod.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Pani poset marzyla o wypowiedzi.

Posel Joanna Bobowska (PO):

Nie marzylam o swojej wypowiedzi, natomiast temat na pewno jest dlugi, a ja juz zmie-
rzam do konca, méwigc o pewnych konkretnych kwestiach. Ustawa o podatku docho-
dowym nie daje szans na to, aby dzisiaj sponsoring moégt by¢ dobrze wykorzystywany
i moze teraz nalezaloby podjaé¢ debate odno$nie do tematu sponsoringu i darowizn.
Mozna powiedzieé¢, ze mamy nowe otwarcie, nowego ministra finanséw. Stan darowizn
i korzysci tych, ktorzy daruja, jest dzisiaj w polskim prawodawstwie taki, ze w ogole nie
sprzyja darczyncom, wrecz przeciwnie, jakby zniecheca. Na ile ministerstwo, panstwo
jestescie gotowi do takiej debaty, na ile mozemy dyskutowaé o ewentualnych zmianach
- oczywiscie w okreslonej sytuacji, w ktorej dzisiaj jest nasz kraj, jezeli chodzi o finanse?
Zdaje sobie sprawe z tego, ze nie nastgpig one z dnia na dzien, ale jezeli dzisiaj nie roz-
poczniemy tej debaty, to odnosze wrazenie, ze gdzie§ zaprzepascimy rozwdj nastepnych
pokolen. Dzisiaj te pokolenia rozwijajg sie w obliczu mediéw, ktore szybko oddziatuja
i czesto mamy takie skutki, jakie obserwujemy. Dziekuje bardzo i przepraszam za przy-
dtuga wypowiedz, ale wedlug mnie jest to temat bardzo istotny. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Rusiecki.

Posel Jaroslaw Rusiecki (PiS):
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani minister. Nie bede méwit
dtugo. Chcialbym zabraé gltos w jednej konkretnej sprawie i raczej w kontekscie, o kto-
rym wspomniala pani przewodniczgca. Moéwi ona troche o budzecie i o finansowaniu
kultury przez samorzady.

Tak sie zlozylo, ze w ostatni pigtek odwiedzitem Muzeum Okregowe w Sandomie-
rzu i zapoznano mnie z niezwykle skomplikowang sytuacjg w tym miejscu — zacnym
obiekcie i waznej instytucji dla polskiej kultury. Prosze sobie wyobrazié, szanowni pan-
stwo, ze w Muzeum Okregowym pracownicy od miesigca nie pobierajg wynagrodzenia,
a do zamkniecia roku brakuje ponad 240 tys. zI. Ta instytucja jest wspoiprowadzona
przez samorzad powiatowy isamorzad wojewodzki. Dla skomplikowania sytuacji
w te umowe o wspoélprowadzeniu, gdzie§ w polowie roku wigczyl sie burmistrz i odwotlat
dyrektora. Dyrektor wygral sprawe w sadzie, bo chyba jednak burmistrz poszed! nieco
za daleko. W tej chwili sytuacja jest kuriozalna. Instytucja nie ma dyrektora. Oczywi-
Scie jest osoba pelnigca obowigzki. Sg zalegloéci i to powazne, poniewaz od pazdziernika
nie jest oplacany ZUS za pracownikéw. Mam zanotowane, ze zaleglo$¢ wynagrodzen
wynosi prawie 180 tys. z1. Nie sg regulowane rachunki za wode, energie elektryczna, gaz
i za ogrzewanie w zacnym ratuszu, w ktorym sie miesci cze$¢ muzeum. To wszystko jest
w zawieszeniu, bo jedna instytucja samorzgdowa odpycha sprawe w kierunku drugie;j.
Nawiasem mowigc, szefem samorzgdu powiatowego i szefem samorzadu wojewodzkiego
jest PSL. Nie wiem, z czego to wynika, ze panowie nie mogg sie ze sobg dogadac, a tak
zacna instytucja, jakg jest Muzeum Okregowe, wpisane w rejestr muzeéw ministra kul-

w.k.
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tury i dziedzictwa narodowego, po prostu jest w kropce. Ci ludzie pracujg normalnie,
odbywaja sie wystawy, wernisaze, trwa praca merytoryczna, natomiast nie sg wynagra-
dzani. Na dodatek wiemy, jak dla kazdego z nas wazny jest koniec roku. Nieotrzymanie
placy za wykonang prace przed Swietami Bozego Narodzenia, kiedy prawie wszyscy spo-
dziewajg sie jakiejs gwiazdki albo godziwych §wiat, jest dla tych ludzi po prostu bardzo
trudne. Bardzo prosze panig minister o zainteresowanie sie ta sprawa. Dziekuje bardzo,
pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Panie posle, przeciez tam jest organizator, pan nawet ich wskazal. Zna
pan te sytuacje. Nie wiem, co tu moze zrobi¢ pani minister. Pan moze ztozy¢ doniesienie
do prokuratury, bo nie rozumiem — prowadzg instytucje i co? To przeciez w ogole jest nie-
wyobrazalne. Rozdzielajmy odpowiedzialno$¢ tam, gdzie ona jest. Méwilam o samorza-
dach, bo to jest ich odpowiedzialno§¢. Nie ma jakiej$ innej formuty. Pani poset Grodzka
i potem pan poset.

Posel Anna Grodzka (TR):

Chcialabym powiedzie¢, ze watek, ktory poruszylta pani posel, jest niezwykle wazny
i chcialabym go wesprzec¢. Rowniez chcialam o tym powiedzie¢, ale juz nie bede tego
powtarzala.

Chce zwrdci¢ uwage na te mozliwosci finansowania kultury, ktére w moim przekona-
niu jeszcze nie do konca sg wykorzystane. To sg przede wszystkim projekty niezaleznych
podmiotow, w szczegdlnosci organizacji pozarzadowych, indywidualnych tworcow czy
grup tworcow, ktore ubiegajg sie o takie Srodki, ktore sg im potrzebne np. na zainwe-
stowanie w pewne przedsiewziecie, ktore ma szanse zakonczy¢ sie wrecz zyskiem, suk-
cesem finansowym albo w znacznej czeSci pokry¢ koszty przedsiewziecia. W budzecie
centralnym ministerstwa pieniedzy, ktore sa przeznaczone na takie przedsiewziecia, jest
bardzo mato. W moim przekonaniu te projekty sa niedostatecznie oszacowane w konkur-
sach grantowych jako te, ktore przynosza pewne dochody, a szczegblnie ma to miejsce
na poziomie samorzadow. Mys§le, ze temu problemowi trzeba sie przyjrzec analitycznie,
bo to po prostu jest tylko moje wrazenie z kontaktow z tworcami, ktore nie ma twardej
podstawy wynikajacej z badan. Mysle, ze ministerstwo powinno to wzigé pod uwage.
Jesli wartosciowe projekty finansujg sie czesciowo, czy tez w znacznej czesci, a warto
je wspierac, to tych pieniedzy powinno tam trafiac¢ wiece;j.

W ogéle mam takie wrazenie, ze instytucje kultury, ktére moglyby braé¢ udzial w tego
typu finansowaniu, bardziej dbajg o zachowanie swojego status quo i po prostu swojej
instytucji, niz o wspieranie niezaleznych projektow, ktére pojawiajg sie na zewnatrz.
A to jest czysta strata dla kultury. Tyle chcialam powiedziec.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje. Pan poset Pacelt.

Posel Zbigniew Pacelt (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, pani minister. Mam krotkie pytanie. Jest ustawa o wza-
jemnych grach losowych, totolotku. Jako$ mi tu umkneto, gdzie sg te $rodki, jaka to jest
wielko§¢ i czy to jest podane w ogélnym bilansowaniu budzetu. W sporcie jest Fundusz
Rozwoj Kultury Fizycznej. A tutaj gdzie sg te srodki? To jest Fundusz Promocji Kul-
tury, tak? Czy wszystkie §rodki, ktére pochodzg z tego funduszu, sg odblokowane przez
MF? W przypadku sportu jest zablokowane okolo 270 mln zl. Jak to jest, jesli chodzi
o MKiDN? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

w.k.

Dziekuje. Dopytam, bo teraz sobie przypomniatam, ze kiedy$§ mialam jaka$ nieja-
sno§¢. Nie wiem, jak to sie nazywa, ale w kazdym razie chodzi mi o Totolotka. Jest
centrala i sg regionalne, lokalne oddzialy. To nie sg kolektury. Na szczeblu wojewo6dz-
kim sg oddzialy. Czy tam tez mozna aplikowaé? Czy panstwo co$ wiecie na ten temat?
Do mnie przychodza instytucje i skarza sie na nie, a wydaje mi sie, ze bez sensu. Bardzo
prosze o odniesienie sie do calego cyklu poruszonych tematow.
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Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

12

Chciatabym odpowiedzie¢ na te ture pytan. Przepraszam, ze nie w kolejnosci, ale zaczne
od najkrotszej i najprostszej odpowiedzi. Pienigdze z Totolotka to jest Fundusz Promo-
cji Kultury, a ich wielko$¢ moze pan, panie poSle, zobaczyé¢ teraz na ekranie. My tez
mamy klopoty z ministrem finanséw, ale mniejsze. Na chwile obecng mamy zablokowane
okolo 15 mln zl, ale mamy nadzieje, ze jeszcze zawalczymy do konica roku i zmniejszymy
te blokade. Ten Fundusz jest budowany ze Srodkéw przekazywanych przez kolektury
i aplikowa¢ mozna tylko do nas. My jesteémy dysponentem tych §rodkéw i w zwigzku
z tym nie ma zadnej innej mozliwosci aplikowania.

Teraz przejde do bardziej skomplikowanych pytan. Pani przewodniczgca zechciata
zwroci¢ uwage na fakt, ze instytucje okopujg sie na utrzymaniu budynkéw i pensji bez
prowadzenia dzialalnosci. Nie chce nikogo pokazywac palcem i zadnej politycznej odpo-
wiedzialnosci kla§é na barki kogokolwiek, ale w ciggu ostatnich dwudziestu paru lat
w dziale kultura, ale nie tylko tam, gdzie wydatkowane sg §rodki publiczne, zaszlo pare
faz restrukturyzacyjnych wynikajacych np. z kryzysow, ktére powodowaly gwaltowane
tapniecie finanséw w jakims$ sektorze. Instytucje publiczne byly zmuszone do zwalniania
swoich pracownikow i zachowywaly sie roznie w tej sytuacji — albo bronily maksymal-
nego zatrudnienia czasowo obnizajac ludziom przychody, albo zwalnialy pracownikow
naprawde bronigc tych, ktorzy zostajg i dajac im wieksze srodki.

Doswiadczenie nauczylo, ze ta pierwsza taktyka jest lepsza od drugiej. Na poczatku
zdecydowanie zyskuje sie na tej drugiej, bo pracownicy pracuja efektywniej i zarabiajg
wiecej, ale w dluzszej perspektywie organizator i tak obcina pienigdze tylko do etatow
i powoduje, ze ci, ktorzy sami sie zrestrukturyzowali w drodze kolejnych przyblizen
do idealu majg w tej chwili mniej ludzi, wiecej pracy i mato pieniedzy, a ci, ktorzy sie nie
zrestrukturyzowali, majg wiecej ludzi, mniej pracy i te same pieniadze. To jest zjawisko,
ktore w swoim czasie obserwowalam w innych sektorach. Jako wieloletni wicedyrektor
Instytutu Sztuki PAN przygladalam sie takim rzeczom, ktore sie dzialy w instytutach
PAN. Ci, co sie zrestrukturyzowali, potem mieli gorzej, a ci, co sie nie zrestrukturyzo-
wali, dali rade potem sie odbic utrzymujac wieksza liczbe zatrudnionych. Tak naprawde
mamy nastepujaca okoliczno§é psychologiczng. Dyrektorzy instytutéw nie sg juz dzisiaj
gotowi prowadzi¢ takiej polityki: skoro mam taki budzet, to zmniejsze liczbe etatow,
a za to bede mial wiecej pieniedzy na program. Jak to zrobi, to za rok dostanie od orga-
nizatora przykrojony budzet do tej liczby etatow, a na programy i tak zabraknie, wiec
on woli mie¢ wiecej ludzi mniej zarabiajagcych i utrzymywac ich w ruchu, poniewaz jak
ich bedzie wiecej, to wiecej wyprodukuja.

Takg polityka, prowadzona przez poszczegélnych organizatoréw w stosunku
do poszczegdlnych instytucji, osiagneliSmy sytuacje braku checi samo restrukturyzacji
i ograniczania zatrudnienia na rzecz oszczedzania §rodkow na programy. Organizato-
rzy roéznej masci, réznego poziomu, roznych regionéw, prowadzg taka polityke: musze
zapewnié — z pewnymi wyjatkami, co przed chwilg udowodnil nam pan poset Rusiecki —
utrzymanie budynku i pensji ze sktadkami ZUS, bo inaczej pozwg mnie do sadu, ale nic
innego nie musze, ale jak gdzie§ moge oszczedzic, to zrobie to tam. Mowimy o sytuacji,
ktora jest efektem bardzo wielu dzialan podejmowanych w réznych sytuacjach finan-
sowych tego panstwa przez réznych organizatoréw, na réznym szczeblu. Jest to takze
efektem — émiem uzy¢ takiego okreslenia — demoralizacji polegajacej na tym, ze nie
dostrzega sie pewnych potrzeb, a dostrzega sie tylko kluczowe, jak powiedzialam, oczy-
wiScie z pewnymi wyjatkami.

Jezeli chodzi o kwestie poruszong przez panig posel Bobowska i generalnie kwestie
zwigzane z pozyskiwaniem kapitalu prywatnego, to wszyscy panstwo zdajg sobie sprawe,
ze kluczem jest system prawny nie dajagcy prywatnym sponsorom zadnych korzySci
finansowych z faktu zaangazowania sie w takie wsparcie. Juz wielokrotnie przymierza-
liSmy sie do réznych projektow. Zreszta nie tylko my, rowniez sektor pozarzadowy wyste-
powal z takimi inicjatywami. Takie rzeczy byly wpisane w Pakt dla Kultury. Te kwestie
podnoszono na Kongresie Kultury. Projekty zmian ustawowych sg przygotowane i bar-
dzo chetnie wezmiemy na siebie opracowanie prawne takich rozwigzan, ale pod warun-
kiem, ze dostaniemy ,,zielone §wiatlo” z sektora finansow, ze w ogéle co§ takiego moze
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by¢ brane pod uwage. Na razie sytuacja jest taka, mam takie wrazenie, ze ci prywatni
sponsorzy sa wrecz zniechecani. Dotyczy to zwlaszceza tego, co shusznie pani wskazata,
czyli partnerstwa publiczno-prywatnego, ktore ma takg strukture prawna, ze podmioty
publiczne boja sie w to wchodzi¢ obawiajac sie, ze zostang posadzone o jakie$ dzialania,
ktore przekraczajg granice prawa. Jest z tym klopot, dlatego ze jest ogromna niechec
podmiotéw publicznych do tego, zeby wchodzi¢ w partnerstwo publiczno-prywatne,
nawet jezeli jest zainteresowanie ze strony prywatnych podmiotéw.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):

Trzeba to wreszcie wyprostowac.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

w.k.

Powiem panstwu, ze mamy pomyst. To jest pomyst Muzeum Narodowego w Warszawie,
aby w partnerstwie publiczno-prywatnym w ciggu nastepnych 5 lat przeprowadzi¢ roz-
budowe muzeum - w ramach obecnie istniejacego systemu prawnego. To bedzie ,,papie-
rek lakmusowy”, czy to sie uda przeprowadzic¢ w taki sposob, ze stanie sie wzorcem dla
innych, czy tez podejrzenia, ktore sie skoncentruja wokot tej procedury budowy, beda tak
bolesne, ze odzwyczaimy wszystkich od myslenia o takim rodzaju partnerstwa. Bardzo
ubolewam nad tym, ze tak jest, poniewaz wiem o kilku ludziach, ktérzy bardzo chet-
nie zaangazowaliby sie w takie projekty — z imienia i z nazwiska, i z kwotami. Niecheé
ze strony podmiotow publicznych jest duza, a wlasciwie jest to lek przed ewentualnymi
pomowieniami czy dochodzeniami, sprawdzeniami, kontrolami, ktore stwierdza, ze moze
niekoniecznie wyszlo, tak jak wyszlo.

7 podejmowanych przez nas dziatan chcialabym sie pochwalié¢ przede wszystkim tym,
ze 2 lata temu przeprowadziliémy podpisanie Kodeksu Sponsoringu Kultury. Udalo sie
nam to juz wdrozy¢ w bardzo wielu instytucjach publicznych. Jest to uzgodnienie przez
przedstawicieli Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, prezesa Gieldy Papierow
Wartoéciowych i dyrektora generalnego Polskiej Konfederacji Przedsiebiorcéw Prywat-
nych Lewiatan, zapisoéw kodeksu dobrych praktyk. Chodzi o to, jak wchodzac w pewien
uklad sponsoringu np. jak na jakiej§ imprezie obie strony powinny wzajemnie zadbaé
o0 swoje interesy nie przekraczajac granic przyzwoitoSci i nie stawiajac pewnych kwestii
poza granicg etyki postepowania. Chodzi o to, zeby bioracy pieniadze byt usatysfakcjo-
nowany realizacjg dzieta, a ten, kto daje, by tez mial zapewnienie, ze bedg spelnione
jego oczekiwania np. dotyczace reklamy itd. — oczywiscie przy uzgodnieniu warunkow,
w jakich to ma sie dziaé, przed podpisaniem umowy. Staramy sie wdrazac ten kodeks
dobrych praktyk.

Pani posetl Bobowska wspomnialta o jeszcze jednym problemie. Chodzi o dostep
do kultury i gotowosci polskiego spoleczenstwa do wydatkowania §rodkéw na kulture.
Nie wiem, czy robimy wszystko co sie da, zeby poprawic te sytuacje, ale na pewno robimy
bardzo duzo. Mysle, ze §wiadczy o tym akcja, ktorg udato sie nam przeprowadzic w tym
roku, ktorg minister Zdrojewski zaakceptowat i podat do publicznej wiadomosci jeszcze
przed wakacjami. Chodzi o udostepnianie za zlotéwke muzedéw panstwowych dzieciom.
To sg wlasnie dzialania, ktore, nie obcigzajgc budzetow rodzinnych, majg spowodowac,
zeby juz dzisiaj miata mozliwo$c korzystania z kultury najwrazliwsza czes¢ spoleczen-
stwa, ktéra w przyszlosci bedzie konsumentem kultury, na ktérym nam najbardziej
zalezy, bo bedzie miala najdtuzszy dystans czasowy. Wiaénie skonczyt sie listopad, w kto-
rym byly dostepne za darmo dla wszystkich obywateli wszystkie cztery regalia, czyli
Wawel, Zamek Kroélewski, Wilanéw i Lazienki Kroélewskie. Przez caly listopad kazdy
mogl je zwiedzi¢ za darmo.

Zwrocilabym panstwa uwage jeszcze na to, ze nie tylko, wspomniana juz przeze
mnie, kwestia przywrocenia w szkolach obligatoryjnej nauki wychowania plastycz-
nego i muzycznego w 2009 roku stala sie faktem, ale nastgpila takze zmiana funkcjo-
nowania polskich muzeéw. W tej chwili najwazniejszym ich celem jest problem edu-
kacji, a zwlaszcza edukacji mlodziezy i dzieci. We wszystkich muzeach podlegajacych
ministrowi, w tych, ktére moge kontrolowaé i o ktérych wiem na pewno, ze to zrobity,
mamy rozbudowane dzialy edukacji, ktore zatrudniajg najczesciej na umowy zlecenia,
bo to sg prace na godziny w zaleznoSci od potrzeb, dziesigtki mtodych wyedukowanych
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tzw. edukatoréw — straszne stowo, ale niestety chyba bedziemy musieli sie do niego przy-
zwyczai¢. To jest nowe pokolenie przewodnikow, ktorzy potrafig przeprowadzic lekcje
muzealng dla malych i §rednich dzieci na zadany temat, do okre§lonej lektury. Jednym
slowem, majg przygotowanych kilkadziesigt roznych scenariuszy takich lekcji i maja
je w ofertach. My tych lekcji sprzedajemy dziesigtki tysiecy. Zawsze przekazujemy pan-
stwu dokladne dane po zamknieciu roku. Liczba dzieci uczestniczacych w lekcjach muze-
alnych jest w tej chwili astronomiczna, a kilkanasScie lat temu to zjawisko praktycznie
nie istnialo, to naprawde jest wielka zmiana mentalnosci.

Przyznam szczerze, ze najwiekszy nacisk kladziemy wlaénie na sprawy edukacji
dzieci i mtodziezy wychodzac z zalozenia, ze jezeli mamy co§ zmieni¢c w mentalnoSci
spolecznej, to mamy szanse na zmiane w grupie, ktora dopiero jest ksztaltowana, a nie
w grupie, ktora jest juz uksztaltowana.

Jesli chodzi o kwestie podniesiong przez panig postanke Grodzka, to mysle, ze cze-
§ciowo juz odpowiedzialam na to pytanie. Chce zwroci¢ uwage na fakt, ze argumenty,
ktorych pani uzyla, my tez mamy w §wiadomoSci, natomiast proces ewaluacji projek-
tow w konkursach ministra jest procesem w bardzo zasadniczym stopniu niezaleznym
od ministra. Ewaluacja poszczegélnych projektéw w konkursach odbywa sie w komi-
sjach konkursowych, ktore, jak uczy nas do§wiadczenie, w poszczegolnych latach maja
rozne preferencje w zaleznosci od swoich kompetencji. My, oczywiScie, w zaden sposob
nie mozemy wplywac na ich decyzje. Zdarza sie, ze sg lata, kiedy w danym programie
wygrywaja projekty o duzym potencjale przyszlosciowym, a zdarza sie, ze jest zupelnie
inny klucz, wedtug ktorego dziala komisja i wygrywaja inne projekty. Ta dynamika jest
poza naszg kontrolg i dzieki Bogu, ale nie do konca tak naprawde mozemy mie¢ wplyw
na to, zeby $rodki w pierwszej kolejnosci uzyskiwaly te projekty, ktore majg potencjat
przyszloSciowy, natomiast argument, ze jest za malo §rodkow - przyjmuje. Tez bym
chciala, zeby bylo ich wiecej. Mysle, ze na pewno ta kwota, ktora jest w tej chwili zade-
klarowana w budzecie, bedzie duzo wieksza w wykonaniu przysziorocznym.

Jezeli chodzi o informacje, ktére podal pan poset Rusiecki, to jestem tym gleboko
poruszona i zbulwersowana. Nie wiedzieliSmy o tej sytuacji. Mimo ze formalnie mamy
nadzor nad tym muzeum, jako muzeum rejestrowym, to nikt nas nie poinformowal.
Bardzo dziekuje panu postowi za te informacje.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):

Dlaczego dyrektor nie poinformowal? Nie poinformowal ministra?

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

To ja mam odpowiedzie¢ na to pytanie?

Posel Jarostaw Rusiecki (PiS):

Nie dziwie sie, ze dyrektor nie poinformowal, poniewaz zostal odwotany. Powiem szcze-
rze, ze chyba jednak zostal odwolany wbhrew prawu przez pana burmistrza. Rada podjeta
intencje przejecia muzeum, a on juz poszed! o jeden krok za daleko. Odwotal dyrektora
i powiedzial, ze nie bedzie wspolpracowat z takim cztowiekiem i przez najblizsze 3 mie-
sigce moze on nie chodzi¢ do pracy.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

14

Prosze panstwa, sprawowanie przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego nadzoru
nad muzeami rejestrowymi jest formulg pozwalajacg nam na zatwierdzanie statutow
i kontrolowanie w sytuacjach kryzysowych. Jednak nie na regularne monitorowanie
wszystkich instytucji, bo ten departament liczy 6 pracownikéw, a muzeow rejestrowych
jest grubo ponad setke. Nie ma takiej mozliwosci, zebySmy na biezaco monitorowali
kazda sytuacje kazdego muzeum. Jezeli co$ sie dzieje zle, to liczymy na to, ze zwréca
sie do nas pracownicy muzeum, zwigzki zawodowe, rada pracownicza, rada naukowa
muzeum. Przeciez kazde muzeum ma swojg rade. To sg organy, ktére moga zwrocic sie
do ministra z prosbg o interwencje, nawet jezeli brakuje dyrektora. Tak sie nie stato.
Dzisiaj dowiedzialam sie o tej sprawie, ale obiecuje, ze blizej przyjrze sie temu, co sie tam
dzieje, a sprawa nieplacenia ZUS - to jest juz prokuratura. Tu nawet nadzor ministra
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kultury i dziedzictwa narodowego nic nie pomoze, bo to jest po prostu sprawa prokura-
torska.

Posel Jarostaw Rusiecki (PiS):
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:
Dziekuje pieknie za te informacje, na pewno tym sie zajme.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje. Pani posel Grodzka chciala jeszcze co§ dopowiedziec.

Posel Anna Grodzka (TR):

Pani minister powiedziala, ze ministerstwo nie podejmie zadnych dzialan, dopdéki nie
bedzie wlasciwego sygnalu ze strony sfery finansowej. Pamietam taka sytuacje, kiedy$
w Zakopanem woznica ttumaczy! mi, ze kon przeciez go nie poprosi, zeby go strzelit
z bata, jak kon nie chcial i$¢ i on do niego przemawial i zamierzatl sie uderzyé¢ konia
batem. Rowniez w sferze kultury my musimy powiedzieé¢ po prostu sferze finansow, jakie
sq wymagania sfery kultury. Najlepszym sposobem powiedzenia jest przygotowanie pew-
nych projektéw i rozpoczecie nad nimi debaty. Jezeli panstwo w ministerstwie majg takie
projekty, to bardzo prosilabym o to, zeby one zostaly nam przedstawione, bo by¢ moze
podejmiemy taki projekt jako projekt komisyjny, czy w jakikolwiek inny sposéb zastano-
wimy sie nad tym, jak to ruszyé. Tyle chcialam dodaé.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje bardzo. Pani posel, powiem tylko, ze na pewno sg projekty, ale jest pytanie:
czy to jest pora na dyskusje nad zmniejszaniem wptywow do budzetu, bo to nic innego
nie znaczy. To nie jest jaka$ abstrakcja, tylko to jest zmniejszanie wplywow do budzetu,
dlatego ja sie specjalnie ministerstwu nie dziwie, ze sie nie wyrywa z takimi projek-
tami. Problem jest, o tym wiem, nie jest problemem nowym. Moge panstwa zapewnic,
ze kwestia ulg podatkowych badz jakiegokolwiek odpisywania, czy od podstawy opodat-
kowania czy od podatkéw, na rzecz kultury jest problemem, o ktérym méwi sie w Sejmie
od kilkunastu lat. To nie jest jakie$ odkrycie. Zawsze sie okazuje, ze z takich czy innych
wzgledow jest to malo mozliwe do realizacji, aczkolwiek przypominam, ze nie do konca,
bo jak na przedmioty kultu, tak i na kulture mozemy przekazywac czes¢ podatku, wiec
te przepisy dzialajg. Jako§ nie slyszalam, zeby ktos chciat z nich korzystac.
Bardzo prosze — pani poset Sobecka.

Posel Anna Sobecka (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Pani minister, byta pani uprzejma wspomnie¢ o wdra-
zaniu kodeksu etycznego. Chcialam spytac, na jakim etapie jest to wdrazanie, dlatego
ze efekty, niestety, sg mizerne. Niebywaly jest fakt, ze pan minister, petnige funkcje
podmiotu odpowiadajacego za ochrone i propagowanie dobr kultury, swoim brakiem
dziatan daje milczgce przyzwolenie na pogarde wobec wielomilionowej rzeszy obywateli
naszej ojczyzny — Polski. Myéle tutaj o wystawie w Centrum Sztuki Wspélczesnej. Chodzi
o finansowanie, jak chce tylko podnies¢ problem finansowania. Jakie sg kryteria? Jak
dziata ten kodeks etyki, o ktérym pani wspomniata?

Prosze panstwa, wszyscy w tej Komisji musimy mie¢ §wiadomos¢ jednego. Gdyby
sie to zdarzylo wyznawcom Koranu albo naszym starszym braciom w wierze, to bylaby
»jazda” na caly Swiat, wrzask, wrzawa i oby tylko skonczylo sie catoScig ministra odpo-
wiedzialnego za co$ takiego. Mamy Kodeks karny, mamy konstytucje i minister wie,
czym moze w jaki§ sposéb pogardzi¢, zniewoli¢ jakimi treSciami. Daje finansowanie
na co§ takiego. Chcialabym otrzymac odpowiedz pod katem finansowania. OczywiScie
bedziemy o tym mowic¢ 10 grudnia. Bardzo dziekuje pani przewodniczacej, ze zechciala
sie do tego ustosunkowac na podstawie art. 152.

Tyle chcialam powiedzie¢, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Pani posel, nie ma za co dziekowa¢. Jak sg obowiazki, to sie je wypelnia. Bardzo prosze
— pani posel Bobowska jeszcze co$ chciata powiedziec.
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Posel Joanna Bobowska (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Chcialam poruszy¢ jeszcze 3 tematy — bardzo
krotko. Pani minister powiedziala o pewnych bardzo dobrych praktykach otwarcia
muzedw i bezplatnych wej§é. Pytanie — czy pilotazowo nie warto byloby zastanowié
sie nad bonem kulturalnym dla mtodziezy, ktéry pozwolilby na rozszerzenie tej oferty
o inne instytucje: muzyczne, teatry, filharmonie? Rozumiem, ze nie wszystkie podle-
gaja ministerstwu, a wlaSciwie wiekszo$c¢. Moze jednak mozna by skierowac taki pilotaz
w kierunku instytucji samorzadowych. Wiem, ze byly takie dobre praktyki, kiedy mto-
dziez trafiala do filharmonii w jednym z regionéw. To byla inicjatywa Instytutu Muzyki
i Tanca. Warto byloby powieli¢ te dobre praktyki, bo mlodziez czasem nie chce przekro-
czy¢ progu filharmonii. W jej wyobrazeniu jest to skostniata instytucja, a potem okazuje
sie, ze bedgc jeden i drugi raz na koncercie majg zupelnie inne podejscie. To jest jedna
pro§ba, ktéra dotyczy upowszechnienia i tego bonu kulturalnego.

Druga sprawa. Czy w ministerstwie istnieje jakas§ komoérka, departament badz insty-
tucja, a jezeli nie istnieje, to czy w ramach zadan publicznych mozna by zlecié¢ jakiej$
instytucji czy organizacji pozarzadowej kojarzenie instytucji kultury i podmiotéw biz-
nesu? Wydaje mi sie, ze mialoby to duze znaczenie, jezeli bytaby taka pomoc i takie
wsparcie. Bylby to jakis§ krok w kierunku sponsoringu, wsparcia i mecenatu.

Trzecia rzecz. Posiadamy ogromny potencjal, jezeli chodzi o szkolnictwo wyzsze
i prezentacje dorobku kultury w roznych zakresach. Czy nie przydalby sie nam taki
pilotaz i jakie§ nieduze finansowanie tego, aby akademie muzyczne lub inne mogty pre-
zentowaé swoj dorobek w terenie? Wiadomo, ze filharmonie nie chca jezdzi¢, wieksze
instytucje nie majg na to Srodkow, natomiast z moich do§wiadczen krakowskich wiem,
ze te instytucje sg tym zainteresowane. Potrzebowalyby niewielkiego wsparcia, moze
przy udziale jakich§ regionalnych instytucji czy organizacji pozarzadowych, zeby takie
koncerty zorganizowac¢ w terenie. W moim przekonaniu mialoby to niebagatelny wplyw
na upowszechnianie kultury wysokiej w terenie, gdzie dostepnosc jest ograniczona. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:
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Dzigkuje bardzo za te pytania. Mysle, ze na pytanie pani postanki Grodzkiej juz odpo-
wiedziala pani posel Sledzinska-Katarasinska. Zgadzam sie z panig poset co do zasady,
natomiast pragmatyka moéwi, ze w dobie kryzysu i ograniczania budzetu nie mamy
na to zadnych szans.

Odpowiadajac na 2 pytania pani postanki Sobeckiej pozwole sobie sformutowac naste-
pujace zdania. Jesli chodzi o pierwszg kwestie, mianowicie kodeksu etyki, to wspomniany
przeze mnie kodeks dobrych praktyk w sponsoringu dotyczyt bardzo szczegélnego dzia-
lania, ktore jest podejmowane na styku podmiotu publicznego i prywatnego wtedy, kiedy
podmiot prywatny doktada $rodki do jakiej§ imprezy artystycznej, a instytucja publiczna
je przyjmuje. Kodeks ten reguluje zasady, wedlug ktorych strony powinny dzialac tak,
aby nie zakléci¢ etyki biznesowej, etyki interesu obu stron. Nie dotyczy on zasad etycz-
nych w ogéle, a jedynie kwestii powstajacych na styku: prywatny sponsor — publiczny
realizator zadania.

Jesli chodzi o drugg kwestie, finansowa, to jak panstwo widzieli na prezentowanych
tabelach, minister kultury i dziedzictwa narodowego utrzymuje okreslong liczbe insty-
tucji kultury przekazujac tym instytucjom do dyspozycji okreslong kwote zaplanowana
w budzecie panstwa na dzialalno$c i utrzymanie. Oczywiscie ta kwota jest przekazy-
wana w odpowiednich ratach, w zaleznoéci od dynamiki wydatkow, ale jest zaplanowana
z gory na caly rok.

W ramach dziatalnoSci, jaka jest przypisana danej instytucji i posiadanych srodkéw
przekazanych przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego do dyspozycji dyrektora
w celu realizowania poszczegdlnych programoéw, te Srodki sg wydatkowane. Wystawa,
o ktorej pani postanka zechciala wspomniec, zostala zrealizowana przez dyrektora pla-
cowki w ramach posiadanych érodkéw finansowania rocznego. Budujac plan budze-

w.k.
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towy uzyskujemy od dyrektora placéowki plan wydatkéw zwigzanych z planowanymi
w nastepnym roku publikacjami, wydawnictwami, wystawami, ze wszystkim, co jest
gléwng zasadg wydawania Srodkéw merytorycznie. Z przyczyn czysto pragmatycznych,
czyli calkowitej niemozliwosci tak wezesnego przedstawienia szczegbtow, jesteSmy zapo-
znawani z planem merytorycznym na nastepny rok sformulowanym bardzo syntetycz-
nie. Wystawy wymieniane sg z tytulu i dwuzdaniowego opisu informujacego, czemu beda
poswiecone. Ta informacja jest podstawa przeznaczenia Srodkéw na te wydarzenia. Jak
panstwo rozumieja, z dwuzdaniowego opisu i tytulu wystawy nie sposob jest uzyskac
informacje o tym, jaka bedzie struktura zaplanowanych na wystawe dziet. W trybie orga-
nizatora, jakim jest minister kultury i dziedzictwa narodowego w stosunku do wszyst-
kich podleglych instytucji realizujacych swoje programy, dyrektorzy posiadajg suweren-
no$c¢ swoich dziatan artystycznych i ponosza za nie pelng odpowiedzialnos¢. Jednak ani
teraz, ani w przyszlosci nie wyobrazam sobie sytuacji, zeby ministerstwo — to czy w jaki-
kolwiek innym uktadzie — bylo instytucjg cenzurujaca scenariusze szykowanych wystaw
czy przedsiewziecia artystyczne.

OczywiScie minister zawsze posiada narzedzie ostateczne dotyczace decyzji wobec
danej placowki i ma prawo je podjaé, jezeli uzna, ze sytuacja w placowce jest kryzysowa,
ale minister nie jest instytucja prowadzaca drobiazgowy, szczegélowy nadzoér meryto-
ryczny nad kazdym dzialaniem podejmowanym przez dyrektora. Finanse Zamku Ujaz-
dowskiego zostaly przekazane na mocy decyzji planu budzetowego na 2013 rok i rozdy-
sponowane przez dyrektora. Dziekuje bardzo.

Odpowiadajac na pytania pani postanki Bobowskiej. Je§li chodzi o pytanie pierw-
sze dotyczace bonu kulturalnego, to z mojej wiedzy wynika, ze MPiPS od 2-3 miesiecy
zajmuje sie analizg mozliwoSci wprowadzenia takiej ,,Karty Wielkiej Rodziny”, ktora
ma by¢ czym§ bardzo uniwersalnym w stosunku zaréwno do wydarzen kulturalnych,
jak i komunikacji, dostepu do sportu, basenéw itd. OczywiScie jest to szalenie skom-
plikowane, dlatego ze wszystko zalezy od tego, czy méwimy o instytucji panstwowej,
samorzgdowej czy prywatnej, np. baseny czesto sg prywatne i od tego, kto za to zaplaci
iz czego. W tej chwili jesteSmy na etapie wyliczen, ktore sg szalenie trudne, bo zrobie-
nie symulacji takich kosztow jest szalenie trudne. To jest rownanie z wieloma niewia-
domymi i bez szczegélowych badan fokusowych, zrobionych na grupach potencjalnie
korzystajacych z takiej karty, nie da sie nawet szacunkowo przyblizy¢ liczby oséb, ktore
sa gotowe z tego korzystac i jak bedg korzystac. Na przyklad, po karte moze sie zglosié
100 os6b, ale tylko jedna bedzie zainteresowana konsumpcjg kultury, pozostale beda
korzystaly z niej w komunikacji miejskie;j.

Na szczeblu centralnym mamy bardzo ograniczone mozliwoSci stworzenia takiego
systemu w stosunku do instytucji samorzadowych, ktore, jak panstwo wiecie, od paru
lat w miastach i wojewodztwach prowadzg tego typu akcje — oczywiscie z duzym powo-
dzeniem. Jednak przeniesienie tego na szczebel centralny stwarza dramatyczny problem
polegajacy na tym, ze po pierwsze — muszg sie znalez¢ $rodki na pokrycie deficytu wyni-
kajacego z darmowego wejScia do jakiejs instytucji, po drugie — co jest duzo gorsze, nie
ma ich jak przekazac¢. Trzeba by stworzy¢ nowe rozwigzania ustawowe, ktore pozwoli-
lyby na przeplyw Srodkéw z budzetu publicznego.

Prosze uwierzy¢, ze zrobienie na szczeblu centralnym tego, zeby np. MPiPS dawato
pienigdze wlascicielowi basenu w miejscowosci X jest niewykonalne przy tych roz-
wigzaniach prawnych, ktére sg w tej chwili w Polsce. To nie jest takie proste. Wiem,
ze od sierpnia trwaja prace nad tym projektem. My bardzo czynnie w nich uczestni-
czymy. Nasi pracownicy uczestniczg we wszystkich konsultacjach i prowadzimy oblicze-
nia, ile to mogloby kosztowac, ale wiem, ze sg takze problemy o charakterze prawnym.

W przypadku instytucji podlegtych ministrowi to jest oczywiScie mozliwe, ale przy-
gladaliSmy sie temu blizej, jak to zrobic i nacieliSmy sie na pare probleméw, ktoérych nie
umiemy rozwigzac¢. Czym innym jest wejScie zwiedzajacego do muzeum, on przychodzi,
kupuje bilet i wchodzi, a czym innym jest uczestniczenie w kulturze zywej, czyli w wyda-
rzeniach artystycznych. Na nie bilety kupuje sie weze$niej i mozemy kontrolowac proces
dystrybucji biletow, tzn. poprosié¢ o okazanie jakiego§ dokumentu, z ktérego bedzie wyni-
kala mozliwo$¢ wydania biletu, ale w zaden sposéb nie mozemy kontrolowac procesu
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wchodzenia widza na sale, poniewaz nie mozemy obarczy¢ bileterek zadaniem kontro-
lowania, czy osoba, ktora ma bilet w reku, to jest ta osoba, ktéra go pozyskata w drodze
dystrybucji programu fokusowego dla mlodziezy, wielkiej rodziny, najbiedniejszych, jak-
kolwiek zdefiniowaliby§my ten problem. Czy mamy znakowac te bilety? Zrobi¢ z tych
0s6b ludzi drugiej kategorii? To jest jaka$ stygmatyzacja spoteczna. System korzystania
z kultury polega na tym, ze w jednym tygodniu kupuje sie bilety, a w drugim kto§ wcho-
dzi. Na razie nie umiemy wymysle¢ na to sposobu, chociaz sie nad tym zastanawiamy,
moze jest jakie§ wyjScie z tej sytuacji.

Jak pani posel wie, wszedzie sg wejSciowki, z ktoérych zawsze mozna skorzystac. Do tej
pory nie bylo w Filharmonii Narodowej, ale nowa dyrekcja juz przystapita do gwattow-
nej zmiany tego procesu, ale co do zasady w teatrach sg wejSciowki. Mozna rozprowa-
dzi¢ pewng pule biletéw za darmo albo za zlotowke, wérod pewnej zdefiniowanej grupy
sprawdzajac np. date urodzenia, legitymacje, cokolwiek, a potem co? Bileterka prosi
wszystkich wchodzacych o pokazywanie legitymacji? W tej chwili nie méwimy o teatrze,
gdzie przy drzwiach stoja 2 bileterki. Mowimy o Teatrze Wielkim, gdzie przewala sie
ttum ludzi, gdzie w ciggu 20 minut musi wej$¢ na sale 1000 os6b. W ogéle nie ma takiej
fizycznej mozliwoéci, zeby bileter robit cokolwiek wiecej poza przedzieraniem kartki,
a juz nie ma mowy, zeby czekal, az kto$ co§ wyjmie z torebki i pokaze. To jest niewyko-
nalne. Organizatorzy widowni natychmiast wybili nam to z glowy, wiec prosze wybaczyc¢,
ale jeszcze nie mamy dobrego sposobu.

Jezeli chodzi o ,,zenienie” sponsoringu prywatnego, to generalnie tego typu kwestie
lezg w gestii Departamentu Mecenatu Panstwa, ale ten departament nie zajmuje sie
,kojarzeniem par”, poniewaz to jednak musi sie odbywa¢ na zupelnie innej plaszczyz-
nie, tzn. bezposredniego zainteresowania sponsora jakim$ wydarzeniem artystycznym
i mozliwosci pozyskania tego sponsora przez organizatora.

Jesli chodzi o szkoty, to oczywiScie pani propozycja jest bardzo dobra. Jestesmy gotowi
wesprzec wszelkie tego rodzaju dzialania, zarowno wspierajac szkoly artystyczne w tym,
zeby wedrowaly, jak i instytucje gotowe ich przyja¢ w tym, zeby ich przyjmowaly — oczy-
wiScie w istniejacym systemie prawnym dystrybucji sSrodkow. Na razie nie bylo tego typu
propozycji. Prosze nie potraktowac tego jako zlosliwosci, ale pozwole sobie zacytowaé
panig wiceprezydent Magdalene Sroke. To naprawde przypadek, ze akurat dotyczy
to Krakowa. Pani wiceprezydent powiedziala mi o jednym przykladzie dzialan zmierza-
jacych do otwarcia instytucji. 4 czy 5 lat temu wprowadzita bilet za 4 zt do filharmonii
dla wszystkich studentow Akademii Muzycznej...

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):

Nie moze wprowadzi¢ do filharmonii, bo to nie jest jej gestia.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

W kazdym razie do jakich$ instytucji muzycznych. Byl taki system biletu za 4 z1 dla
studentéow Akademii Muzycznej na muzyke. Po 4 latach musieli zlikwidowa¢ ten pro-
gram, nie dlatego ze przychodzilo za duzo oso6b, tylko dlatego, ze nikt nie przychodzit
i w zwigzku z tym istnienie tego programu nie mialo zadnego sensu. W tym, co my wymy-
Slamy, zawsze bardzo wazne jest to, zeby byli aktorzy bezposrednio gotowi wzigc udziat
w tym spektaklu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
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Dziekuje bardzo. Chce jeszcze powiedzie¢ pani posel Bobowskiej, ze to sg bardzo cenne
i szlachetne inicjatywy. Jesli chodzi o filharmonie i teatry, to by¢ moze tak nie jest w Kra-
kowie, a w Lodzi akurat jezdza i dobrze, ze tak sie dzieje. Sposéb jest bardzo prosty,
niestety, praktykowany w dawno minionym okresie i ja innego lepszego nie widze. Rada
rodzicow wykupuje dzieciom spektakl, klub seniora wykupuje swoim starszym, gmina
wykupuje jakie$ pojscie, pracodawca wykupuje. Tak byto. Kto§ musi za to ptacié¢. Bardzo
sie ciesze, ze na tle Krakowa moje miasto wyglada tak rewelacyjnie. Mam Teatr Miejski,
ktéry raz w miesigcu daje za darmo spektakle dla bezrobotnych i cieszg sie one ogrom-
nym powodzeniem, wiec metod jest duzo, ale nie czekajmy, ze zatatwi to ministerstwo.
Tak mi sie przez moment wydawalo i wydaje.

w.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt KULTURY | SRODKOW PRzekAzu (NR 108)

Pani Beata Chmiel chciata zabra¢ glos, bo jak sg ,,Obywatele Kultury”, to postu-
chajmy.

Przedstawicielka ,,Obywateli Kultury” Beata Chmiel:

Pani przewodniczgca, pani minister, panstwo postowie. Chcialabym wréci¢ do bardzo
waznej rzeczy, ktora tu umyka w szczegétach bez wzgledu na to, jakg wage maja te szcze-
goly.

Roéznica metodologii, o ktérej mowita pani minister, miedzy ,,Obywatelami Kultury”,
a ministerstwem, liczenia budzetu sprawia pewien klopot, bo wedlug tego, co zostato
powiedziane, w przyszlym roku budzet ministerstwa spadnie z 0,91% do 0,89% albo
wzro$nie 0 0,06%. Jezeli przetozymy to na to, ze finanse publiczne przeznaczone na kul-
ture skladajg sie z 2 czesci, tzn. z czesci, ktora jest w MKiDN i ktora stanowi okoto 1/3 -
tu pan dyrektor Kwiatkowski moze mnie poprawic — funduszy publicznych i z 2/3, ktore
znajduja sie w samorzadach i przeznaczone sg na wspieranie najbardziej podstawowych
instytucji kultury, jakimi sg domy kultury, biblioteki i edukacja kulturalna...

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):

Jeszcze filharmonie, teatry, opery, instytucje.

Przedstawicielka ,,Obywateli Kultury” Beata Chmiel:

Pani przewodniczaca, ja wiem. Méwie o tych najstabszych instytucjach, ktére sg najbli-
zej kazdego. Biblioteki publiczne sa podstawowsg instytucjg kultury, a jest ich ponad 8
tys. Biblioteki publiczne i domy kultury to sg te instytucje, ktore spelniajg podstawowa
role, je§li chodzi o dostep do kultury i edukacje kulturalng. Jezeli zobaczymy zasadniczy
spadek funduszy publicznych, jesli chodzi o instytucje samorzadowe, to sadze, ze dla
panstwa byloby istotne zobaczy¢, jaki moze by¢ tego efekt. Skala interwencji, ktére moze
prowadzi¢ minister kultury i dziedzictwa narodowego, w ramach programow realizu-
jacych postanowienia Paktu dla Kultury, w ramach wiasnych programow czy progra-
mow wieloletnich, nie bedzie w stanie zasypac tej dziury, ktorej przykladem moze byé
przypadek sandomierski. Nie wiemy, z czego to wynika, ale by¢ moze wlasnie z braku
finansowania przeznaczonego przez samorzady.

Myéle, ze Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu i Sejm powinni mysle¢ w sposéb bar-
dziej calosciowy i zajgc sie tym, co dla panstwa powinno byé¢ szczegdlnie wazne, tzn.
dostepem do kultury na tym poziomie podstawowym, czyli szkoty, domy kultury i eduka-
cja. Trzeba zobaczyc¢, co sie zdarzy w przysztym roku. W przygotowanym przez MKiDN
zestawieniu nie bylo tego roku, a z tego co wiemy, jest spadek jeszcze wiekszy niz w roku
2012 i nic nie wskazuje na to, zeby w roku 2014 nastapil wzrost.

Apel do Komisji Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zeby w trakcie debat nad przy-
szlorocznym budzetem zwrdci¢ uwage na calo$c¢ finansow publicznych, a nie tylko
na finanse bedace w gestii ministra kultury i dziedzictwa narodowego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):

w.k.

Dziekuje bardzo. Tutaj nie mamy sie specjalnie z czego usprawiedliwiac, ale bardzo nie-
dawno bylo posiedzenie Komisji po§wiecone finansowaniu przez samorzady. Moze bardzo
chetnie patrzylibySmy calo§ciowo, gdyby nie drobiazg, ze ustawa o organizowaniu i pro-
wadzeniu dzialalno$ci kulturalnej zobowigzuje organizatora do finansowania, utrzy-
mywania i prowadzenia dzialalnosci. To jest wszystko, co moze zrobi¢ Sejm i co moze
zrobi¢ ministerstwo. Dlatego o tym mowitam. W 2000 roku przyjeliSmy taka koncepcje,
ze mamy kulture zdecentralizowang i samorzady bardzo chetnie wyciggaly reke po te
instytucje. Samorzady bardzo chetnie chcg budowaé nowe instytucje, ale ciekawe, kto
je bedzie utrzymywal, bardzo jestem ciekawa. Jegli przyjeliSmy model zdecentralizowany,
a przyjeliémy, bo mamy trdjszczeblowy samorzad, czego kiedy$ nie mieliSmy, to powta-
rzam, ze od Sejmu mozna oczekiwaé ustawy. Ta zostala zepsuta w trakcie prac, to nie
ulega zadnej watpliwos$ci, bo moglaby by¢ ustawa, ktéra rzeczywiscie poprawitaby kon-
dycje kultury, a komus sie wydawalo, ze niewystarczajaco poprawia kondycje instytucji
i zepsuto ustawe o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. Tak chciala
wiekszo§¢, na tym polega istota demokragcji.
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Ja to przyjmuje do wiadomosci. Tez chcialabym, ale Sejm nie ma wplywu na decyzje
samorzadu. Widze na to tylko jednag recepte i zawsze to powtarzam. Wszystkim ludziom
kultury méwie - staraj sie by¢ radnym, idz do samorzadu, bo jak nie idziesz, to siedzisz
z boku i nie masz glosu. Tak to troszke jest. Samo §rodowisko musi lokalnie zawalczy¢
0 swoje interesy poprzez wlaczenie sie do pracy samorzadu. W tej chwili innej recepty
nie widze.

RzeczywiScie, te wszystkie uwagi sg stuszne. My o tym wiemy, otrzymujemy sygnatly,
ze w samorzadach jest tak, jak jest, ale samorzady zawsze najpierw widzg dziure w dro-
dze, a potem widzg kulture. Poziom naszych indywidualnych wydatkow na kulture
$wiadczy o tym, ze samorzady tak do konca nie sg glupie — przepraszam, ze tak powiem.
Bedziemy mieli posiedzenie, gdzie bedziemy chcieli méwic o aspiracjach i potrzebach
kulturalnych Polakéw i wyjdzie nam, ze w tej naszej hierarchii ciagle jeszcze kultura jest
gdzie$ dalej, wiec samorzady sie dostosowuja. A jest szkoda dla kultury? Jest. Jest szkoda
dla rozwoju panstwa? Jest. Jest szkoda dla jakiej$ pozycji cywilizacyjnej spoteczenstwa?
Jest. Jednak widocznie potrzeba wiecej lat, zeby to wszystko uswiadomic. Bardzo prosze.

Przedstawicielka ,,Obywateli Kultury” Beata Chmiel:

Tylko ad vocem powiem, ze sg r6zne metody. Sejm jest powolany nie tylko do tego, zeby
uchwalaé ustawy, ale takze, zeby, po pierwsze — dawal przyktad dziatalnoScig swoich
postow, ktorzy wywodzg sie ze srodowisk lokalnych i naprawde warto, aby w ramach
swoich dziatan dla wyborcow prowadzili takze pewng skuteczng dziatalno$c¢ na rzecz
przysztosci, edukacji, kultury, jakkolwiek to chcemy nazwaé. Jest tez druga metoda,
do ktorej bardzo bym panstwa zachecata. Sejm moze podjaé debate na ten temat
i ta debata niekoniecznie musi przekladaé sie na rozwigzania ustawowe. Moze sie prze-
ktadaé na pewne modele zachowan czy myslenia politycznego o miejscu kultury, edukacji
kulturalnej czy edukacji w ogdle.

Chcialam powiedziec¢, ze wezoraj wszyscy bardzo cieszyliSmy sie z tego, jakie S§wietne
miejsce zajeli polscy gimnazjalisci na liScie PISA, a nie zwréciliSmy uwagi na co innego,
ze tak naprawde gwiazda tego rankingu jest Wietnam, ktéry zdecydowal sie bardzo
inwestowaé¢ w edukacje, takze edukacje kulturalng. Najwazniejszg zmiang jest ta, ktora
zaszla na pierwszych miejscach, czyli Szanghaj i Singapur. Te miasta zrozumialy, ze nie-
wazna jest wiedza, bo cata wiedza jest juz w Google i mozna ja latwo sprawdzi¢. Wazne
jest to, w jak kreatywny sposob wykorzystujemy te wiedze i one w to inwestuja. Jezeli
tego my wszyscy nie zrozumiemy, to bedziemy sie cieszyc z tego, ze potrafimy postugiwac
sie wiedzg i testami, ale to nie zmieni naszego stosunku do kultury. Dziekuje.
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Dziekuje bardzo. Cieszymy sie po kolei, chociaz tak po troszku, ale niezaleznie od stusz-
noSci pani uwagi.

Prosze panstwa, mysle, ze posiedzenie bylo interesujace. Mamy caly pakiet materia-
téw. Jednak poprosimy o te uzupetnienia, panie dyrektorze, bo jest tam sporo nowych
dziatan.

Nie ma jakiej$ oszalamiajacej frekwencji, ale nie wiem, czy wszyscy panstwo zauwa-
zyli, ze wczoraj wieczorem zostala zgloszona poprawka do uchwaly w sprawie $w. Jana
z Dukli. Jestem zdziwiona, ale potem uprzytomnitam sobie, ze podobnie jak pan sprawoz-
daweca, pani poset Kruk tez chyba byla nieobecna podczas naszej dyskusji, ktéra wprowa-
dzata te poprawke i stad pozwolita sobie na do$¢ dziwny komentarz, ale poprawka jest.

Jutro mamy posiedzenie o godzinie 9:30, ale spotykamy sie o godzinie 9:00, zeby roz-
patrzy¢ te poprawke. Musimy rozszerzy¢ porzadek dzienny. Pana posta Dabrowskiego
bardzo prosze o zapoznanie sie ze stenogramem, bo pan nie mégl byé obecny. Tak sie
na mnie zems§cila uprzejmosc, zeby poprosi¢ nieobecnego o to, zeby byt sprawozdawca
Komisji. Chciatabym, zeby pan posel zapoznal sie z fragmentem dyskusji, ktéry dotyczyt
tej poprawki, zeby bylo wiadomo, dlaczego pojawilo sie takie sformutowanie. Na pewno
nie bylo tam ani ignorancji, ani cynizmu. Powiedzialabym, ze wrecz odwrotnie.

Dzisiaj nie mozemy przeglosowac?

w.k.
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Nie, dzisiaj nie mozemy przeglosowac, bo poslowie z Komisji nie wiedzieli, ze bedziemy

nad tym glosowac, a wszyscy postowie muszg wiedzie¢. Mamy sale tylko do godziny

11:00. W porzadku mamy uchwale o Tetmajerze i informacje o lisScie UNESCO. Mysle,

ze to wszystkich interesuje. Wotalabym, zeby Komisja pracowala merytorycznie, a nie

nad uchwalami. Dostaniecie panstwo zawiadomienie, posiedzenie bedzie o godzinie 9:00.
Zamykam posiedzenie Komisji.




