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Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, obradujgca pod przewodnictwem poset
Iwony Sledzinskiej-Katarasinskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
na dezyderat nr 4 w sprawie obowiazkowego egzemplarza bibliotecznego,

— zaopiniowanie dla Komisji Nadzwyczajnej do spraw zwigzanych z ograni-
czaniem biurokracji rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustaw reguluja-
cych warunki dostepu do wykonywania niektérych zawodéw (druk nr 2331)
w zakresie:

— art. 4 dotyczacego ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej, w szczegélnosci zmian 3 i 4,

— art. 5 dotyczacego ustawy o muzeach, w szczegélnosci zmiany 1,

— art. 22 stanowigcego przepis przejsciowy.

W posiedzeniu udziat wzieli: Andrzej Wyrobiec podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Bialek zastepca dyrektora Departamentu
Strategii i Deregulacji w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wraz ze wspoélpracownikami, Piotr Majewski
dyrektor Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw wraz ze wspélpracownikami oraz
Tomasz Tokajuk gléwny specjalista w Departamencie Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
Najwyzszej I1zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Sarnecka - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych; Monika Bies-Olak, Krzysztof Karkowski - legislatorzy z Biura Legi-
slacyjnego oraz Aleksandra Jakubowska - praktykantka w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO): )
Witam serdecznie. Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkow
Przekazu. Bardzo serdecznie witam pana ministra Andrzeja Wyrobca z ministerstwa
kultury. Jesli kto$ z panstwa nie zna, bo to bardzo §wiezy minister, to jest to wiasnie
pan minister. Przepraszam, ze tak sobie pozwalam, ale wiem, ze pan jest po raz pierwszy
na posiedzeniu Komisji, wiec stad to sie bierze.

W porzadku dziennym mamy: rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego na dezyderat w sprawie obowigzkowego egzemplarza bibliotecznego
i pkt II, do ktorego dojdziemy, ale chcialabym skoncentrowac sie na pkt I.

Jak panstwo pamietacie, ten dezyderat, co nie czesto sie zdarza, byl do§¢ jednomysl-
nie przyjety przez Komisje. Temat tez bardzo jednomyslnie byt uznany za wazny...

Posel Anna Sobecka (PiS):
Nie dosc, tylko na pewno jednoznacznie.

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):
Zawsze moge liczy¢ na panig posel Sobecka. Tak, jednoznacznie i teraz mamy odpowiedz.
Nie chce tutaj nikomu niczego sugerowac. Nie wiem, czy pan minister jest tutaj upowaz-
niony do wytlumaczenia nam istoty tej odpowiedzi. Bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Andrzej

Wyrobiec:

Dzien dobry panstwu. Istota tej odpowiedzi sprowadza sie do bardzo kroétkiego stwier-
dzenia, ze pani minister Omilanowska absolutnie przyjmuje do wiadomos$ci wszystkie
panstwa uwagi. Pani minister wstrzymata prace nad tym rozporzadzeniem, rozpo-
czynamy jakby nowg procedure konsultacji zdajac sobie sprawe z tego, ze w zwigzku
ze zmianami w przepisach ustawy o ogloszeniu aktéw normatywnych pan minister
Zdrojewski podjal decyzje o zmianie, nie tyle o zmianie, co podjat decyzje o pracy nad
zmiang rozporzadzenia o obowigzkowych egzemplarzach. Jak panstwo wiecie, w Polsce
do otrzymywania obowigzkowych egzemplarzy jest uprawnionych 15 bibliotek. W sumie
chodzi o 17 egzemplarzy. W Europie i na Swiecie ta liczba waha sie od 2 do 7 egzem-
plarzy. Pan minister Zdrojewski rozpoczal procedowanie nowelizacji i w porozumieniu
z Bibliotekg Narodowsg zostal opracowany projekt.

Jednak w wyniku nacisku wielu §rodowisk, to jest moze zle stowo, ale w wyniku roz-
nych interesow wielu Srodowisk: wydawcow, bibliotekarzy i érodowiska akademickiego
pani minister uznala, ze te konsultacje nalezy rozpoczaé od nowa i bedziemy je prowa-
dzi¢. Z pewnoScig nie ma takiej mozliwosci, zeby przygotowujac zmiane tego rozporza-
dzenia nie konsultowali sie ze wszystkimi zainteresowanymi stronami: bibliotekarzami,
wydawcami, przedstawicielami bibliotek akademickich, by udalo sie wypracowa¢ wla-
Sciwy kompromis i by potem ten kompromis poddaé¢ konsultacjom spotecznym.

Dziekujemy za zwrdcenie uwagi i bedziemy informowac¢ panstwa i Komisje o poste-
pach prac w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Je§li ta procedura - jak rozumiem — w pewnym momencie
zatrzymala sie z takich naturalnych przyczyn i bedzie wznowiona, to ja jednak chciata-
bym przypomnie¢ istote naszego dezyderatu, nasze niezmienne przekonanie. W odpo-
wiedzi znalazlam takie zdanie: ,Natomiast nie jest pierwszoplanowym celem ustawy
uzupelnianie i aktualizowanie zbioréw bibliotek o nowos§ci wydawnicze”. OczywiScie,
ze nie, to nie o to chodzi. My upomnieliémy sie o zbiory 16 bibliotek akademickich.
Rozumiem wydawcow. Nie wiem, czy panstwo tez dostaliScie, ja oczywiscie dostatam
jakie$ protesty jako ta, ktora tutaj czyha na ruch wydawniczy, ale ja uwazam, ze przynaj-
mniej takich 16 bibliotek w kraju naprawde powinno by¢ wyposazone w to, co wychodzi
niezaleznie od tego, ze rynek wydawniczy jest prywatny, ale kultura nie jest prywatna,
tylko jest narodowa i po prostu tak to sobie wyobrazam.

Podsekretarz stanu w MKiDN Andrzej Wyrobiec:

Jesli moge, pani przewodniczaca, jeszcze raz.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MKiDN Andrzej Wyrobiec:

Juz po decyzji pani minister Omilanowskiej o wstrzymaniu prac nad tamtg projekto-
wang zmiana...

Posel Anna Sobecka (PiS):

Tamta, czyli jakg?

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Ta, ktoéra wzbudzila opor Srodowiska...

Podsekretarz stanu w MKiDN Andrzej Wyrobiec:

Nad ta, ktéra wzbudzita opér srodowiska i byta...

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

...1 byla przedmiotem naszego dezyderatu.

Podsekretarz stanu w MKiDN Andrzej Wyrobiec:

Efektem tego byl panstwa dezyderat. RozpoczeliSmy rozmowe ze §rodowiskiem, o kto-
rym mo6wi pani przewodniczaca, najbardziej zainteresowanym, czyli srodowiskiem aka-

w.k.
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demickim. Juz konsultowaliSmy sie z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
i probowaliSmy znalezé takie rozwigzanie, zeby egzemplarz np. kierowany do §rodowisk
bibliotek akademickich byt egzemplarzem elektronicznym.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

A my8my o tym pisali.

Podsekretarz stanu w MKiDN Andrzej Wyrobiec:

By¢ moze zreszta jest to efekt panstwa pisma i ta propozycja wstepnie znajduje zrozu-
mienie. Tak jak méwie, na biezgco bedziemy o tym informowaé wszystkich panstwa.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dobrze. Dziekuje, panie ministrze. Powtarzam, ze na razie jest to doS¢ enigmatyczna
odpowiedz, ale jest i nalezy sie cieszy¢, bo jednak stwarza jakie§ nadzieje na przysztosc.
Bardzo prosze — pani poset Sobecka.

Posel Anna Sobecka (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Moze i stwarza nadzieje na przyszlosé, tyle tylko,
ze chocbym nie chciala, to musze krytykowaé. Prosze panstwa, my mozemy sie uczyé
od lepszych, ale nie bierzmy przykladu od gorszych. Jesli u nas kultura, wyksztalce-
nie i jakie§ wyposazenie intelektualne spoleczenstwa ma swojg range, jesli moge tak
to nazwac, to nie bierzmy przykiadu od tych krajow, gdzie majg 7 egzemplarzy i duzo
mniej wyksztatconych ludzi, duzo mniej profesorow. Naprawde nie mozna nie oburzac
sie na takie zachowania.

Jesli panstwo cheg stwarzaé pozory rzadu na przetrwanie, to panstwu to sie udato.
Naprawde rzad, ktory chce co$ zrobi¢, musi podejmowac decyzje, bo te decyzje sa zadne.
Panstwo wracajg do konsultacji. Przeciez juz wszystkie srodowiska sie skrzyknety. Pro-
testy dotarty juz nawet do biur poselskich. Same biblioteki akademickie podajg rozwia-
zania. Zadne z tych rozwigzan nie jest wziete pod uwage.

Jestem postem z Torunia i musze panstwu powiedzieé, ze biblioteka Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika pelni role biblioteki publicznej, bo korzystajg z niej ludzie z catego
miasta i z calego regionu. Wiem, ze te Srodowiska juz wielokrotnie spotykaly sie i wie-
lokrotnie chcialy przyj$c z pomocg dla decyzji ministerstwa, jak rozwigzac ten problem.

Nie wiem, prawdopodobnie jest to jakas§ odpowiedz, ale dla mnie to jest zadna odpo-
wiedz. To jest tylko przecigganie w czasie i denerwowanie ludzi, bo nie wiedzg, na czym
stoja, a panstwo nie biora pod uwage ich argumentacji, tylko zaczyna sie od konsultacji?
Pani przewodniczaca, rece opadaja. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Pani posel, zwracam uwage na to, ze nie wiem, dlaczego kto§ nie wie, na czym stoi,
bo dopdki nie ma zmiany rozporzadzenia, obowiazuje — tak jest w prawie i porzadku
demokratycznym - to, co obowiazuje, czyli wiedzg, na czym stojg. To raz. Dwa...

Posel Anna Sobecka (PiS):

Jaka ich czeka przysztosc.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

w.k.

Dowiedzg sie, m.in. staramy sie zadbac takze o ich przyszlosc, bo podzielamy ich poglad.

Powtarzam, ze w tych §rodowiskach sg takze wydawcy. Bardzo by sie pani zdziwila,
gdzie spotkatam wydawcow — 30 sierpnia w Europejskim Centrum SolidarnoSci i tam
na mnie napadnieto, powiedziano, ze jestem wrog publiczny nr 1 ruchu wydawniczego.
Trudno, zdarza sie, moge by¢ wrogiem publicznym. Chodzi o to, ze z tym wystapilisémy,
wiec zdarza sie.

Nie trzeba sie tutaj obruszac, ze jakby od nowa zaczeto te konsultacje, szczegdlnie
ze pan minister powiedzial, ze jest proba znalezienia takiego rozwigzania, ktore nie
uderzy w wydawcow, a zaspokoi oczekiwania bibliotek akademickich. Ja przyjmuje
te odpowiedz jako zapowiedz dobrych rozwigzan. Bardzo prosze — pan przewodniczacy
Fedorowicz.
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Posel Jerzy Fedorowicz (PO):

Pani przewodniczgca, panie ministrze. Pani posel, my wszyscy jesteémy za. WlaSciwie
juz wszystko powiedziala pani przewodniczgca, wiec ja tylko chce dodaé, ze jest wolny
rynek i jest na nim setki wydawnictw. Sg wydawnictwa, ktore wydajg np. 500 ksigzek
albo 100 ksigzek, male ksigzeczki. Musimy stworzy¢ takie prawo, zeby jedni i drudzy
byli zadowoleni, i to jest problem. Dlatego sa potrzebne konsultacje.

Nie przyjmuje do wiadomosci, ze nasz rzad w jakikolwiek sposob chce niszczy¢ kul-
ture polska.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Zwlaszcza nie ministerstwo kultury.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
Po prostu musimy to zrobié. Rozmawiam z wydawcami. Jacek Lubart-Krzysica w Krako-
wie wydaje 100 ksigzeczek i méwi mi: Fedor, przeciez jak wy mi zabierzecie 17, to twoje
wnuczki nie bedg czytac bajek. To musimy rozwigzac, a do tego jest potrzebna spokojna
nowa konsultacja i tyle mam do powiedzenia jako czlowiek, ktory przede wszystkim dba
o to, zeby ludzie czytali.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mysle, ze sytuacja jest jasna. My trwamy przy swoim
pogladzie. Ministerstwo méwi, ze bierze ten poglad pod uwage i dlatego jak gdyby zaczat
sie nowy cykl rozmoéw czy konsultacji. Obowigzuje dotychczasowe rozporzadzenie, wiec
nikt nie jest pozbawiony czegokolwiek. To nie jest jakie§ interregnum w tej sytuacji.

W zwiazku z tym uwazam, ze odpowiedz mozemy uznac za przyjeta, bo nam powie-
dziano, na jakim to jest etapie, tak? Nie ma zadnych rozstrzygnie¢ ostatecznych. Takie
byloby dla mnie podsumowanie tej czesci posiedzenia.

Posel Anna Sobecka (PiS):

Pani przewodniczgca, rozumiem, ze panstwo z natury rzeczy muszg broni¢ swojego
rzadu. To jest dla mnie oczywiste i zrozumiale, natomiast niezrozumiate jest stanie
na takim stanowisku, ze juz doszliSmy do pewnego momentu. Przeciez pani przewod-
niczaca redagujac ten dezyderat byla wyposazona w informacje od bibliotekarzy i nie
tylko, zatem jesli chodzi o zaczynanie znéw konsultacji, to ja sie pytam: o co chodzi
w tym wszystkim? Wiem, ze prawdopodobnie chodzi tutaj o pieniadze, ale prosze pan-
stwa, zbiera sie kilku ministrow i radzi, decyduje, co zrobi¢ z tym fantem, a nie znowu
zaczynanie od poczgtku.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Pani posel, konsultacje spoteczne spowalniaja pewien proces podejmowania decyzji, ale
to jest taki rzad, nic na to nie poradze i dlatego za nim stoje, ktéry po prostu zanim
podejmie jakie$ decyzje, to sie konsultuje i uwazam, ze to jest istota demokracji. Nie
chce sie tutaj z panig spierac, bo zgadzamy sie w kwestii podstawowej, natomiast nie
zgadzamy sie w takiej ocenie, czy kto$ jest na przetrwanie, czy jest tymczasowo. W tym
sie nie zgadzamy.

Posel Anna Sobecka (PiS):
Jeszcze jedno stowo. W zwigzku z tym ja, niestety, nie moge przyjac tej odpowiedzi mini-
sterstwa. To jest, dla mnie, zadna odpowiedz. Dla mnie odpowiedzi sg na tak, na nie,
a taka odpowiedz to jest tylko rozmywanie w czasie. To jest strata czasu, to jest strata
naszego czasu, naszej pracy rowniez w Komisji. Dziekuje.

Przewodniczgaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Swiat czarno-bialy, pani posel, jest §wiatem bardzo niebezpiecznym ale poniewaz pani

jakby to oprotestowala, to w takim razie nie pozostaje mi nic innego jak przeglosowanie

pani wniosku. M6j byt taki, ze przyjmujemy te odpowiedz oczekujac na konkretne roz-

wigzania. Pani twierdzi, ze pani nie przyjmuje tej odpowiedzi, wiec bedziemy glosowali.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem odpowiedzi z tym moim komentarzem,

bo to wszystko jest zaprotokolowane, czyli czekamy na przedstawienie propozycji tego

rozporzgdzenia, wiec kto jest za? (9)

6 w.k.
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Kto jest przeciw? (7)

Kto sie wstrzymal? (0)

Sadzac z wynikéw glosowania odpowiedz przyjmujemy z apelem do pana ministra
Wyrobca, ze jezeli po konsultacjach, ktorych jestem zwolenniczka, urodzi sie jaki§ pro-
jekt, to bardzo prosimy o to, zeby Komisja mogla go poznac.

Prosze panstwa, jest pkt II — zaopiniowanie dla Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zwigzanych z ograniczaniem biurokracji rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustaw
regulujacych warunki dostepu do wykonywania niektérych zawodéw. Przepraszam,
strasznie to skomplikowane. Poniewaz w tym pakiecie, trzecim juz z kolei, ustaw rzg-
dowych znajdujg sie rozwigzania dotyczace takze sfery kultury, to Komisja Nadzwy-
czajna zwrocila sie do nas, za co jeszcze raz publicznie powiem: dzieki, o wyrazenie
opinii. Chciatabym postucha¢ panstwa opinii na temat tego pakietu. Moze uprzedza-
jac, to nie jest zadna tajemnica, przed posiedzeniem Komisji — rozumiem, w imieniu
kolezanek i kolegéw z klubu PiS - zwrdcil sie do mnie pan przewodniczgcy Lopinski
twierdzac, ze koledzy majg 7 stron uwag, wiec 7 stron uwag w takim gronie oczywiscie
nie przedyskutujemy, zwlaszcza ze na razie nikt ich nie zna. Byla taka propozycja, aby
powola¢ podkomisje do wyrazenia opinii. Troche jestem w Sejmie i jako$ mi sie to nigdy
nie zdarzylo, ale jestem sklonna uznaé, ze mozemy powolac zesp6t. OczywiScie bedzie
budowany mniej wiecej tak samo jako podkomisja, ale to nie jest nasza ustawa i tu nie
bardzo mozemy powola¢ podkomisje. Mozemy powolac jakis§ zespo6t reprezentatywny dla
wszystkich pogladow i przedstawi to prezydium Komisji, ktore jeszcze raz przy pelnej
frekwencji przedstawi Komisji. Troche mnie martwi to, ze dzieki temu to sie troche
odwleka w czasie. Powtarzam, ze ja nie do kofica znam te uwagi, bo w tej chwili mam
je przed soba i zeby byto uczciwie, to moge podjaé tylko takg decyzje.

Panie ministrze, rozumiem, ze panstwo w tej zmianie...

Podsekretarz stanu w MKiDN Andrzej Wyrobiec:

Nie jesteSmy przygotowani do udzielenia odpowiedzi, nie znamy tych uwag.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Ja tez nie znam, ale to takze nie sg wszystkie uwagi. Jezeli powolamy ten zespél, to tak
czy owak on musi co§ wiedzie¢. Dlatego poprosze o przedstawienie panstwa argumen-
tow czy sugestii, dlaczego to tak, czego to dotyczy i na ile to jest wazne. Potem juz sie
zastanowimy, co zrobi¢, bo nie moge pominaé¢ milczeniem tych 7 stron, a tez nie moge
nad nimi dyskutowac, bo nikt ich nie zna. Bardzo prosze o przedstawienie istoty tych
regulacji, a potem juz formalnie jako$ zdecydujemy.

Podsekretarz stanu w MKiDN Andrzej Wyrobiec:

w.k.

Zrobie wstep, a p6zniej poprosze dyrektoré6w merytorycznych odpowiedzialnych
za poszczegoblne fragmenty o komentarz.

Szanowni panstwo, podstawowe zmiany bezposrednio zwigzane z deregulacjg dostepu
do zawodéw dotyczg przepisow odnoszacych sie do 3 grup zawodowych, gdyz przedmio-
tem regulacji w zakresie wlasciwosci MKiDN jest nowelizacja 3 ustaw: ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno§ci kulturalnej, ustawy
z dnia 21 listopada 1996 roku o muzeach i ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami. Te 3 zmiany, te przepisy odnosza sie do 3 grup zawo-
dowych: pracownikéw artystycznych, muzealnikéw i specjalistow dotyczacych dziatal-
nosci muzealniczej zatrudnionych w muzeach oraz oséb uprawnionych do prowadzenia
dzialan w réznych specjalizacjach przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw oraz
badan archeologicznych.

Projekt ten zawiera zmiany ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kul-
turalnej (mowie o tej pierwszej nowelizacji) oraz ustawy o muzeach niezwigzanych bez-
poSrednio z deregulacjg dostepu do zawodow, niemniej jednak wynikajacych z wlasnych
doéwiadczen MKiDN jako organizatora instytucji kultury w stosowaniu ww. ustaw oraz
z postulatéw srodowisk zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci kulturalnej, ich orga-
nizatoréw i muzealnikow.

Te zmiany stanowig kontynuacje zmian wprowadzonych ustawg z dnia 31 sierpnia
2011 roku o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno§ci kulturalnej
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oraz niektorych innych ustaw, ktora usuwala szereg ograniczen w funkcjonowaniu insty-
tucji kultury i stuzylta usprawnieniu zarzadzania tymi instytucjami.

Zwazywszy na to, ze zakres przedmiotowy proponowanych przepiséw i ich znaczenie
dla funkcjonowania instytucji kultury, w szczegoélnoSci za$§ przepisy dotyczace podziatu
finansowego oraz pokrywania strat przez instytucje kultury a takze immunitetu muze-
alnego, ktory zapewnia ochrone i ptynno$¢ wymiany kulturalnej pomiedzy polskimi
i zagranicznymi instytucjami kultury oraz utatwia pozyskiwanie obiektéw zza granicy
na wystawy organizowane w Polsce, zachodzi konieczno$¢ - i stad ten wniosek — pilnego
ich wprowadzenia.

Chociaz czes¢ proponowanych zmian nie dotyczy bezposrednio 3 wspomnianych grup
zawodowych, czyli zakresu przedmiotowego ustawy deregulacyjnej, to nalezy podkre-
§li¢, ze prace nad tymi zmianami trwajg od samego poczatku w bardzo Scistej wspot-
pracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci, ktore jest gospodarzem tej ustawy i tych zmian.
Zaowocowaly przygotowaniem takich zmian, ktore od strony merytorycznej nigdy nie
wzbudzaly zasadniczych watpliwoéci prawnych. Byly poddane konsultacjom spolecz-
nym, uzgodnieniom miedzyresortowym i bez zadnych watpliwoS§ci ze strony minister-
stwa kultury mogg by¢ wprowadzone. Stad nasza prosba o ich wprowadzenie.

Prositbym pana dyrektora o szczegblowe zreferowanie tych zmian i jakby przejecie
przez MS prowadzenia dalszej dyskusji.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Prosze panstwa, zarysowala sie taka sytuacja, ktora jest dla mnie troche nagta. Dzisiaj
nie bedziemy formulowali opinii. Gdy sformutujemy taka czy inng opinie, to oczywiscie
wtedy poprosimy zainteresowane ministerstwa o odniesienie sie i byé moze réwniez
o ttumaczenie pewnych szczegotéw. Ja, bron Boze, nie chce odebrac gltosu panu dyrek-
torowi. Jezeli jest jaki$ konkret a w przeciwienstwie do konkretu jaki$ niuans, na ktéry
powinniSmy zwroci¢ uwage, dlaczego tak, o co tak naprawde nam chodzi i co to daje,
to bym dzisiaj prosita, ale moze nie o takie bardzo szczegotowe kwestie. Powtarzam,
to nie jest...

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Deregulacji w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci Zbigniew Bialek:
Pani przewodniczgca, tych zmian jest kilkanascie. JesteSmy przygotowani na kazda
odpowiedz.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Tak, ale ja jeszcze nie mam opinii do tych kilkunastu zmian. Troche zostalam zasko-
czona i nie mam wyjScia, jest demokracja, tak? Zostalam zaskoczona, ale w jakim§ sen-
sie musze to bra¢ pod uwage. Jeéli mozna prosi¢ pana dyrektora, to o zwrdcenie uwagi
na najistotniejsze, konkretne kwestie.

Zastepca dyrektora departamentu w MS Zbigniew Bialek:
Dzien dobry panstwu. Zbigniew Bialek — wicedyrektor Departamentu Strategii i Deregu-
lacji w MS upowazniony przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow do reprezentowania
rzadu podczas prac komisji sejmowych i senackich.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Chciatbym tylko zwréci¢ uwage na jedno.
Komisja Nadzwyczajna do spraw ograniczen w biurokracji zwroécita sie do komisji kul-
tury o opinie w sprawach ustaw kulturalnych (tak to nazwe) ale z wyszczegélnieniem
immunitetu muzealnego i funduszu rezerwowego instytucji kulturalnych, poniewaz tak
naprawde te dwie rzeczy nie mieszczg sie w pracach Komisji Nadzwyczajnej do spraw
ustaw deregulacyjnych. One wykraczajg poza deregulacje. Nie majg charakteru dere-
gulacyjnego. Rzad przedktadajac projekt opinii zamiescil takg informacje, ze ustawa
deregulacyjna plus immunitet muzealny majac §wiadomo$¢, ze immunitet muzealny
nie ma charakteru deregulacyjnego.

Ze wzgledu na dobro kultury, interes narodowy — tu siedza przedstawiciele minister-
stwa kultury, ktorzy doskonale opowiedzg panstwu o tym, jak jest to wazne — z punktu
widzenia rzadu, w szczegélnoSci Ministra SprawiedliwoSci, instytucja immunitetu muze-
alnego nie jest instytucjg przynalezng wylgcznie ministrowi kultury, ani wytgcznie Mini-
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strowi Sprawiedliwosci. Wydaje sie, ze Minister Sprawiedliwo$ci ma tutaj nawet wiodaca
role, poniewaz jest to instytucja prawna dajaca wskazéwki sgdom, jak majg postepowac.

W zwigzku z tym pozwoliliSmy sobie na to — zgodzil sie na to rzad, minister sprawie-
dliwo$ci — ze ta instytucja bedzie uregulowana w tej ustawie tylko i wylgcznie dlatego,
ze konsultacje spoleczne podlegajace MS sa duzo szersze niz ministerstwu kultury. Pro-
jekt zostal skonsultowany ze wszystkimi sagdami, z KRS, z Sagdem Najwyzszym. Rada
Legislacyjna rowniez wzieta udzial w opiniowaniu projektu jako projektu wazkiego. Stad
instytucja immunitetu muzealnego jako instytucja ponadresortowa znalazla sie w tym
miejscu.

W zwiazku z tym, ze deregulacja zawsze miala zielone Swiatlo rzadu i parlamentu,
uznano, ze ze wzgledu na zblizajace sie terminy waznych wydarzen, organizowania waz-
nych wystaw kulturalnych umieszczenie w tym miejscu instytucji immunitetu pozwoli
na szybkie uchwalenie ustawy.

Przy immunitecie muzealnym nalezy zwroci¢ uwage, ze nasza konstytucja ograni-
cza wylacznie prawa do sadu. W zwigzku z tym tak naprawde badana byla ta instytucja
pod katem zgodnosci z konstytucjg. Tu zaproponowaliSmy rozwigzania, ktore nie budza
zadnych watpliwo§ci konstytucjonalistow, albowiem nie ma wylaczenia prawa do sadu
jako takiego przy takim eksponacie muzealnym. Jest tylko zakaz zajmowania przed-
miotu i to tylko wylacznie na czas, kiedy dany eksponat jest na terytorium Polski. Jezeli
okaze sie, ze beda roszczenia wlaScicielskie, jakiekolwiek wierzytelnosci do obiektu, ten
obiekt musi natychmiast wyjecha¢ za granice, poniewaz my immunitetem muzealnym
nie ulatwiamy odzyskiwania dziel sztuki, a naszym jedynym celem jest ukazywanie
ich Polakom. Aby nie bylo problemu z wwiezieniem do Polski najwazniejszych, bardzo
znaczgcych dziel sztuki, to inne panstwa tez wymagajg takiego immunitetu w prawie
krajowym. Podobny immunitet funkcjonuje w Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii.
Ro6zny system konstytucyjny roznie okresla ten immunitet, natomiast z punktu widze-
nia naszego prawa i naszej konstytucji jedynym mozliwym zabezpieczeniem jest wiasnie
ta zaproponowana formula, ktora zakazuje zajecia przedmiotu i wtedy ten przedmiot
podlega wywozowi, zeby nie bylo sytuacji, jaka zdarzyla sie miedzy Austrig a Czechami.
To tak pokrotce.

Powiedzialbym, ze to jest dla nas najwazniejszy, taki wspolny interes. Chcemy ogla-
da¢ wspaniale dzieta sztuki, a immunitet muzealny, jak przedstawiaja to koledzy z mini-
sterstwa kultury, ma nam to utatwic i jako MS jesteSmy w pelni za uchwaleniem tego
przepisu wlasnie w takiej formie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. To byt bardzo cenny glos, bo pan zwrdcil uwage
na cos, co formalnie mogloby budzi¢ watpliwosci, bo niby dlaczego w takiej ustawie, przy
takiej okazji sprawa, ktora z kolei merytorycznie dla komisji kultury jest absolutnie
zrozumiata.

Ciagle odwoluje sie tu do réznego rodzaju uwag, ktore nie do konca znam, postowie
i panstwo tez nie, a ktére — zdaje mi sie — odnoszg sie do innych kwestii. Jakby przy oka-
zji tej ustawy jest proba naprawiania ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoSci
kulturalnej, nie wiem, wiec tym bardziej nalezy wyjasnié te watpliwosci.

Chcialam tylko powiedzie¢ jedno, panie dyrektorze. Rozumiem, ze gospodarzem
ustaw deregulacyjnych jest MS, ale jezeli ustawy deregulacyjne maja by¢ przyjete, wdra-
zane i majg przynies§¢ dobry efekt, to jesli one dotyczg jakiejkolwiek dziedziny, ktorej
nie obejmuje swoimi wptywami MS, to w tych obszarach, w tych dziedzinach i w tych
srodowiskach trzeba pytaé, czy przypadkiem ja w tej deregulacji nie ide tak daleko, co$
zepsuje. Ja przyjmuje to jako bardzo dobry sygnal, ze przewodniczacy, a w tej chwili
wlaSciwie przewodniczaca komisji deregulacyjnej zwroécita sie o taka opinie, bo my nie
uchwalamy prawa resortowego, tylko uchwalamy prawo polskie. To tyle, pozwole sobie
co$ takiego powiedziec.

Zastepca dyrektora departamentu w MS Zbigniew Bialek:
Pani przewodniczaca, w takim razie tylko ad vocem jedno dluzsze zdanie. MS jako gospo-
darz ustawy popieralo wniosek przewodniczacej Komisji Nadzwyczajnej, by ta ustawa
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trafita do panstwa Komisji ze wzgledu na wazne problemy, ktore sg tam rozwigzywane,
a ktore w komisji deregulacyjnej nie do konca bylyby przyjmowane ze zrozumieniem.
To jest jakby jasna sytuacja. Ja nigdy nie stwierdzilem, ze nie powinniscie panstwo
zmieniaé, wrecz odwrotnie. Wiaénie dlatego ze to sg wazne rzeczy, woleliby$my, zeby
byl konsensus nad tg ustawg we wszystkich §rodowiskach. Chodzi o to, by nie patrzeé
na to tylko oczami deregulacji, ale tez jako na dobra kultury, ktére chyba sgq wazniejsze
niz deregulacja. Stad dla nas jest oczywiste, ze prace w tej Komisji powinny by¢ tez
twoércze i owocne.

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):
Dziekuje, panie dyrektorze. My sie na pewno zgadzamy, ale ja po prostu zawsze wole
podkreslié¢ to, co wydaje mi sie dos¢ istotne, zeby zostalo zapamietane gdzie$ w proto-
kole. Rzad rzadem, a Sejm Sejmem, to tak jest.

Prosze panstwa, ja jednak rzeczywiscie chcialabym bardzo powaznie rozpatrzeé
uwagi z klubu PiS, mie¢ takg mozliwosé. Wobec tego proponuje powotanie tego zespotu,
bo formalnie na pewno nie moze to by¢ podkomisja, gdyz po prostu nie widze do konca
takiej mozliwosci. Chodzi o powolanie zespotu, ktory przygotuje takg opinie. Rozumiem,
ze w razie czego oba resorty sa do dyspozycji dla tego zespotu. Tak pro forma, bo ciagle
jesteSmy na etapie wstepnym, czy poza tymi uwagami, ktére mam tu pieknie spisane,
kto$ z pan i panéw poslow ma jeszcze jakie§ inne? Wtedy mielibySmy caly wachlarz.
Ja nie miatam uwag, tylko watpliwos$ci, jak ten immunitet wpisa¢ w te ustawe. Pan
dyrektor juz to mi wyjaénil, wiec tego nie zglaszam. Powtarzam, jest to rozwigzanie
absolutnie konieczne i stuszne, tylko zeby kto§ nam np. nie zaskarzylt tego do TK, ze jest
to wychodzenie poza materie ustawy, ale rozumiem, ze jak MS gwarantuje, ze nie, to nie.
Nie widze innych uwag.

W takim razie przechodzimy do tego zespotu. Jesli mozna, to jaki bySmy tu zrobili
zespol madrych ludzi, sami madrzy w tej Komisji, zesp6l, ktory zechce sie spotkac i prze-
praszam bardzo, ale od razu powiem, ze nie bedziemy czekaé miesigcami i tygodniami,
bo to wszystko nam sie wlecze. A gdzie jest pan przewodniczacy Fedorowicz? Bardzo
prosze poprosi¢ pana przewodniczacego, ale ja wstrzymam ciag dalszy, dopoki pan prze-
wodniczacy Fedorowicz nie wroci. Zrobilam przerwe w posiedzeniu, panie przewodni-
czacy, zeby pan mogt wrocic.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
To znaczy, ze jest jaki§ szacunek do starszego pana.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Tak jest, ten zesp6l musi by¢ troche konstruowany na takich zasadach, jak konstruuje
sie podkomisje. Proponuje, zeby byly 2 osoby z PO i reszta klubé6w ma po 1 miejscu: PiS,
PSL, SLD, TR i Sprawiedliwa Polska. Czy mamy w Komisji kogo$ ze SP?

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
Kto ma odpowiedziec, pani przewodniczgca? Jezeli ja, to mowie, ze nie ma.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
To absolutnie mamy luksus, naprawde. A SLD, zeby nie powiedzieli, ze ja nie jestem
demokratka? Posel Iwinski, tez nie bedzie chcial. PSL jest, ale pan posel Bramora
wyszedl. A pani przewodniczaca jest teraz kto? Pani jest niezalezna, dobrze. Kogo mam
uciszy¢?

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
Prosze panstwa, ja bardzo prosze o zachowanie ciszy z tego powodu, ze nie mozemy
pracowac.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Prosze panstwa, powolamy zesp6t, gdzie bedzie 2 przedstawicieli PO, 2 przedstawicieli
PiS i pani przewodniczaca Anna Grodzka jako niezalezna, ktéra nam tutaj utozsami calg
opozycje. Czy jest zgoda? Jesli chodzi o PO, to pozwole sobie zglosié pana przewodniczg-
cego Fedorowicza, bo wiem, ze on sie dotykal do tej ustawy, tylko mi sie nie przyznal.
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Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
Do ktorej?

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
O dziatalnosci kulturalne;.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
OczywiScie, robilem ja.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Ze strony klubu PO pan poset Fedorowicz i pan poset Michat Stuligrosz, to mamy dwie
kandydatury.

Posel Maciej Lopinski (PiS): )
Od nas pan posel Kolakowski i pan posel Swiat.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
To mamy czwoérke i pani posel Anna Grodzka. Panie przewodniczacy, mniej rozméw
o rzadzie i demokracji. Czy jest akceptacja dla takiego rozwigzania sprawy? Czy wska-
zani czlonkowie tego zespolu sie zgadzaja?

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
Zgadzamy sie i to jest dla nas zaszczyt, dziekujemy bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dobrze. Dziekuje. Prosze panstwa, zamykamy to posiedzenie. Zespol musi sobie jako$
ulozyé¢ prace i na nastepnym posiedzeniu Sejmu odbedzie sie posiedzenie Komisji,
na ktorym zespo6l przedstawi nam wstepny rys opinii. Dziekuje, zamykam posiedzenie.
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