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Komisje: Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Administracji i Cyfryzacji, obradujace
pod przewodnictwem poset Iwony Sledzinskiej-Katarasinskiej (PO), przewod-
niczgcej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o narodo-
wym zasobie archiwalnym i archiwach (druk nr 2676).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Zuchowski sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wraz ze wspélpracownikami, Wladyslaw Stepniak naczelny dyrektor Archiwow Pan-
stwowych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska, Ewa Sarnecka - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Radostaw
Radostawski, Dorota Rutkowska-Skwara - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Aleksandra
Jakubowska - praktykantka w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Witam serdecznie. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji: Administracji i Cyfryzacji oraz
Kultury i Srodkéw Przekazu. W porzadku dziennym mamy pierwsze czytanie rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Witam
bardzo serdecznie sekretarza stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
pana Piotra Zuchowskiego, witam dyrektora Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych
pana Wiadystawa Stepniaka oraz zastepce dyrektora pana Andrzeja Biernata. Jeéli sa jacy$
goScie, ktorych pominelam i nie rozpoznalam z twarzy, to przepraszam.

Przystepujemy do pierwszego czytania. Projekt przestawia i uzasadnia Minister Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Piotr Zuchowski:
Pani przewodniczgca, Wysokie Komisje. W zwigzku z tym, ze naczelny dyrektor Archi-
wow Panstwowych jest centralnym urzedem administracji wielce wyspecjalizowanym,
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego dzialajgc w tym obszarze absolutnie opiera
swoje merytoryczne dzialania na dyrektorze Archiwow Panstwowych. Dlatego majac
na uwadze meritum przedlozenia bardzo prosze pana profesora Stepniaka, by przed-
stawil tezy nowelizacji.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Prosze bardzo, panie profesorze.

Naczelny dyrektor Archiwéw Panstwowych Andrzej Stepniak:

Szanowni panstwo przewodniczacy, panie poslanki, panowie postowie, szanowni pan-
stwo. Dziekuje uprzejmie za mozliwo$¢ przedstawienia w bardzo generalnym ujeciu
zalozen podejmowanych zmian w tekscie ustawy archiwalnej. To jest dokument z 1983
roku, ktory juz wielokrotnie podlegal procesowi nowelizacji. Jednak ta, ktérg aktualnie
przeprowadzamy, posiada jednak znaczenie wyjgtkowe.

Na mocy bardzo wielu waznych aktow prawnych, ktore przyjal rzad Rzeczypospo-
litej, zwigzanych w pierwszej kolejnosci z cyfryzacjg naszego panstwa oraz z dostepem
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do informacji niejawnych, szereg normatywow, w oparciu o ktére funkcjonuje naczelny
dyrektor Archiwow Panstwowych, wymaga powaznych zmian.

Najwazniejsze sprawy sposrdd czynnikéw sklaniajgcych nas do wystapienia z tg ini-
cjatywa dotycza konsekwencji cyfryzacji. Zyjemy w $wiecie administracyjnym i w sys-
temie zarzadzania kazdej instytucji, jednostki organizacyjnej, w ktorej nakladajg sie
na siebie, przeplatajg dwa systemy: tradycyjnej kancelarii funkcjonujacej w oparciu
o no$niki papierowe i poszerzajacej z kazdym dniem zakres swego dzialania kancela-
rii elektronicznej. Dzisiejsze przepisy nie stanowig — w naszej opinii — wystarczajacej
zachety dla tych jednostek organizacyjnych i urzedow panstwowych, ktére decyduja sie
wkroczy¢ na nieunikniong droge, cho¢ skomplikowang i trudna, stawiajacg przed pra-
cownikami wiele wyzwan i pociggajaca za soba szereg problemow, mianowicie na droge
wdrazania elektronicznego zarzgdzania dokumentacja, stopniowego eliminowania doku-
mentacji papierowe;.

To, co znalazlo sie w przedlozeniu, zawiera szereg propozycji dziatan, ktére na czas
— jak sadze - przejsciowy, choé dzisiaj nikt nie jest w stanie okreslic, jak dlugo mogloby
to potrwac, beda harmonizowacé te dwa pola dziatania administracji: tradycyjne;j i elek-
tronicznej. To jest przestanka niezwykle istotna.

Dodalbym jeszcze do tego, ze bodZcem bezposrednim sktaniajgcym Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego do wystapienia z tg inicjatywa legislacyjng bylo zwrécenie
nam uwagi przez TK na brak delegacji prawnej zawartej w obowigzujacej ustawie archi-
walnej do wydanego w 2002 roku rozporzadzenia ministra kultury dotyczacego calej
sfery funkcjonowania administracji panstwowej. To jest wzglad bardzo istotny.

Z tego punktu widzenia obok kwestii pozwalajacych na wla§ciwe zorganizowanie
funkcjonowania dzisiaj urzedéw w Swiecie cyfrowym i tradycyjnej administracji bardzo
wazne znaczenie bedzie mie¢ uregulowanie poprzez przeniesienie do tekstu ustawy sze-
regu postanowien, ktore zawieralto rozporzadzenie z roku 2002.

W trakcie prac legislacyjnych wylonit sie jeszcze problem o znaczeniu fundamental-
nym. Rozporzadzenie z 2002 roku, ktére moéwilo o (przepraszam za uzywang czasami
terminologie) kwalifikacji klasyfikacji w zarzadzaniu, w przygotowywaniu materiatéw
archiwalnych do przekazywania do archiwéw i brakowaniu tej dokumentacji, ktora nie
posiada wieczystego znaczenia, obejmowalo w oparciu o art. 5 ustawy, ktory dotyczy
wylacznie sfery panstwowej i samorzadowej, takze wytwoércow tzw. niepanstwowego
ewidencjonowanego zasobu archiwalnego. Sg to, szanowni panstwo, partie polityczne,
zwigzki zawodowe, fundacje, stowarzyszenia oraz w przypadku naszego kraju cala juz
niemalze sfera zycia gospodarczego. Od diuzszego czasu w miare zawezania sie bezpo-
§redniego oddzialywania organizacji panstwowych i panstwa jako takiego, poszerzenia
zakresu dzialalno$ci spoteczenstwa obywatelskiego bardzo powazna cze$é wytworzonych
materialéw archiwalnych jest poza zasiegiem czynnikow panstwowych i to jest sprawa
normalna w panstwie demokratycznym. Niemniej jednak w nawigzaniu do praktyki sto-
sowane] przede wszystkim w ramach UE takze ta sfera dzialalnosci zobowigzuje pan-
stwo do przejecia na siebie szeregu obowiazkow szczegdlnie w momencie, kiedy koncza
swoj byt partie polityczne, zwiazki zawodowe, fundacje, stowarzyszenia czy jednostki
zycia gospodarczego.

W zwiazku z tym w zmienianej ustawie archiwalnej w art. 43 zapowiadana jest
kolejna regulacja, kolejny normatyw — rozporzadzenie, ktére pozwoli, da mozliwosc
naczelnemu dyrektorowi Archiwéw Panstwowych oraz dyrektorom archiwéw panstwo-
wych szerszego zakresu wspoélpracy z tymi wszystkimi jednostkami organizacyjnymi
i instytucjami, ktore nie podlegaja nadzorowi panstwowemu. Z perspektywy przysztych
badan nad dziejami naszego kraju to wydarzenie niezwykle istotne.

Projektowany zakres nowelizacji obejmuje jeszcze kilka bardzo istotnych kwestii
porzadkujacych. Zostalyby zlikwidowane jako tzw. archiwa wyodrebnione, archiwa,
ktore ustawa w dotychczasowym brzmieniu nakazywala organizowa¢ w kazdej insty-
tucji, w ktorej wystepuja problemy zwigzane z obronnoscig i tym, co kiedy§ nazywano
obrong cywilng. Obliczamy, ze okolo 4000 instytucji musiato prowadzié specjalnego
rodzaju archiwa, z ktérych materialy archiwalne byly przekazywane bezposrednio
do Centralnego Archiwum Wojskowego. Na skutek zmian w ustawie o dostepie do infor-
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macji publicznej zaniknely powody dla ktorych w sposob szczegélny te materialy musiaty
byé chronione. Na mocy tej nowelizacji likwidujemy ten system, dalece go upraszczamy,
co bedzie sie Iaczyc¢ takze z powaznymi oszczedno$ciami w funkcjonowaniu administracji
panstwowej.

W projektowanej nowelizacji zawarto takze kilka drobniejszych propozycji, sposrod
ktorych wskazalbym na dostosowanie systemu kontroli i uprawnien kontrolnych naczel-
nego dyrektora i archiwéw panstwowych nad calym systemem zarzadzania dokumen-
tacji do wymogow ogdélnych przepisow, ktore dotycza kontroli. Dla §rodowiska archiwal-
nego rzeczg niezwykle wazng jest to, ze zostana zaktualizowane zapisy ustawy w art.
40, ktory dotyczy pracownikéw archiwoéw panstwowych. Tutaj mamy do czynienie
z wyrazem pewnego balaganu legislacyjnego, gdyz ustawa odwotuje sie do aktow praw-
nych rangi ustaw juz od dawna nieobowigzujacych. To jest wazny element pozwalajacy
na porzadkowanie form i zakresu naszego dzialania. Tyle ogolnych si6w charakterystyki
tego aktu prawnego.

Bedac przy glosie chciatbym sie odnie$é do istotnego problemu, jakim sg uwagi Biura
Studiow i Analiz do tego aktu prawnego. Pismo pani profesor Gersdorf w imieniu Sgdu
Najwyzszego zawiera dwie bardzo powazne kwestie. W jednej, zasadnie, zgodnie z wymo-
gami panstwa prawa i trescig Konstytucji Rzeczypospolitej, profesor Gersdorf wskazuje,
iz problemami zwigzanymi z zarzgdzaniem dokumentacjg w Sgdzie Najwyzszym powi-
nien kierowa¢ Prezydent Rzeczypospolitej, tzn. Prezydent Rzeczypospolitej powinien
podpisac rozporzadzenie w sprawie, o ktorej mowilem przed chwilg. Podzielamy to sta-
nowisko Prezesa Sadu Najwyzszego, natomiast nie dostrzegamy potrzeby, aby w Sadzie
Najwyzszym tworzy¢ kolejne archiwum wyodrebnione. Tutaj argumentacja wywoluje
pewne watpliwosci. Sad ma status niezwykle specyficzny. Nikt w to nie watpi, ale to nie
oznacza, ze Sad Najwyzszy nie podlega mocy wigzacej szeregu innych aktow prawnych
chociazby w rodzaju Kodeksu pracy, ustawy o finansach publicznych, ustawy o zamoé-
wieniach publicznych. W tej kategorii postrzegamy takze problemy zwigzane z zarza-
dzaniem dokumentacja.

Wspomniatem o tym pi$mie prezesa Sgdu Najwyzszego, gdyz jak dotad byto to jedyne
wystapienie sfer rzgdowych, administracji rzgdowej i pozarzadowej. Pozostalo nam tylko
ustosunkowanie sie do opinii prawnej Biura Studiéw i Analiz. Pani przewodniczaca,
jezeli zaistnieje taka potrzeba, to natychmiast to uczynimy. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzifiska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo, panie profesorze. Na pewno, ale sadze, ze juz w trakcie prac szcze-
gélowych. Jeéli nie bedzie ze strony postow takiej prosby, by to juz dzisiaj analizowac,
to sadze, ze nie jest to konieczne w tej chwili.

Czy kto§ z pan i panow postéw chciatby zabra¢ w ramach pierwszego czytania, czyli
uwag natury ogolnej badz pytan do strony rzadowej? Nie widze. W takim razie zamykam
pierwsze czytanie.

Z panem przewodniczgcym Orzechowskim doszliSmy do wniosku, ze nad tym pro-
jektem powinna pracowaé podkomisja, poniewaz trudno jest w jednym miejscu i czasie
zebrac dwie cale Komisje. Wobec tego przystgpimy do powotywania podkomisji. Zwazyw-
szy na to, ze poruszamy sie w obrebie dwoch Komisji, mamy taka propozycje, by z PO
byty 4 osoby, z PiS — 2 osoby i po 1 osobie z klubow: TR, SLD, PSL i SP.

Jesli chodzi o kandydatury z PO, to, panie przewodniczacy, prosze bardzo.

Posel Andrzej Orzechowski (PO):

w.k.

Cze§é tych kandydatur mamy juz ustalong, wiec proponuje nastepujace zgloszenia:
z PO - posel Tomanski, posel Wojnarowski, poset Suchowiejko i poset Stuligrosz. Jesli
chodzi o PiS, to mam nastepujace zgloszenia: posel Piotr Babiarz, pani poset Elzbieta
Kruk. Ze SP - poset Edward Siarka. Nie mamy jeszcze zgloszen z TR, SLD i PSL. Jegli
sg przedstawiciele tych ugrupowan, to bardzo prosze o zglaszanie teraz. Nie widze,
zatem podkomisja bedzie w skladzie 7-osobowym. Czy panstwo poslowie wyrazacie
zgode na uczestnictwo w pracach tej podkomisji? Dziekujemy bardzo.
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Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje. W takim razie dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie, a czlonkéw powolanej
podkomisji bardzo prosze o podejscie do naszego stolu w celu ukonstytuowania sie pod-
komisji.




