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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury (nr 327)
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 178)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 331)

19 marca 2015.

Komisje: Infrastruktury, Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Piotra
Zgorzelskiego (PSL), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, rozpatrzyty:

— wniosek i poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (druki nr 1525 i 3207).

W posiedzeniu udzial wzieli: Olgierd Dziekonski sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Orlowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Roz-
woju wraz ze wspolpracownikami oraz Jacek Dabrowski dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Géral, Anna Jasienska, Elzbieta
Kessel, Marcin Mykietynski, Dariusz Myrcha, Ewa Sarnecka - z sekretariatow Komisji w Biu-
rze Komisji Sejmowych oraz Dariusz Dabkowski i Radostaw Radostawski - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowni panstwo, witam na wsp6lnym posiedzeniu komisji — Infrastruktury, Kultury
i Srodkow Przekazu oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam
wszystkich panstwa poslow oraz zaproszonych gosci.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia dostarczony panstwu przewiduje rozpatrzenie wnio-
sku i poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (druki nr
15251 3207).

Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego porzgdku dziennego?

Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisje przyjely porzadek dzienny.

Przystepujemy do jego realizacji. Prosze o przedstawienie wniosku przez przedstawi-
cieli Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢.

Nie ma przedstawiciela.

Czy odnoénie do zgloszonego wniosku chcialby zabraé glos rzad?

Biuro Legislacyjne?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Radostaw Radostawski:
Jedyne, co mamy do dodania, panie przewodniczacy, to jest to, ze...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zabiera glos...
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Legislator Radostlaw Radoslawski:
...przyjecie wniosku spowoduje bezprzedmiotowos¢ pozostalych poprawek.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo.
Zatem przystepujemy do gtosowania nad wnioskiem.
Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwosc? Prosze o podniesienie reki.
Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciw?
Dziekuje bardzo.
Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze pana sekretarza o podanie wyniku glosowania.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
8 glosow za, 22 przeciw, 2 osoby wstrzymaly sie od glosu.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Stwierdzam, ze wniosek Klubu Parlamentarnego PiS nie uzyskal wymaganej wiekszoSci.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki pierwsze;j.
Prosze o przedstawienie poprawki pierwszej, pani poset Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Poprawka pierwsza — w art. 3, zawierajacym zmiane do ustawy o drogach publicz-
nych, proponujemy skresli¢ zmiane drugg i trzecig. Przepisy dodawane w art. 22 ust.
2c i 2d poszerzajg mozliwosci stawiania reklam w granicach miast na prawach powiatu
w pasach drogowych, ktore dotychczas byly przeznaczane na cele zwigzane z potrzebami
obstugi uzytkownikéw ruchu drogowego.

Ten przepis sprawi, ze ilo§¢ reklam w duzych miastach wzrosnie a nie zmaleje.

Dlatego wnosimy o skreslenie tych przepisow.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo.
Czy przedstawiciel rzadu chciatby zabraé glos w tej kwestii?
Nie widze zgloszen.
A przedstawiciel Biura Legislacyjnego?
Nie.
A pan minister Dziekonski?
Nie.
Kto jest za przyjeciem?..
Prosze sygnalizowac zgloszenie sieg, bo to nie bylo widoczne. Prosze bardzo.

Legislator Radostlaw Radoslawski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcieliby§my tylko zaznaczy¢, ze ta poprawka
moze powodowac pewne niescistoSci w pozostalych normach prawnych.
Mianowicie, poprawka zaklada skre§lenie pkt 21 3 w art. 3. W pkt 2, w art. 22 dodaje
sie ust. 2c. Tymczasem w art. 3, w zmianie czwartej nowe brzmienie otrzymuje ust. 3.
Ust. 3 w art. 39 nie jest objety poprawka ani innymi poprawkami. W tym ust. 3 znajduje
sie odestanie do art. 22 ust. 2¢, czyli w przypadku przyjecia tej poprawki to odestanie
bedzie puste.
Zwracamy wiec uwage Wysokiej Komisji na te konsekwencje o charakterze legisla-
cyjnym.
Dziekuje bardzo.
Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo.
Drugim razem prosze méwic blizej mikrofonu, bo prawie nikt nie slyszal.
Co na to pani poset Paluch?
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Posel Anna Paluch (PiS):
Ja zawsze mowitam o tym, zeby uwzgledniaé¢ poprawki z konsekwencjami. Tak wiec,
zdajemy sie na Biuro Legislacyjne.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Zatem, przystepujemy do glosowania.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki nr 1? Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?
Nie ma zgloszen.
Prosze pana sekretarza o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
15 glos6w za, 28 przeciw.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskala wymaganej wiekszoSci.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 2.
W miedzyczasie zglaszal sie pan przewodniczacy Makowski. Czy tak? Nie.
Poprawka nr 2.
Prosze o przedstawienie poprawki nr 2, pani posel Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (PO):

Panstwo przewodniczacy, poprawka polega na tym, ze pierwotnie w sprawozdaniu Komi-
sji mieliSmy zakaz umieszczania reklam korzystajacych z zasilania z sieci elektroener-
getycznej.

Wykreslamy to, natomiast okreslamy, w jaki sposob te urzadzenia moga funkcjo-
nowac przy drogach. I na tym polega cala ta poprawka, ktora reguluje kilka punktéow
W naszej ustawie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje serdecznie.
Teraz pytam przedstawicieli rzadu. Czy pan minister Dziekonski, Biuro Legislacyjne?
Pan minister Orfowski.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Pawel Orlowski:
Popieramy, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne... blizej mikrofonu, prosze.

Legislator Radoslaw Radoslawski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poprawka dokonuje zmiany w ust. 3, a konkret-
nie — zmienia koncowg czes¢ pkt 2 w ust. 3, ktory to ust. 3 stanowi podstawe do odmowy
wydania zezwolenia. W pkt 2 przepis stanowi, iz wlasciwy zarzadca drogi ,,odmawia
wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym reklam...” — taka tres¢, jak byta
a dodana: ,,...oraz w przypadkach, o ktorych mowa w art. 42a”.

To jest tres¢ dodana poprawka.

Tymczasem, w art. 42a, ktory jest rowniez dodawany poprawka, sg wskazane wymogi,
jakie majg spetniac tablice i urzgdzenia reklamowe, aby mogty by¢ umieszczone. Wydaje
sie, ze te dwa przepisy nie sg ze sobg zharmonizowane a nawet sg sprzeczne, gdyz czy-
tajac je literalnie (a w tym momencie nie mamy podstaw do tego, zeby je inaczej odczy-
tywac) rozumiemy, ze wlasciwy zarzadca drogi odmawia wydania zezwolenia w przy-
padku, gdy reklamy spelniajg te wszystkie warunki dotyczace maksymalnej iluminacji,
okreslone w art. 42a.

Wydaje sie wiec, ze ta norma prawna, ktorg by¢ moze wnioskodawca chcial tutaj
zawrzec, jest nieprawidlowo ujeta.

Tyle od strony legislacyjne;j.
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Natomiast, od strony formalnej, odnos$nie do glosowania, wskazujemy, iz poprawke
te nalezy glosowac Iacznie z poprawka nr 16.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pani poset Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
By¢ moze jest tu pewna niekonsekwencja, ale musialabym poprosi¢ o pomoc przedstawi-
ciela Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, poniewaz idea byla taka, aby wprowadzi¢
zapis mowigcy, na jakich zasadach moze to by¢ umieszczone.
Jes§li wiec moge prosi¢ panig dyrektor o pomoc to bylabym wdzieczna.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Ktoérg panig dyrektor prosimy o pomoc?

Glos z sali:
Pan minister Ortowski.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, co przedstawil pan mecenas, przystepujemy do glo-
sowania nad poprawkami nr 21 16.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek nr 2 i 16? Prosze o podniesienie reki.
Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciw?
Dziekuje.
Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze pana sekretarza o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
35 glosow za, 18 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Stwierdzam, ze poprawki nr 2 i 16 uzyskaly wymagang wiekszosc.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 3, prosze panig posel Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.

Nasza poprawka nr 3, polega na tym, ze w art. 3, w pkt 4 lit. a) otrzymuje takie
brzmienie, ze z proponowanych lit. a), b) i ¢) postawiamy tylko a), i wnosimy, zeby w art.
9, w ust. 1 pkt 5 skresli¢ lit. b) i ¢), poniewaz zakaz reklam pod$wietlanych ograniczy
w istotny sposéb konkurencje na rynku reklamowym.

Przypomne, ze w lit. b) jest mowa o reklamach pod$§wietlanych, a w lit. c¢) o rekla-
mach poza obszarem zabudowanym, z wylaczeniem parkingéw.

Proponujemy wiec, zeby wykresli¢ tylko te reklamy, ktore imitujg znaki i sygnaly
drogowe.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Przystepujemy do gltosowania nad poprawka nr 3. Kto...
Biuro Legislacyjne.

Legislator Radostaw Radoslawski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przepraszamy za zgloszenie tego w tym momen-
cie, ale przyjmujac poprawke druga panstwo niejako przesadzili ksztalt pkt 5 w ust. 1,
ktorego dotyczy poprawka trzecia. Czyli, poprawka trzecia automatycznie otrzymala
negatywng rekomendacje w przypadku przyjecia poprawki drugie;.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Czyli, pani posel...
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Posel Anna Paluch (PiS):
A ja przypomne, ze w materiale, ktory otrzymali$my, nie bylto zadnego sygnatu od Biura
Legislacyjnego, ze mamy te kwestie rozpatrywac tgcznie.
Miatam pewne watpliwosci, ale to przyszto dopiero w tej chwili...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dobrze. Przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 3.
Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem poprawki nr 3? Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze pana sekretarza o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
24 glosow za, 36 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Stwierdzam, ze poprawka nr 3 nie uzyskala wymaganej wiekszosci.
Poprawka nr 4, prosze wnioskodawce o jej przedstawienie.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.

Proponujemy w tej poprawce, zeby w art. 4 skresli¢ pkt 3.

Art. 4 projektu ustawy, zawierajacy zmiany do ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, ustanawia oplate reklamowag, ktorg na reklamodawcoéw bedzie mogla natozyé
gmina po przyjeciu uchwaty o zasadach i warunkach sytuowania tablic reklamowych
iurzadzen reklamowych. Stawki maksymalne tej opltaty reklamowej, ktore byly szaco-
wane, sg takie, ze bedg istotnym obcigzeniem dla przedsiebiorcow, bo w ostatecznoSci
na klientach oferentéw powierzchni reklamowych skrupi sie to podniesienie kosztow
stawiania reklam. Czyli, po prostu, reklamodawcy oplate reklamowsg ,,0dbijg” sobie
na swoich klientach.

OczywiScie, rada gminy moze uchwalic nizsze stawki, ale gminy sg tak wydrenowane
z pieniedzy, ze na pewno beda ustanawiac¢ wyzsze stawki.

Dlatego wnosimy o skre§lenie tego przepisu.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo.
Przedstawiciele rzadu, Biura Legislacyjnego, prosze?
Nie widze i nie stysze zgloszen.
Przystepujemy do gltosowania nad poprawka nr 4.
Kto z panstwa jest za przyjeciem nr 4? Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze o podanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
24 glosy za, 37 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Stwierdzam, ze poprawka nr 4 nie uzyskala wymaganej wiekszoSci.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 5.

Posel Anna Paluch (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wnosimy tutaj o dokonanie zmian w art. 3 pkt
3. To znaczy, w art. 3 zawierajacym zmiany do ustawy — Prawo budowlane, w pkt 3 jest
zawarta definicja ,,budowli”.

Proponujemy zmienic te definicje w taki sposéb, zeby opodatkowanie elektrowni wia-
trowych nie dotyczyto tylko stopy i masztu, ale catoSci urzadzenia, poniewaz to turbiny
sg najdrozszym elementem elektrowni wiatrowej. Zatem, jezeli tak bedzie sformutowana
definicja, jak proponujemy, bedzie to korzystne dla gmin.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo.
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Czy w tej kwestii sg zgloszenia?

Jesli nie, to przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 5.

Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem poprawki nr 5? Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat sie od glosu?

Prosze pana sekretarza o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
24 glosy za, 35 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskala wymaganej wiekszoSci.
Poprawka nr 6.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poprawka nr 6 dotyczy art. 7. W pkt 2a, pkt
4a otrzymuje brzmienie: ,,rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie krajobrazo-
wym oraz okre§lenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazow priorytetowych”.

Krotko mowiac, nasza poprawka sprowadza sie do zamiany wyrazu ,lub” na ,joraz”,
czyli na koniunkcje, poniewaz uwazamy, ze zapisy ustawy powinny by¢ jednoznaczne
i nie pozostawiaé¢ zbyt wiele dowolnoSci jej stosowania. W zwigzku z tym, w studium
powinno sie uwzgledniaé uwarunkowania wynikajace zaréwno z rekomendacji i wnio-
skow zawartych w audycie krajobrazowym, jak i z okreslenia przez audyt krajobrazowy
granic krajobrazow priorytetowych.

Po prostu, niezrozumiala jest ta alternatywa.

Dlatego uwazamy, ze w tym przepisie powinna by¢ koniunkcja.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Jezeli nikt nie ma w tej kwestii nic do powiedzenia to przystepujemy do gtosowania nad
poprawka nr 6.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 6? Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze pana sekretarza o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
20 glosow za, 34 przeciw, 1 posel wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Zatem poprawka nr 6 nie uzyskata wymaganej wiekszosci.
Poprawka nr 7, poset Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Jest to poprawka redakcyjna. Bylo tam po prostu zie odniesienie, wiec w tej poprawce
jest korekta...
Nie, to jest poprawka siédma.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Jezeli w tej kwestii nie ma zadnych uwag to przystepujemy do glosowania nad poprawka
nr 7.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 7? Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
37 glosow za, brak gloséw przeciw...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Panie Dariuszu, prosze dale;j.
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Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
...19 poslow wstrzymato sie od glosu.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Stwierdzam zatem, ze poprawka nr 7 uzyskata wymagang wiekszoS¢.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 8.
Pani poset Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Proponujemy tutaj powrét do zapisu, ktory zostal wpracowany przez podkomisje w cza-
sie jej prac. Szerokie uzasadnienie zaréwno tej poprawki, jak i kolejnych, majg panstwo
na piSmie.
Generalnie chodzi o to, ze audyt krajobrazowy jest swego rodzaju fotografia, ktorg
trudno uzgadnia¢, tym bardziej, ze jesli chodzi o wojew6dztwo, uzgadnianie ze wszyst-
kimi gminami byloby ucigzliwie. Wydtuzyloby to proces powstawania...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Prosimy blizej mikrofonu, bo nie slychac...

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Natomiast, wprowadzamy zapisy na podstawie ktorych bedg uzgadniane z gminami
zakazy, ktore bedg obowigzywac w parkach krajobrazowych i na obszarach chronionego
krajobrazu.
To jest tez uzasadnienie do kolejnych naszych poprawek.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Czy pani posel Paluch w tej kwestii?

Posel Anna Paluch (PiS):
Tak, w tej kwestii.
Apelowalabym jednak do panstwa postéw o podmiotowe traktowanie gmin. Audyt
krajobrazowy w bardzo istotny sposéb bedzie wptywaé na polityke przestrzenna gmin,
i taka polityka dyktatu...
Rozumiem, ze pewne kwestie dotyczace gospodarki przestrzennej trzeba prowadzié
z poziomu wojewodztwa, ale nie mozna tego robic ex cathedra i odwracajac sie od glosow
gmin.
Dlatego proponuje, zeby glosy gmin wzig¢ jednak pod uwage.
Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 8? Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
32 glosy za, 20 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Stwierdzam, ze poprawka nr 8 uzyskala wymagana wiekszos¢.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 9, pani poset Sibinska...
No to pani poset Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Czekam cierpliwie, az pan przewodniczgcy wywota mnie do glosu - to jest poprawka
Prawa i Sprawiedliwosci.
W poprawce dziesigtej (ona dotyczy art. 7) proponujemy dodanie zmiany dziewiatej
o tresci: ,,w art. 59, po ust. 1, dodaje sie ust. 1a w brzmieniu: »1a. Przepisu ust. 1 nie
stosuje sie do lokalizacji obiektéw budowlanych w terenach objetych formami ochrony
przyrody, o ktérych mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody«.”.

i.p. 9
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Krotko mowige, sprawozdanie Komisji zawarte w druku 3207 rézni sie znaczgco
od projektu wyjsciowego z druku 1525. Miedzy innymi, bardzo istotng zmiang jest
znikniecie pojecia dominanty krajobrazowe;j i tych przepisow, ktore do tego sie odnoszg
a takze zmiana w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczgca
art. 59 tej ustawy, to znaczy taka, ze dla obiektu budowlanego o charakterze dominanty
krajobrazowej nie wydaje sie decyzji o warunkach zabudowy.

Strona spoteczna to krytykuje. UrbanisSci to krytykuja.

Powiem jasno: wieloletnie funkcjonowanie przepisu o charakterze protezy prawnej, czyli
mozliwo$¢ ustalania lokalizacji w drodze decyzji o warunkach zabudowy a nie przez wlasciwie
przeprowadzona, poprzedzona niezbednymi analizami, studiami i konsultacjami...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Prosze blizej mikrofonu, albo o cisze, bo w ogdle nie stycha¢, co pani posel méwi.

Posel Anna Paluch (PiS):

...to skutkuje postepujaca brzydota polskiej przestrzeni a prezydencki projekt ustawy,
ktory szumnie byt reklamowany jako przejaw troski o przestrzen, tego problemu wiasnie
nie rozwigzuje. Naszg poprawka chcemy uwolnié od tej protezy prawnej, czyli decyzji
o warunkach zabudowy, przynajmniej te obszary, ktére sa okres§lone w art. 6 ustawy
o ochronie przyrody, czyli te formy, jak parki narodowe, Natura 2000, strefy chronionego
krajobrazu itd.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo.
Jezeli do tej poprawki nie ma uwag to przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw?
Nie wiem, czy jest dostrzezona pani poset Kochan...
Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze o przedstawienie wynikow.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:

18 gloséw za, 39 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Stwierdzam, ze poprawka nr 9 nie uzyskala wymaganej wiekszosci.
Poprawka nr 10.

Posel Anna Paluch (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Poprawka nr 10 dotyczy réowniez art. 9 pkt 2 lit. c).

Proponujemy, zeby ust. 4a otrzymal nastepujgce brzmienie: ,,Regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska dokonuje uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 4, w drodze posta-
nowienia, na ktére marszatkowi wojewddztwa przystuguje zazalenie do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Rada gminy
dokonuje uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 4, w drodze uchwaty. Brak przedstawienia
stanowiska przez organy uzgadniajace w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu
uchwaly, jest uwazane za uzgodnienie projektu”. I czes¢ b) w tej poprawce, ktora termin
na rozpatrzenie wniosku gminy skierowanego do samorzadu wojewo6dzkiego wydtuza
z trzech do sze§ciu miesiecy.

Uzasadnienie pierwszej czeSci poprawki jest takie, ze projekt ustawy proponuje doko-
nanie uzgodnien projektu uchwal sejmiku wojewodztwa w sprawach parkéw krajobra-
zowych z wlasciwymi miejscowo radami gmin oraz wlaSciwym miejscowo regionalnym
dyrektorem ochrony §rodowiska w trybie art. 106 k.p.a., czyli w drodze postanowienia.
Chcieliby$my jednak zwrdci¢é uwage na to, ze rada gminy podejmuje rozstrzygniecia
w formie uchwat i dlatego proponujemy takg zmiane. Natomiast, odnos$nie do czesci
b) w naszej poprawce — trzymiesieczny termin moze sie okazac zbyt krotki, poniewaz
ta procedura konsultacyjna jest dos¢ obszerna, méwiac najkroce;j.

i.p.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo.
Jezeli nie ma uwag to przystepujemy do glosowania.
Kto z panstwa postow jest za przyjeciem poprawki nr 10? Prosze o podniesienie reki.
Dziekuje.
Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
19 gloséw za, 41 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Stwierdzam, ze poprawka nr 10 nie uzyskata wymaganej wiekszosci.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 11, pani posel Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Panie przewodniczacy, tak jak méwilam, poprawka nr 11 zmierza ku temu, zeby wpro-
wadzié¢ procedury uzgadniania z rada gminy zakazow, ktére beda obowigzywaé w stre-
fach ochronnych krajobrazu polozonych w parku krajobrazowym.

Przypomne tez, ze wojewodztwa bedg musialy sporzadzié¢ pierwsze audyty w okresie
trzech lat, w zwigzku z tym, mamy tutaj zapis mowigcy o tym, ze rada gminy moze
odmowié¢ uzgodnienia wprowadzenia tych zakazow, jesli bedzie to staé w znacznej
sprzecznosci z ustaleniami wynikajacymi ze studiow uwarunkowan lub miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Tak wiec, nawet gdyby w tej chwili gminy nie mialy tych planéw uchwalonych, to jest
trzyletni okres, w ktorym mogg w formie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego wprowadzic takie zapisy, ktore dadzg im mozliwo$c¢ ewentualnego odmowie-
nia uzgodnienia zakazow, ktore by wynikaly z audytéw krajobrazowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Jezeli nie ma uwag to przystepujemy do glosowania nad poprawkag nr 11.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 11? Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
41 gloséw za, 18 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Stwierdzam, ze poprawka nr 11 uzyskala wymagang wiekszosc.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 12, pani posel Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Jak rozumiem, jest to poprawka dotyczaca art. 9 pkt 6, w lit. b), bo ja mam wcze$niejszg
wersje, ktora rozni sie jedng poprawka?
Szanowni panstwo uzasadnienie tej poprawki jest bardzo podobne do tego, ktore
przed chwilg przedstawiatam, tylko dotyczy to teraz obszaréw chronionego krajobrazu.
Czyli, mowigc krotko, pierwsza czeSé poprawki: rada podejmuje rozstrzygniecia w formie
uchwat a druga, to jest kwestia wydluzenia terminu na opiniowanie do sze$ciu miesiecy.
Oémielam sie zauwazy¢, ze to nie bedg procedury administracyjne, ktore beda reali-
zowane tasmowo i w duzych iloSciach, wiec §wiat sie nie zawali, jesli ten termin szeScio-
miesieczny zostanie przyznany samorzgdowi wojewodztwa.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Jezeli nie ma uwag to przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 12? Prosze o podniesienie reki.
Dziekuje.
Kto jest przeciw?

i.p. 1"
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Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
20 glosow za, 38 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Stwierdzam, ze poprawka nr 12 nie uzyskata wymaganej wiekszosci.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 13, pani posel Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Jest to poprawka analogiczna do poprawki jedenastej, natomiast dotyczy obszaru chro-
nionego krajobrazu.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Dariusz Dabkowski:
Biuro Legislacyjne wskazuje...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Blizej mikrofonu, prosze.

Legislator Dariusz Dabkowski:
Biuro Legislacyjne wskazuje, ze w poprawce pani posel jest oczywista omytka pisarska.
Prosze zwréci¢ uwage na to, ze w ust. 1, w pkt 2 jest napisane: ,,okresla wykaz obiek-
tow o istotnym znaczeniu historycznym i kulturalnym” a powinno by¢ - , kulturowym”.
OczywiScie, Biuro Legislacyjne to poprawi.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Rozumiem, ze pani poset to przyjmuje?
Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 13? Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw?
Nikt nie jest przeciw.
Kto wstrzymat sie od glosu?

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
41 glosow za, brak gloséw przeciw, 17 postéw wstrzymalo sie od glosu.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Stwierdzam, ze poprawka nr 13 uzyskala wymagana wiekszo§c¢.
Poprawka nr 14, prosze bardzo.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje. Jak rozumiem, to jest poprawka dotyczaca art. 9 pkt 9, czy tak?

Szanowni panstwo, w art. 9 pkt 9 proponujemy nadaé nastepujace brzmienie: zosta-
wic¢ dotychczasowy ust.1, a skreslic ust. 2, poniewaz w ust. 2 zawarty byt przepis o umoz-
liwieniu pokrywania przez samorzad wojewodztwa kosztow dostosowania obiektow
budowlanych, ktore razgco naruszajg przepisy planéw ochrony dla parkéw krajobrazo-
wych i polozonych w strefie ochrony krajobrazu, na wniosek wiascicieli.

Uwazamy, ze z budzetu wojewodztwa jest tyle zadan do realizacji, ze akurat to nie
jest konieczne i, ze ten przepis moze by¢ okazja do naduzy¢.

Dlatego wnosimy o skreslenie ust. 2.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 14.
Kto jest za? Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze o podanie wynikow.

12 i.p.
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Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
19 gloséw za, 41 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Stwierdzam zatem, ze poprawka nr 14 nie uzyskala wymaganej wiekszosci.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 15.
Prosze bardzo pania poset Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Nasza poprawka dotyczy art. 10 projektu ustawy a odnosi sie do art. 46 pkt 1 ustawy
-matki. Wnosimy, zeby procedurg oddzialywania na Srodowisko zostaly objete rowniez
uchwaly gmin w sprawie zasad i warunkow sytuowania obiektow malej architektury.
Ta uchwala, o ktérej tu mowa, w sposéb oczywisty bedzie oddzialywaé na srodowisko
i na krajobraz.

Dlatego uwazamy to za zasadne.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Jezeli nie ma uwag, przystepujemy do gtosowania nad poprawka nr 15.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 15? Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw?
Kto wstrzymal sie od glosu?
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
20 glosow za, 36 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Stwierdzam, ze poprawka nr 15 nie uzyskata wymaganej wiekszosci.
Poprawka szesnasta byta juz glosowana. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 17.
Pani poset Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Jest to poprawka redakcyjna, jednoczes$nie ujednolica terminy. W naszym zapisie, w spra-
wozdaniu, czytamy, ze przepisy zachowujg moc do czasu wydania nowych przepisow a,
oczywiscie, chodzi o to, ze zachowujg moc do czasu wejscia w zycie nowych przepisow.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Jezeli nie ma uwag to przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 17.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 17? Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?
I wyniki.
Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
40 glosow za, brak gloséw przeciw, 19 postéw wstrzymalo sie od glosu.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Stwierdzam, ze poprawka nr 17 uzyskala wymagang wiekszosc.
Poprawka nr 18 — bardzo prosze, pani poset Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo.

Nasza ostatnia poprawka odnosi sie do art. 11, zawierajgcego przepisy przejSciowe.
Proponujemy po ust. 4 dodanie ust. 5 o tresci: ,,Do czasu wejscia w zycie uchwal, o kto-
rych mowa w art. 38b ust. 4...” - to sg audyty krajobrazowe, przypomne - ,,...ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zmienia-
nej niniejszg ustawa, plany ochrony dla parkéw krajobrazowych, parkéw narodowych
i rezerwatow przyrody sporzadza sie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy”.

i.p. 13
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Przepis jest jak najbardziej zasadny, poniewaz istnieje duze prawdopodobienstwo,
ze obecnie zaproponowane zapisy projektu ustawy uniemozliwig konsumpcje Srodkow
przeznaczonych w regionalnych programach operacyjnych wojewodztw na sporzadzanie
planéw ochrony dla parkéw krajobrazowych i rezerwatéw przyrody.

Zgodnie z zaproponowanym brzmieniem art. 20 ust. 1 pkt 6 ustawy o ochronie przy-
rody, plan ochrony parku krajobrazowego i rezerwatu przyrody powinien uwzgledniaé
wyniki audytu krajobrazowego, w zwigzku z czym brakujace plany ochrony moga zostac
sporzadzone dopiero po jego zakonczeniu a procedura sporzadzania i uchwalania audytu
krajobrazowego zaklada szeroki udzial spoteczenstwa, samorzadéw terytorialnych. Sam
zakres audytu krajobrazowego i jego wyniki beda bardzo istotne dla mozliwosci roz-
wojowych gmin, czyli nalezy zalozy¢ mozliwo§¢ pojawienia sie procedur odwotawczych
i wydluzenia czasu procedowania sejmiku dotyczacego uchwaly przyjmujacej audyt kra-
jobrazowy.

W zwiazku z powyzszym, jezeli ktores wojewodztwa w tej chwili postanowity to wspo-
moc, toczg sie prace i szykuje sie finansowanie wykonania tych planéw ochrony dla
obszar6éw chronionych, to moze sie okazaé, ze po prostu tych srodkow sie nie wykorzysta.

Dlatego wnosimy o przyjecie naszej poprawki.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Jezeli nie ma uwag to przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 18? Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:

19 glosow za, 39 przeciw, 1 posel wstrzymal sie od glosu.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
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Stwierdzam, ze poprawka nr 18 nie uzyskala wymaganej wiekszosci.

Szanowni panstwo, proponuje, aby postem sprawozdawca w dalszym ciggu byta pani
posel Iwona Sledzinska-Katarasinska.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze komisje wybraly panig posel na posta spra-
wozdawce.

Nie stysze sprzeciwu.

Zamykam nasze posiedzenie.

i.p.




