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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 181)

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 147)

10 kwietnia 2019 .

Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Gospodarki i Rozwoju, obradujgce pod
przewodnictwem posta Rafata Grupinskiego (PO), przewodniczgcego Komisiji
Edukacji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyty:

— informacje dotyczacg Czteroletniego strategicznego planu dziatania Gtéw-
nego Urzedu Miar na lata 2018-2021.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Dobieszewski wiceprezes, p.o. prezesa Gléwnego Urzedu Miar
ze wspolpracownikami, Krzysztof Makarewicz zastepca dyrektora Departamentu Obrotu Towa-
rami Wrazliwymi i Bezpieczenstwa Technicznego Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii wraz
ze wspélpracownikami, Stawomir Grzelak dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, prof. dr. hab. Ewa Bulska dyrek-
tor Centrum Nauk Biologiczno-Chemicznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz Grzegorz Gontarz
radca prawny w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorstw.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Izabella Kulesza-
-Rozestaniec, Ewa Muszynska i Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Prosze panstwa, zaczniemy, pare minut poczekalisémy, zeby sie kworum dopelnito.
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Gospodarki
i Rozwoju.
Stwierdzam kworum.
Witam pana Macieja Dobieszewskiego, wiceprezesa Glownego Urzedu Miar. Czy
w imieniu Ministra PrzedsiebiorczoSci jest z nami obecny pan Krzysztof Makarewicz?
By¢ moze dotgczy do nas pan minister Marek Nieduzak i jeszcze z Centrum Dialogu...
jesteSmy w takim sktadzie.
Witam wszystkich panstwa postow, witam gosci.
Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie Informacji dotyczacej Czterolet-
niego strategicznego planu dzialania Glownego Urzedu Miar na lata 2018-2021.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely porzadek dzienny, bo nie slysze innych gloséw.
Przystepujemy do jego realizacji. Moze zaczniemy od pana prezesa, potem poprosimy
pana dyrektora, bardzo prosze.

Wiceprezes, p.o. prezesa Glo6wnego Urzedu Miar Maciej Dobieszewski:
Panie przewodniczacy, mam glos od pana dyrektora, zeby ministerstwo rozpoczeto.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Bardzo prosze, wprawdzie nie ma ministrow, ale zastepca dyrektora — bardzo prosze pan
Makarewicz.

Zastepca Dyrektora Departamentu Obrotu Towarami Wrazliwymi i Bezpieczenstwa
Technicznego Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii Krzysztof Makarewicz:
Dziekuje bardzo.
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Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, poprosilem o zmiane techniczng. Chcialem
wprowadzié¢ panstwo, ogblnie, w teorie strategicznego planu dziatania Glownego Urzedu
Miar z racji na to, ze minister wlasciwy ds. gospodarki pelni nadzor merytoryczny nad
dziataniami Urzedu. Ja opowiem o ogdlnych zalozeniach planu a pan prezes opowie
o0 szczegolach.

Jak panstwo widza, przygotowana jest rowniez prezentacja na ten temat.

Ustawa z marca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o miarach oraz ustawy o wojewo-
dzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie, wprowadzila nowe rozwigzania dotyczace
strategii administracji miar. Obecnie Prezes Glownego Urzedu Miar przygotowuje czte-
roletni plan strategiczny dzialania tego Urzedu, ktory jest opiniowany i zatwierdzony
rowniez przez Rade Metrologii.

Plan ten wpisuje sie w realizacje ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”
i zostal zatwierdzony przez owczesnego ministra rozwoju i finanséw, pana Mateusza
Morawieckiego 22 grudnia 2017 r. Plan ten obejmuje lata 2018-2021 i obejmuje dziala-
nia samego Glownego Urzedu Miar jak i calej administracji oraz urzedéw probierczych.

Plan zaktada podwyzszenie jakoSci funkcjonowania i uzytecznosci Gtéwnego Urzedu
Miar, przede wszystkim, dla polskich przedsiebiorstw i obywateli, jak rowniez wzrost
znaczenia administracji miar na arenie miedzynarodowej. Chodzi o to, aby przeksztalcié
obecnie funkcjonujacg administracje miar w centrum rozwoju technologii, tak, aby byta
wsparciem dla polskiego przemystu i w wiekszym stopniu uczestniczyla oraz korzystata
z europejskich programéw badawczych.

Plan jest realizowany konsekwentnie, chociazby, jesli chodzi o wspélprace admi-
nistracji z naukg. Powotano konsultacyjne zespoly metrologiczne, wytoniono siedem-
dziesiat wspdlnych tematéw badawczych w takich obszarach jak: technologie, zdrowie,
§rodowisko, energia, infrastruktura i probiernictwo. Wyodrebniono réwniez cele, ktore
GUM ma zrealizowac¢ do 2021 r. Sg to: technologicznie zaawansowane wzorce pomia-
rowe, ktore beda zapewnia¢ odpowiednig jakosc; wysoka pozycja w organizacjach mie-
dzynarodowych; poglebiona wspoélpraca i transfer technologii do polskiego przemystu
i spoleczenstwa; wysoka jako$c i oferta §wiadczonych ustug rowniez dla biznesu; kom-
petentny, nastawiony na rozwdj i dobrze zmotywowany personel; dobrze zorganizowana
sie¢ wyspecjalizowanych placéwek terenowych; lepsze i spdjne regulacje rynku, ktore
sprzyjaja przemyslowi i dzialalnosci gospodarczej; takze w pewien sposéb wplywanie
na system ochrony bezpieczenstwa gospodarczego i technicznego panstwa oraz intere-
sow obywateli.

Plan ten zaktada uczestnictwo GUM w europejskich programach badawczych, teraz
staramy sie wyposazy¢ GUM w odpowiednig infrastrukture w zakresie nieruchomosci
i badawczg. Stuzy temu realizowany obecnie projekt kampusu laboratoryjnego w Kiel-
cach. Te dzialania maja zapewnié to, aby w perspektywie czteroletniej Gtéwny Urzad
Miar przeksztalcit sie w zaawansowang technologicznie instytucje metrologiczna, ktora
bedzie wsparciem dla rozwoju krajowego przemystu i przedsiebiorcow.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu pana Macieja Dobieszewskiego, prezesa Glownego Urzedu
Miar.

Wiceprezes GUM Maciej Dobieszewski:
Bardzo serdecznie dziekuje.

Szanowna pani przewodniczgca, panowie przewodniczacy, panie postanki, panowie
postowie, przede wszystkim bardzo dziekuje za mozliwoé¢ prezencji strategii instytucji,
przed Wysokimi Komisjami w szczegélnym momencie dla instytucji, ktora mam zaszczyt
kierowaé. Dokladnie, dziesie¢ dni temu obchodziliémy 100-lecie powolania Gléwnego
Urzedu Miar, mozna powiedzie¢, ze jesteSmy w pierwszych dniach drugiego stulecia
naszej instytucji. W tym duchu staramy sie prezentowac instytucje dumna ze swojej
tradycji, ale przede wszystkim patrzacg w przyszlosc.

PozwoliliSmy sobie przygotowac krotka prezentacje.
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Zanim przedstawie szczegély strategii, oczywiscie, na odpowiednim poziomie ogélno-
Sci, chcialbym panstwu zarysowac pewne tlo, na jakim strategia powstawala. Jest ona
elementem szerszego procesu zwigzanego z modernizacjg, unowoczesnianiem instytucji
GUM, ale tez catego polskiego systemu metrologicznego.

W 2009 r. rzad polski zlecil profesorowi Terry’emu J. Quinnowi, przez pietnasScie lat
szefowi Miedzynarodowego Biura Miar i Wag w Seévres, przygotowanie raportu na temat
instytucjonalnych uwarunkowan rozwoju polskiego systemu metrologicznego. Raport
zawieral szereg rekomendacji dotyczacych m.in. zmian ustrojowych instytucji, polegaja-
cych na utworzeniu rady metrologii, nadaniu osobowosci prawnej instytucji, zwiekszenia
wspolpracy z przemystem i nauka, zapewnienia lepszego korzystania z zewnetrznych
zrodet finansowania, wprowadzenia strategicznego planowania dzialalnosci instytucji
(o tym bedziemy méwié), wreszcie budowy kampusu laboratoryjnego instytucji.

Wszystkie rekomendacje sg w duzej mierze dzi§ realizowane, jednym z ich wyrazow
jest czteroletni strategiczny plan dzialania Glownego Urzedu Miar. Jest on efektem
zmian legislacyjnych z 2017 r., o czym mowit pan dyrektor Makarewicz. Zmiany polegaly
na nowelizacji ustawy — Prawo o miarach. Gtéwne jej aspekty to: zapewnienie instru-
mentéw planowania strategicznego, czyli przygotowywania strategii i to strategii zako-
rzenionej w systemie prawnym, odpowiednio konsultowanej i rozliczanej; powolanie
Rady Metrologii; zmiana struktury terenowej administracji miar.

W ramach tych prac, poza sfera legislacyjna dokonaliSmy szeregu przeksztalcen
strukturalnych instytucji. Jedno to powotanie Rady Metrologii - jest to zmiana ustro-
jowa, instytucjonalna. Procz tego zostaly wprowadzone w GUM tzw. konsultacyjne
zespoly metrologiczne. Sg to ciala, ktore stuzg wymianie informacji, wspotpracy z prze-
myslem, ze Srodowiskami rzgdowymi (w mniejszym stopniu z naukg), majagcymi na celu
wymiane informacji, do§wiadczen i poszukiwanie wspdlnych przedsiewzie¢. Dzialaja
one w obszarach takich jak: srodowisko, energia, zdrowie, infrastruktura i technologie.
Ostatnio zostal powolany zespot konsultacyjny ds. inteligentnych specjalizacji wojewodz-
twa Swietokrzyskiego, co jest zwigzane z budowg kampusu laboratoryjnego. Oprocz tego
powstaly komitety techniczne, ktore opiniujg dziatalno$é laboratoriow Glownego Urzedu
Miar, do ktérych zapraszamy najlepszych specjalistow z calego Swiata. WyodrebnilisSmy
rowniez w GUM-CERT, jako jednostke certyfikujaca zajmujacg sie dziatalnoscig ustu-
gowg Gtéwnego Urzedu Miar.

Rada Metrologii, jest nie tylko nowa instytucja, na ktéra, mozna powiedziec, cze-
kalismy 100 lat. Byla ona juz zamyslem tworcy polskiej metrologii panstwowej 100 lat
temu. Jest to instytucja, ktora skupia zaréwno przedstawicieli srodowisk naukowych,
przemystowych i rzadowych. Odgrywa kolosalng role w calym procesie programowania
1 monitorowania realizacji strategii. Rada Metrologii zatwierdza plan strategiczny, ktéry
nastepnie jest zatwierdzany przez ministra wlasciwego ds. gospodarki. Rada Metrolo-
gii potem opiniuje plan roczny i sprawozdania roczne z jego realizacji. Strategia GUM
zostala zatwierdzona przez pana premiera Morawieckiego, wtedy jeszcze ministra roz-
woju i finanséw i wicepremiera. Jest to pierwszy instrument dla polskiej metrologii,
w calej historii naszej instytucji, zatwierdzony na tak wysokim poziomie.

Strategia, sposob jej przyjmowania i programowania w niej zawarty, jest w duzej mie-
rze efektem wnioskow przedstawionych przez Najwyzszg Izbe Kontroli, ktorej przed-
stawiciele sa z nami obecni. Najwyzsza Izba Kontroli w 2016 r. przeprowadzita kontrole
dotyczacg merytorycznej dziatalnosci Gtownego Urzedu Miar w zakresie realizacji doku-
mentu zwanego ,,Cele strategiczne na lata 2010-2015”.

Wyniki tej kontroli nie byly pozytywne. Zwrocono uwage na kilka kluczowych ele-
mentow, przede wszystkim, tamte dzialania strategiczne byly tak naprawde instrumen-
tem wewnetrznym Gtéwnego Urzedu Miar, niezakotwiczonym w regulacjach prawnych.
Tylko dobra wola kierownictwa i GUM sprawita, ze taki dokument zostal przygoto-
wany, ale silg rzeczy nie byl on szeroko konsultowany i nie byl elementem zewnetrz-
nego zatwierdzenia i zewnetrznej konsultacji, tak jak obecna strategia. W dokumencie
tym brakowalo harmonogramu, planu realizacyjnego, dzialan budzetu, tych wszystkich
dziatan, ktore zostaly przewidziane. To wszystko spowodowalo, ze jego wartos¢ w ocenie
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Najwyzszej Izby Kontroli, z ktorg zgadzaliémy sie co do zasady, zostala oceniona nega-
tywnie. Strategia na lata 2018-2021 jest odpowiedzig na te wnioski.

Strategia opiera sie na trzech filarach: wzorce, technologie i stuzba miar. Mozna
powiedziec, ze sg to trzy obszary dzialania instytucji.

Moi koledzy powiedzieli, ze mozna je odnie§¢ do trzech form instytucji odpowiada-
jacych za metrologie: stare NMI, nowe NMI, stuzba miar. Stare NMI, czyli taki stary
Narodowy Instytut Metrologiczny - taki jakie funkcjonowaly w pierwszej potowie XX w.
i byly odpowiedzialne za wzorce panstwowe, za utrzymanie tego systemu miar. Nowe
NMI, czyli technologie, czyli instytuty metrologiczne (takie jak dzialaja w najbardziej
rozwinietych gospodarkach §wiatowych — w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii,
Niemczech), gdzie — poza utrzymywaniem tego systemu wzorcow — sg one réwniez rodza-
jem centréow transferu technologii i postepu technologicznego. To jest obszar zupelnie
nowy dla naszej instytucji, bo w tym wymiarze ze wzgledéw ustrojowych, historycznych
oraz finansowych, GUM byl niespecjalnie aktywny przez ostatnie dziesieciolecia swojej
aktywnoSci.

Trzeci obszar - stuzba miar, czyli metrologia zycia codziennego: weryfikacje, spraw-
dzenia urzadzen pomiarowych stosowanych w codziennym zyciu w obrocie takich jak:
wagi, liczniki energii elektrycznej, wodomierze, gazomierze, urzadzenia na stacjach
paliw. To jest obszar, za ktory w codziennej praktyce odpowiadajg nasze struktury tere-
nowe: administracja miar (skladajgca sie z dziesieciu urzedéw okregowych, pie¢dziesie-
ciu wydzialow zamiejscowych w calej Polsce), do tego dochodzi administracja probiercza
odpowiedzialna za badanie i zachowanie wyrobow z metali szlachetnych.

W Strategii sformutowaliSmy wizje i misje.

Wizje przedstawie krociutko. Glowny Urzad Miar staje sie wzorowo zorganizowang,
instytucja publiczna, ceniong i szanowang przez polskich obywateli oraz wiarygodnym
i niezawodnym partnerem dla przedsiebiorcéw i innych instytucji publicznych. GUM
staje si¢ narodowym liderem postepu technologicznego i innowacji w dziedzinie metro-
logii, dynamicznie budujacym pozycje jednego z wiodgcych NMI w Europie i na Swiecie.

Misjg GUM jako narodowej instytucji metrologicznej, taczacej dtugoletnie doswiad-
czenie i wysokie kompetencje z nowoczesnym spojrzeniem na pomiary, jest zapewnienie
zdolnoSci pomiarowej na rzecz bezpieczenstwa gospodarczego i technicznego panstwa
oraz ochrony §rodowiska, zdrowia i jakosci zycia obywateli w Rzeczypospolitej Polskiej.

Strategia zostata zbudowana na trzech filarach: wzorce, technologie, stuzba miar,
w ramach ktoérych jest osiem celéw strategicznych.

Pierwszy cel dotyczy budowy technologicznie zaawansowanych wzorcéw pomiaro-
wych. Jest to szczegélnie istotne w dzisiejszych czasach — warto, zeby Komisja byta
tego §wiadoma. Rok 2018 byl szczegdélnym momentem w historii metrologii, poniewaz
przez redefinicje ukiadu SI, uchwalong w listopadzie zesztego roku przez Konwencje
Metryczng, odeszliSmy ostatecznie od wzorcow miar opartych na artefaktach fizycznych,
one w caloSci sg oparte na stalych podstawowych, zjawiskach kwantowych. To dla reali-
zacji tych wzorcow wymaga najnowoczes$niejszych technologii pomiarowych i najnowo-
czedniejszych wzorcow. Jest to zadanie dla nowoczesnego instytutu metrologicznego
i caly czas jest realizowane.

Najbardziej spektakularnym jego wyrazem ma byé budowa nowoczesnego kampusu
laboratoryjnego w Kielcach. Gléwny Urzad Miar ma zorganizowane swoje laborato-
ria na ul. Elektoralnej w Warszawie To jest piekna, zabytkowa kamienica, ale to nie
sg warunki dla prowadzenia prac badawczych i pomiaréw na najwyzszym poziomie.
Dlatego udato nam sie przeprowadzi¢ proces projektowania i zatwierdzania w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego, budowy nowoczesnego kampusu laboratoryjnego
w Kielcach. To przedsiewziecie ma by¢ finansowane kwotg 160 mln zi z Regionalnego
Programu Operacyjnego. Pod koniec zesztego roku zostala podpisana umowa na dofinan-
sowanie w ramach RPO. W tym momencie jesteSmy na etapie przygotowania projektu
ido 2023 r. inwestycja musi by¢ zakonczona i rozliczona. Jest to inwestycja w budynki
i najnowoczes$niejszy sprzet pomiarowy. Mamy nadzieje, ze bedzie to dla nas przepustka
dla $wiatowej ekstraklasy instytucji metrologicznych.
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Drugi cel to wysoka pozycja w organizacjach miedzynarodowych — nie tylko dlatego,
zeby by¢ dumnym z siebie, ale jako wyraz tego, ze jesteSmy na wysokim poziomie, ale
tez samo wejscie do komitetéw technicznych jest wyrazem tego, ze instytucja dziala
prawidlowo, bo trzeba spelni¢ pewne wymagania, trzeba legitymowa¢ sie odpowiednim
poziomem naukowym, publikacyjnym, infrastrukturalnym, ale tez pozycja w miedzy-
narodowych organizacjach to rowniez dostep do unikalnej, najwyzszej wiedzy na $wia-
towym poziomie.

Drugi obszar — technologie. Po pierwsze — poglebienie wspolpracy oraz transfer
wiedzy, to, czego brakowalo i co jest dla nas najtrudniejsze, bo jesteSmy urzedem pan-
stwowym (taka pozycja ustrojowa tez nas penalizuje w tym obszarze) — to jest kwestia
transferu wiedzy i technologii we wspélpracy z polskim przemystem, z organizacjami
spotecznymi, z instytucjami naukowymi. Konsultacyjne zespoly metrologiczne sg gltow-
nym instrumentem realizacji tego celu.

Czwarty cel: szeroka oferta i wysoka jako$¢ ustug metrologicznych w obszarze ustug,
wzorcowan, oceny zgodnoSci ekspertyz urzgdzen pomiarowych a tam, gdzie jest mozli-
wosc takze transferu technologii i doradztwa technicznego.

Piaty cel, ktory przenika te wszystkie: kompetentny, nastawiony na rozwdj, dobrze
zmotywowany personel. To jest cel bardzo trudny w czasach trudnego rynku pracy,
w czasach ograniczen finansowych, z ktorymi borykaja sie wszystkie instytucje pan-
stwowe. Konsekwentnie staramy sie go realizowac na rézne sposoby.

Chcialbym podkreslié, ze instytucja taka jak GUM czyli NMI — Narodowa Instytucja
Metrologiczna, powinna by¢ w stanie i zatrudniac specjalistow z najwyzszej potki: inzy-
nieréw, doktorow fizyki, matematyki, chemii. Moge tylko powiedziec, ze nasz odpowied-
nik — amerykanski Narodowy Instytut Wzorcow i Technologii, co pewien czas ,,wypusz-
cza”, mowigc kolokwialne, laureatow Nagrody Nobla z fizyki, wiec jest to wyzwanie
zatem olbrzymiego rozmiaru.

I ostatni obszar: stuzba miar, czyli ta metrologia zycia codziennego - to, co realizujg
urzedy okregowe, wydzialy zamiejscowe.

Trzy cele. Dobrze zorganizowana sie¢ wyspecjalizowanych placowek terenowych wraz
z zapleczem technicznym i kadrowym — rowniez cel bardzo trudny, bo instytucja boryka
sie z szeregiem problemow w obszarze wyposazenia i wyzwan zwigzanych z kadra.
Nastepny cel: spdjne regulacje rynku, czyli obszar regulacyjny, bo gospodarka potrzebuje
regulacji metrologicznych ale takich, ktore beda ja stymulowaly a nie dtawily, dusity.

I 6smy obszar: efektywny system ochrony bezpieczenstwa gospodarczego i technicz-
nego panstwa oraz intereséw obywateli. Jest to wszystko, co jest zwiazane z dziatalno-
Scig inspekcyjna, kontrolng instytucji (np. kontrole na stacjach paliw sprawdzajace, czy
rzeczywiscie odmierzacze paliw odmierzajg tyle, ile powinny, tj. ile wynika to ze wska-
zan, ktore prezentuja).

Strategia jest realizowana przez plany operacyjne i dzialania roczne. Plany operacyjne
majg charakter uszczegélowienia tego, co wynika ze strategii na dany rok. Sprawozdanie
opisuje realizacje planu operacyjnego. Niecale trzy tygodnie temu mieliémy posiedzenie
Rady Metrologicznej, na ktorej zostalo zatwierdzone pierwsze sprawozdanie za pierwszy
rok realizacji Strategii, czyli sprawozdanie za 2018 r., przyjmowany byt takze plan opera-
cyjny na 2019 r. Z przyjemnoscig musze powiedzie¢, ze Rada Metrologii, choé jest ciatem
bardzo dociekliwym i krytycznym i przepytuje nas z naszych zadan i realizacji planéw
i sprawozdan, tym razem byla jednomyslna — jednomy§lnie podjeta uchwate przekazania
ministrowi pozytywnie zaopiniowanego planu na 2019 r. i sprawozdania na 2018 r.

Szanowny panie przewodniczacy, panie przewodniczgce, panstwo postowie, chciatbym
pokazac (nie bedg pewnie dobrze widoczne) kwestie stopni realizacji celow, w procen-
tach, liczbach naturalnych itd. Jest to szeroki material. Moge powiedzieé, ze jesteSmy
na dobrej drodze. W wielu obszarach jesteSmy bliscy osiggniecia tych wskaznikow, ktore
zalozyliSmy na 2021 r. Czasami te wskazniki majg charakter kroczacy. Jezeli zakupi-
liSmy czy zmodernizowaliémy juz piecdziesigt stanowisk (a celem jest sze§édziesiat)
to ten wskaznik raczej nie spadnie. Sg wskazniki, ktére majg charakter prezentujacy
na koniec roku — mamy zatem sytuacje, w ktorych one moga spasc. Jezeli mamy cel
moéwigcy np. o dwudziestoprocentowym udziale kadry z wyksztalceniem doktorskim
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w naszym systemie, to jezeli obecnie dochodzimy do jakiego§ poziomu, mozemy sobie
wyobrazi¢, ze on spadnie.

Wykresy pokazuja, ze jesteSmy na pozytywnej drodze. W réznych obszarach raz jest
lepiej, raz troche gorzej, ale generalnie calo$¢ naszej realizacji byla bardzo pozytywnie
oceniona przez Rade Metrologii. Mysle, ze mozemy by¢ zadowoleni z tego pierwszego roku.

Na koniec chcialbym zwréci¢c uwage na kwestie pewnych ryzyk, sg one zwigzane
z problematyka finansowg. Idac za rekomendacjami Najwyzszej Izby Kontroli, zalozyli-
$my pewien poziom budzetowania instytucji. To jest poziom budzetowania obejmujacy
zarowno Glowny Urzad Miar, jak i calg strukture terenowg. Ten poziom na 2018 r. zakta-
dat 165 mln z1, podobny jest poziom na 2019 r. Na lata 2020-2021 poziom ten bedzie o0 5
mln wyzszy.

Nie uwzgledniam tutaj srodkéw na budowe kampusu kieleckiego, bo to jest oddzielny
projekt finansowany ze Srodkow europejskich, nie z 64. czesci, z ktorej jest finansowany
Glowny Urzad Miar.

Dzieki przyznaniu w 2018 r. przez Ministra Finanséw w ramach rezerwy celowej,
dodatkowych 5 mln z1, budzet w ramach strategii zostal zrealizowany w stu procentach.
Cele i wskazniki dzieki temu zostaly zrealizowane w stopniu przekraczajacym nasze
oczekiwania. Szczegodlnie hojny byt dla nas Minister Finanséw w zeszlym roku na polu
inwestycji. Poziom inwestycji w ubieglym roku wyniést ok. 22 mln z1, osiagajac trzy-
krotny wzrost w stosunku do poziomu z 2016 r. Gorzej wyglada plan na 2019 r. Plan
na 2019 r. jest o ok. 4 mln zI mniejszy od 2018 r., a prawie 0 9 mln mniejszy od wykona-
nia na 2018 r. i od tego planu, ktéry wynika ze Strategii.

Drastycznym problemem jest znaczgce obnizenie §rodkéw na utrzymanie instytucji
- o0 ok. 6 mln. Sg to §rodki na optacenie rachunkéw, nieruchomosci, mediéw, wyjazdy
inspektoréow w teren, na dzialalno$¢ biezaca.

Poziom wydatkow na inwestycje ksztaltuje sie na ok. 17 mln, co oznacza o 5 min
mniej w stosunku do ubieglego roku, tym niemniej jest poziomem do zaakceptowania
po takim boomie inwestycyjnym. Luka 6 mln §rodkéw na utrzymanie, rodzi koniecznosc
zwrocenia sie do Ministra Finansow o przekwalifikowanie czeSci Srodkéw inwestycyj-
nych na §rodki na utrzymanie.

Przewidujemy, ze poziom wydatkow inwestycyjnych spadnie z 22 do 12 mln zl. Dla
nas jest to aspekt powaznego ryzyka i trudnoSci w realizacji Strategii. Liczymy na to,
ze kolejne lata bedg pod tym wzgledem nieco lepsze, ale wskazujemy na to jako istotny
element ryzyka. Za tym ryzykiem idg nie tylko kwestie inwestycji w urzadzenia pomia-
rowe, dzialalnoéci itd. To jest réwniez kwestia kapitalu ludzkiego, ktérym musimy zarza-
dza¢, ktory musimy nabywac i ktory musimy utrzymywac. To jest kwestia zatrudniania
nowych pracownikéw, utrzymywania tych, ktorzy sg, inwestowania w ich wiedze, kom-
petencje. Oni powinni korzystaé¢ z mozliwosci wspoélpracy miedzynarodowej, wymiany
intelektualnej z naszymi partnerami za granicg. Jest to element dla nas bardzo istotny
i krytyczny.

Bardzo dziekuje za uwage.

JesteSmy do pelnej dyspozycji Komisji przy wszystkich pytaniach.

Dziekuje serdecznie za uwage.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, pani posel Joanna Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (PO-KO):
Bardzo dziekuje.

Ja rozpoczne od historii.

Mianowicie, podczas uchwalania ustawy, w Komisji zwracaliSmy uwage na fakt,
ze wypracowanie strategii (jak to bylo zapisane w ustawie) w ciagu 3 miesiecy, jest nie-
mozliwe. Byla propozycja wydluzenia tego czasu przynajmniej do roku, czyli urealnie-
nie — nie bylo na to zgody i taki stan zostatl przeglosowany. Jak wida¢, rok byto za mato,
co jest stuszne i normalne. I, ze rada, ktora takze byla oprotestowano jako ciato zupetnie

8 e.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 181),
Komisyl GosPoDARKI | Rozwosu (NR 147)

niepotrzebne, tez nie wniesie takiego wktadu, zeby przygotowac strategie... ale to tylko
gwoli przypomnienia historii. Czasami warto postucha¢ uwag praktykow, ktérzy popra-
wiajg to, co nie jest dobre.

Natomiast to, co bardzo niepokoi... na calym §wiecie takie instytucje jak GUM maja
ogromne znaczenie i role do spelnienia i sg waznymi instytucjami i tego zyczymy naszej
instytucji. Niepokoi to, co usltyszeliémy na koncu, ze trzeba bedzie zmieni¢ przeznacze-
nie §rodkéw inwestycyjnych i przekazac je na utrzymanie.

To niepokoi bardzo, bo okre§lenie ,technologia postepu” okaze sie fikcja. Jak nie
ma pieniedzy na pracownikow, jak nie bedzie pieniedzy na badania, trudno moéwié
o postepie.

Owszem, powiedzial pan, ze jakos damy sobie rade, ale nie po to byla ustawa, nie
po to mowimy o nowej strategii. Odwolam sie do panstwa opracowania, bardzo piek-
nego: cel czwarty — wysoka jakosc ustug, ktorg mamy proponowac i cel drugi — wysoka
pozycja w organizacjach miedzynarodowych.

W tej chwili ta pozycja nie jest wysoka, z réznych powodow (nie czas na analize). Nie
wyobrazam sobie, zeby ona moglta by¢ wysoka. Jakie sg przyczyny takich zmian? Jak czy-
tam, finansowanie jest gléwnie z budzetu panstwa. Oczywiscie, bedg pozyskiwane §rodki
europejskie, ale gléwnie pytamy o to zmniejszenie srodkéw, tak istotne zmniejszenie.

Jeszcze bardziej niepokojace jest to, ze rodki inwestycyjne beda przeniesione
na $rodki na utrzymanie - w ogoéle funkcjonowanie GUM. Czyli bedzie to istotng zmiang,
z niekorzyScig dla tego, co mialo by¢ naszg wspanialg wizytowka, dobrg i potrzebng
wizytowka w $wiecie i w Polsce i realizacjg tych zadan.

Prositabym o odpowiedz.

Rozumiem, ze te sumy zostaly uchwalone w budzecie. Panstwo nie zwracali sie
do Komisji z prosba, aby te rzeczy wyjasnié¢, rozwazy¢ i we wlasciwym momencie inter-
weniowac. Teraz mogg to by¢ dzialania na przyszly rok, ale — co w tym roku z dziala-
niami?

Kolejne i ostatnie pytanie. Mijajg dwa lata pod rzadami nowej ustawy. O jakich sukce-
sach mozemy mowi¢, poza reorganizacjami organizacyjnymi? O jakich wymiernych suk-
cesach, tych, ktore podnoszg naszg miedzynarodowsg pozycje, o jakich badaniach (wierze,
ze tych dzialan jest wiele) — bede wdzieczna, jesli otrzymam odpowiedz na piSmie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo.
Kto z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos? Ktos z gosci?
W takim razie, panie prezesie, cztery pytania, jesli dobrze policzylem, bardzo prosze.

Wiceprezes GUM Maciej Dobieszewski:

Mam nadzieje, ze bede wszystkie pamietal i, ze na wszystkie uda mi sie odpowiedziec.

Bardzo dziekuje pani postance.

Oczywiscie, problem finansowy jest trudny. Budzet zaplanowany na 2017 r. byt
zaprogramowany na poziomie 159 mln zl, na obecny rok jest na poziomie chyba 155, 7
mln zl. To nie jest duzy spadek, aczkolwiek w réznych pozycjach budzetowych jest bar-
dziej bolesny, bo troche wiecej Srodkéw jest przeznaczonych na wynagrodzenia. W samej
konicowcee zesziego roku udato nam sie pozyskaé jeszcze 5 mln zt dzieki przychylnosci
Ministra Finansow, ktéry w ramach rezerw celowych te §rodki znalazl.

Chcialbym podkreslié, ze jednym z glownych elementéw i z gtéwnych rekomenda-
¢ji raportu Quinna, o ktérym moéwilem na samym poczatku, byla kwestia korzystania
z zewnetrznych zrédel finansowania, z ktérych GUM nie korzystal. W tym wymiarze
osiagnelyémy bardzo duzo. To jest jeden z przykladéw sukcesow, o ktérych chciatbym
powiedzie¢. W zesztym roku podpisalismy dwie umowy na zewnetrzne finansowanie.
Jedna, na ponad 13 mln zl, dotyczy budowy tzw. systemu SWITEZ” - systemu catkowi-
tej informatyzacji ustug metrolog‘lcznych administracji terenowej. Projekt jest juz wdra-
zany, trwajg prace przetargowe na budowe samego systemu. To nie jest tylko program
komputerowy, to jest cala zmiana filozofii, §wiadczenia ustug przez GUM i administracje
terenowag.
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Drugi projekt to oczywiscie projekt kampusu kieleckiego — 160 mln zl. Jest to inwe-
stycja, ktora — mam nadzieje — w jakims stopniu pokryje te niedoskonalosci, ktére mamy
w budzecie tegorocznym i budzetach przysztorocznych. Jest to takie spojrzenie w przy-
szlos¢ polskiej metrologii.

Chce podkresli¢, pani posel, ze byliSmy bardzo aktywni w pracach rzgdowych i komi-
syjnych nad podnoszeniem naszego budzetu, co panowie przewodniczacy, mam nadzieje,
pamietajg. MieliSmy wsparcie Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii na komi-
sjach merytorycznych. Na Komisji Finanséw Publicznych spotykaliémy sie z bardzo
pozytywnym odzewem w kwestiach, o ktore prosiliSmy.

Niestety nie udato sie. Moge powiedziec, ze tez bardzo zatuje. Jest to dla nas bardzo
duze utrudnienie w zarzadzaniu instytucja.

Sukcesem pozycji w instytucjach miedzynarodowych jest uzyskanie cztonkostwa
w dwoch kolejnych Komitetach Konsultatywnych Miedzynarodowego Biura Miar i Wag
(BIPM). Do tej pory byliSmy w czterech, jesteSmy w dwoch kolejnych. Udalo sie takze
rozszerzy¢ notyfikacje Glownego Urzedu Miar do tzw. modutu D, to jest rozszerzenie
oferty ustug w zakresie oceny zgodnosci urzadzen metrologicznych. Dzieki temu wra-
caja do nas przedsiebiorcy, ktérzy do tej pory certyfikowali urzadzenia za granicg, bo nie
mieli dostepu do tej ustugi.

Chcialtbym poda¢ wiele wymiernych przyktadéw sukcesoéw zwiagzanych z konkretnymi
przedsiewzieciami technologicznymi, realizowanymi z polskim przemystem. Powiem
o0 jednym. Definicja uktadu SI, z ktérg mieliémy do czynienia w zeszlym roku, dotyczyla
przede wszystkim w najwiekszym stopniu redefinicji kilograma. Kilogram jest w tej
chwili definiowany nie poprzez odwaznik, mowigc w skrocie, ale poprzez poréwnanie
nacisku w formie masy z naciskiem energetycznym. Mozna powiedzie¢, ze to jest nawia-
zanie do rownania Einsteina E = mc4, energia jest rownowazna masie. Dla realizacji
tego przedsiewziecia, opartego o fizyczna stalg Plancka, konieczne sg specjalne realizacje
tego wzorca. Ta realizacja odbywa sie przez tzw. komparatory prézniowe masy.

Do tej pory mieliémy dwie firmy dwoch §wiatowych lideréw realizujacych takie kom-
paratory. Dzieki wspélpracy technologicznej z polska firma, w zeszlym roku Gléwny
Urzad Miar zaopatrzyl sie w komparator prézniowy masy budowany przez tego przed-
siebiorce — dzieki temu trafia do super elity producentéw w swojej niszowej, ale waznej
branzy. Jest to efekt wspélpracy instytucji panstwowej z przemystem.

Tyle z moje strony.

Jezeli co§ pominglem, czego§ zapomnialem, prosze o przypomnienie.

OczywiScie, zgodnie z zyczeniem pani posel, wszystkie kwestie przedstawimy
na piSmie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje.
Pani poset Fabisiak jeszcze, bardzo prosze.

Posel Joanna Fabisiak (PO-KO):

Jedna drobna kwestia.

Wspomnial pan o przynalezno$ci do dwoch nowych komitetéw. Cheiatam sie dowie-
dzie¢, czy sa to te komitety, w ktore wplaca sie wysokie sktadki?

Jak poprzednio analizowaliSmy, przynalezno§é do pewnych komitetéw byta zupel-
nie nieoptacalna. Wysoko§¢ sktadek nie pozwalala nie tylko odnie$¢ korzySci, ale nawet
odzyskacé tych pieniedzy. Nie wiem w tej chwili, jakie to sg komitety, czy wysokoplatne,
czy nie.

Bede wdzieczna za odpowiedz.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

10

Dziekuje.
Panie prezesie prosze.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 181),
Komisyl GosPoDARKI | Rozwosu (NR 147)

Wiceprezes GUM Maciej Dobieszewski:

To sg komitety konsultacyjne Miedzynarodowego Biura Miar i Wag, jest to najwazniej-
sza organizacja miedzynarodowa. Na co dzien zarzadza Konwencjg Metryczna, reali-
zacjg postanowien Konwencji Metrycznej. Jest dziesie¢ komitetéw technicznych, ktore
odpowiadajg za rézne dziedziny metrologiczne, takie jak: akustyka, czas, masa, dlugo§é
itd., udzial w komitetach jest bezplatny. Platny jest udziat w samej Konwencji Metrycz-
nej w Miedzynarodowym Biurze Miar i Wag w tym sensie, ze placi sie sktadki do tej
organizacji, natomiast ich wysoko$¢ jest niezalezna od udziatu w komitetach.

Absolutnie nie ponosimy z tego tytulu dodatkowych kosztow, poza tymi, zwigzanymi
z udzialem pracownikow w delegacjach, ale to sg sprawy marginalne. Ambicjg instytucji,
jaka mamy i ktorg chcieliby§émy zrealizowac w jakie$ perspektywie, jest to, zeby zostac
czlonkiem wszystkich dziesieciu komitetow (liderzy metrologii uczestnicza, oczywiscie,
we wszystkich).

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo.
Czy pan dyrektor w imieniu ministerstwa jeszcze jakie§ stowo chcial powiedzie¢?

Zastepca dyrektora departamentu w MPiT Krzysztof Makarewicz:

Moze tytulem uzupelnienia tego, o czym powiedzial pan prezes.

Bardzo ucieszy! mnie glos pani poset o wsparciu (tak ten glos odczytuje), jezeli chodzi
o zapewnienie finansowania Glownego Urzedu Miar. Wszyscy wiemy, ze potrzeby w tym
zakresie sg duze.

Jezeli my§limy o tym, zeby Gtowny Urzad Miar stal sie jednym z wiodacych instytu-
tow metrologicznych na Swiecie, jest jasne, ze bez odpowiedniego finansowania nie da
sie tego zrobié¢. My§le tu o inwestycjach w infrastrukture, jak i w urzadzenia badawcze.
Takie instytucje wiazg sie z zapewnieniem odpowiedniej kadry, o czym moéwil pan prezes.
Bez zapewnienia takiej kadry trudno mowié¢ o rozwoju narodowego instytutu metro-
logicznego, zwlaszcza jesli chodzi o wchodzenie w interakcje z biznesem, przemystem
i byciem instytutem wykonujacym uslugi na rzecz biznesu oraz wspierajacym innowa-
cyjnoéc i polska gospodarke.

Z ta rzeczywisto$cig borykamy sie na co dzien.

Mamy, oczywiScie, inzynieréw, ktorzy studiujg na réznych politechnikach, badz to pod-
czas trwania studiow, badz po ich zakonczeniu, praca na inzynieréw czeka. Widzimy,
ze mlodzi adepci uczelni moga pracowac na rzecz biznesu, za stawki trzykrotnie wyzsze
niz sg w administracji miar.

Chcielibyémy to zmieni¢ majgc $wiadomos¢, ze bez panstwa wsparcia bedzie nam
szalenie trudno to zrobic.

Jeszcze raz dziekuje za ten glos.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo.
Zamykam dyskusje w takim razie i zamykam posiedzenie potaczonych Komisji.
Dziekuje panu prezesowi, wszystkim go$ciom i panstwu postom.
Protokoty beda, jak zwykle, w sekretariatach Komisji.
Dziekuje bardzo.

11




