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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 185)

16 maja 2019 .

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Rafala Grupinskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2018 roku (druk
nr 3366), w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wziela Ilona Kielan-Glinska wicedyrektor Departamentu Nauki, O§wiaty
i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Izabella Kulesza-Rozeslaniec i Elzbieta
Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
Zaczniemy, szanowni panstwo. Mamy kworum, mimo ze sala wydaje sie nieco pustawa,
ale kworum mamy, wiec rozpoczniemy.

Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum.
Witam panig Ilone Kielan-Glinskg wicedyrektor Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodo-
wego Najwyzszej Izby Kontroli. Witam wszystkich panstwa poslow. Porzadek dzienny
posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej Sprawozdania z dzialalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2018 r. (druk nr 3366),
w zakresie dzialania Komisji. Czy sa uwagi do porzgdku dziennego? Nie stysze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny. W takim razie prosze panig dyrektor Ilone
Kielan-Glinskg o zabranie glosu.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Ilona Kielan-Glinska:
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, panie przewodniczgcy, szanowne prezydium. Mam
przyjemnos¢ przedstawic¢ panstwu sprawozdanie z dziatalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli
w zakresie dzialania Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy.

W 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli w obszarze oSwiaty zrealizowata 7 kontroli z tego
5 zrealizowal Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego, natomiast dwie
kontrole — inne jednostki organizacyjne. Chcialabym przypomnie¢ panstwu dwie kon-
trole z obszaru o$§wiaty i wychowania, ktorych raporty byly przedstawiane i ktore byly
bardzo istotne dla tego obszaru. Byly zrealizowane w ubieglym roku.

Pierwsza kontrola to byla wspotpraca szkét z rodzicami w realizacji zadan wycho-
wawczych. Po raz pierwszy od pewnego okresu przygladaliSmy sie radom rodzicéw oraz
udziatowi innych instytucji w pracy szkoly, we wspieraniu pracy szkoly a takze progra-
mom profilaktycznym i wychowawczym, ktorym przygladamy sie wielokrotnie przy
wielu kontrolach.

W ocenie NIK szkoly realizowaly zadania wychowawcze osiagajac cele zalozone
w programach wychowawczych i programach profilaktyki. Jednak w potowie skontro-
lowanych szké! programy nie posiadaly miernikéw realizacji dziatan, co nie pozwalalo
na rzetelng ocene ich dzialalnoéci. Jest to nieprawidtowosé¢, ktéra bardzo czesto poja-
wia sie w naszych kontrolach w odniesieniu do programoéw profilaktyki i programéw
wychowawczych. W niektorych szkotach stwierdzono nieadekwatno$é tych programow
w odniesieniu do potrzeb i wymogow prawnych. Co wiecej, programy te byly nierzadko
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przyjmowane jako wieloletnie lub byly mechanicznie powielane na kolejne lata szkolne
w niezmienionej formie i treSci.

Szkoly nie wykorzystywaly wszystkich mozliwosci wspélpracy z rodzicami a takze
innymi instytucjami i organizacjami pozaszkolnymi. W niewystarczajgcym stopniu
rady rodzicow korzystaty ze swoich kompetencji ustawowych, a gromadzone srodki nie
zawsze byly przeznaczane na dzialalno$¢ dydaktyczng i wychowawcza szkoly. Srodki
gromadzone przez rady rodzicow, mimo iz powinny by¢ przeznaczone na wspieranie
dzialalnoéci dydaktyczno-wychowawczej (dofinansowanie nagréod w ramach konkursow,
olimpiad, a takze wyjazdow i innych imprez szkolnych), w co drugiej szkole kontrolowa-
nej byly przeznaczane rowniez na remonty pomieszczen, zakup niezbednych materia-
16w potrzebnych do funkcjonowania szkoty, co byto wyreczaniem organéw prowadzacych
szkoly, do zdan ktorych nalezy wykonywanie remontéw, finansowanie tych remontéw
oraz wyposazenie szkoly w niezbedne pomoce dydaktyczne.

NIK pozytywnie ocenia, ze w kontrolowanych szkolach, poza jedng, zasiegano opi-
nii rady rodzicow w toku ustalania przez dyrektora szkoly oceny dorobku zawodowego
nauczycieli. Jest to bardzo wazna kompetencja, z ktorej rodzice chetnie korzystaja.
Ta kompetencja byla wykorzystywana.

Szkoly diagnozowaly problemy wychowawcze oraz prowadzily ewaluacje i monitoring
prawidtowosci ksztaltowania postaw uczniow i respektowania przez nich norm spotecz-
nych. Wielostronne dzialania wychowawcze i profilaktyczne podejmowane przez szkoly
przynosily poprawe postaw i zachowan oraz bezpieczenstwa uczniéw w szkole, choc
zdarzaly sie wéréd uczniéw przypadki agresji i zachowan patologicznych z ich udziatem
poza szkola.

Chciatabym tu przypomnieé¢ panstwu wniosek, ktory skierowaliémy do Ministra Edu-
kacji Narodowej w zwiazku z ograniczonym udzialem rad rodzicow. Wniosek brzmial,
aby minister podjal dzialania informacyjne, skierowane do rodzicéw uczniéw, dotyczace
kompetencji rad rodzicoéw oraz wskazania na co mogg by¢ wydatkowane §rodki z fundu-
szu rady rodzicow. To byl jeden z wazniejszych wnioskow, pozostale znajdujg sie w spra-
wozdaniu przekazanym panstwu, wiec ja juz nie bede ich powtarzac.

Kolejng wazna kontrola, ktorg zrealizowaliSmy w obszarze o§wiaty, na ktora chcia-
tabym zwrdci¢ uwage, jest system awansu zawodowego nauczycieli. System awansu
nauczycieli byt druga kontrolg, kontynuacja po kontroli realizowanej przez NIK dwa lata
temu, ktéra dotyczyla przygotowania do wykonywania zawodu nauczyciela. W tamte;j
kontroli badaliSmy ksztalcenie kandydatow na nauczycieli, prowadzone w szkolach wyz-
szych na kierunkach pedagogicznych, a takze badaliSmy kwestie pierwszego roku stazu
w szkole. W tej kontroli natomiast chcieliémy skoncentrowaé sie na systemie awansu
na kolejnych stopniach awansu zawodowego i sprawdzi¢ w jaki sposéb on funkcjonuje,
czy wplywa na jako§¢ nauczania i czy pozytywnie wplywa na rozwoj zawodowy nauczy-
cieli.

W naszej ocenie funkcjonujacy w latach 2015-2017 (bo ten okres badaliémy przed
zmianami) system awansu zawodowego nauczycieli korzystnie wplywal na jako§é
nauczania i rozw(j zawodowy nauczycieli. W szczegolnosci przekladal sie na poprawe
jakosci ich pracy dydaktyczno-wychowawczo-opiekunczej. NIK pozytywnie ocenit zaan-
gazowanie nauczyciela w trakcie stazu poprzedzajacego awans zawodowy na stopien
zawodowy nauczyciela mianowanego i dyplomowanego. Jednakze zaobserwowaliSmy,
ze po uzyskaniu awansu cze$¢ aktywnosSci nauczycieli zmniejszala sie. Gléwny wniosek
do Ministra Edukacji Narodowej dotyczyl wprowadzenia mechanizméw, ktore wply-
walyby na zwiekszenie aktywnosci nauczycieli po uzyskaniu kolejnych stopni awansu
zawodowego. Szczegélnie, ze w tej kontroli zwrociliSmy uwage na to, ze podobnie jak
w przypadku awansu zawodowego na stopien nauczyciela kontraktowego, uzyskanie
statusu nauczyciela mianowanego i dyplomowanego byto powszechne. Co oznaczalo,
ze prawie wszyscy kandydaci uzyskiwali okre§lony stopien awansu.

W kontrolowanych jednostkach stopien nauczyciela mianowanego i dyplomowanego
uzyskato ponad 99% nauczycieli przystepujacych do postepowan, sposrod prawie 12 tys.
nauczycieli. Oznacza to, ze nauczyciele ze stopniem nauczyciela mianowanego i dyplo-
mowanego stanowili facznie okolo % ogélu nauczycieli w kraju. Tym bardziej wydaje sie,
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ze powinien zostac tu wprowadzony mechanizm dalej motywujacy, jakis system lepszych
szkolen dla nauczycieli, poniewaz okazuje sie, ze bardzo szybko jest uzyskiwany mak-
symalny stopien awansu.

Stwierdziliémy kilka nieprawidtowosci w postepowaniu kwalifikacyjnym i egzamina-
cyjnym. Podobnie jak w poprzedniej kontroli przygotowanie do wykonywania zawodu
nauczyciela, gdzie tych nieprawidlowoSci, w przypadku postepowan na stanowisko
nauczyciela bylo sporo — tutaj bylo ich mniej. Najwazniejsza kwestia, na ktérg warto
zwroci¢ uwage i o ktorg wnioskowaliémy do Ministra Edukacji to fakt zapewnienia
w skladzie komisji egzaminacyjnych eksperta nauczajacego tego samego przedmiotu
badz prowadzacego ten sam rodzaj zajeé, co nauczyciel ubiegajacy sie o stopien awansu
w konkretnym przedmiocie. Wydaje sie wskazane, by taki ekspert sie znalazt i mégt
obiektywnie spojrze¢ na kandydata.

NIK pozytywnie ocenila prowadzone przez Ministra Edukacji Narodowe] dziatania
monitorujace funkcjonowanie systemu w latach 2015-2017 oraz zainicjowanie m.in.
w wyniku naszej kontroli, o ktorej wspomnialam, dzialan legislacyjnych, ktore dopro-
wadzily do zmian i uregulowan prawnych, ktore weszly w zycie od 1 wrzes$nia 2018 r.
W tej chwili ocena tych dzialan jest jeszcze przedwczesna. Niemniej oceniamy pozytyw-
nie odpowiedz legislacyjna na problemy, ktore sie tutaj pojawity.

W tym roku NIK realizowata duzg kontrole dotyczacg zmian w systemie o§wiaty, czyli
dotyczaca reformy edukacji. W tej chwili raport juz jest wlasSciwie na ukonczeniu, takze
w najblizszym okresie bedzie mozna sie spodziewa¢ informacji o wynikach kontroli.
W planie mamy jeszcze kontrole dotyczacag ksztalcenia dzieci rodzicow powracajacych
do kraju oraz dzieci cudzoziemcow, a takze organizacje pracy nauczycieli w szkotach
publicznych.

Na ten rok planowana jest kontrola tez zwigzana ze zmianami, dotyczaca indywi-
dualizacji ksztalcenia po wprowadzeniu zmian w przepisach o$wiatowych, a takze kon-
trola, ktora dotyczy bardzo istotnego problemu profilaktyki wad postawy u dzieci i mto-
dziezy w szkotach publicznych. Bedzie ona realizowana przez delegature w Krakowie.

W 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego reali-
zowala 4 kontrole, z tego 3 przeprowadzil departament Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa
Narodowego, jedng — inna jednostka. Wybratam dwie istotne kontrole, ktore byly oma-
wiane podczas posiedzenia Komisji, a majg wazne znaczenie dla systemu oceny ksztal-
cenia na kierunkach. Mam na mys$li system oceny jako$ci ksztalcenia, ktory byt pod-
dany kontroli, a ktéry takze w wyniku obecnych zmian programowych i strukturalnych
w szkolnictwie wyzszym jest przedmiotem istotnych zmian.

W ocenie NIK, system szkolnictwa wyzszego w latach 2015-2017 (bo taki okres kon-
trolowali$émy) nie byt objety kompleksowa oceng jakosci ksztalcenia, ktéra moglaby
Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego postuzy¢ do jego doskonalenia. Jedna z przy-
czyn tej sytuacji byt brak instytucji odpowiedzialnej za prowadzenie systematycznych,
calosciowych badan w tym zakresie. Do realizacji tych zadan nie jest prawnie zobowia-
zana Polska Komisja Akredytacyjna, poniewaz ta instytucja spelnia swojg role, jezeli
chodzi o ocene ksztalcenia na poszczegélnych kierunkach studiéw, niemniej jednak
wydaje corocznie kilkaset ocen programowych dotyczacych réznych kierunkéw studiow
(864 takie oceny zostaly wydane w ciggu 3 lat). Jednak oceny te z uwagi na ich charak-
ter jednostkowy (dotyczg poszczegélnych kierunkéw), nie daja spojnego obrazu jakosci
ksztalcenia na uczelniach wyzszych.

Przy okazji analizowania Polskiej Komisji Akredytacyjnej, NIK zauwazyla, ze wspo-
magajacy model oceny jakoSci ksztalcenia, ktory Komisja stosuje, sprzyja wydawaniu
ocen pozytywnych i wyrdzniajgcych. Obecnie mamy okoto 92% takich ocen wydawanych
w tym okresie, natomiast ocen negatywnych bylo osiem dziesigtych (0,8).

Wszystkie uczelnie spelnily ustawowy wymog i stworzyly wewnetrzne systemy
zapewnienia jakoSci systemu ksztalcenia, jednakze cele formutowane w nich, byly for-
mulowane w sposob ogélny bez okre§lenia planéw dzialania sluzacych ich realizacji.
Utrudnialo to pelna, rzetelng ocene zakresu i skutkow podjetych przez uczelnie dziatan
doskonalgcych jakosc ksztalcenia. Tym samym system oceny jakoSci ksztalcenia funk-
cjonujacy w publicznych szkotach wyzszych, z uwagi na swoj formalny charakter niewy-
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starczajgco przeciwdzialal zjawiskom takim jak brak caloSciowego podejScia do badan
jakosci ksztalcenia i do doskonalenia. Brak tez §ciezki rozwoju nauczycieli akademickich
zajmujacych sie dydaktyka (wiemy, ze obecnie tez nastepuja zmiany w tym obszarze).

Stwierdziliémy, iz na wielu uczelniach obywa sie rekrutacja kandydatéow na stu-
dia z niskimi wynikami egzaminow maturalnych na poziomie podstawowym - chodzi
tu o przedmiot kierunkowy. Nasze badania wykazaly, ze na studia przyjmowane sg osoby,
ktore na egzaminie maturalnym z przedmiotu kierunkowego uzyskaty 30-49%, na pozio-
mie podstawowym. StwierdziliSmy w uczelniach wysoki odsetek oséb, ktore bronig prace
magisterskie po terminie. Moze samo zjawisko nie byloby bardzo kontrowersyjne, ale
zadziwiajacy jest sam odsetek, bo w niektorych uczelniach doszed! on do 70%. Gdyby
nie tak wysoki odsetek, pewnie nie zwrdcilibySmy na to uwagi, bo studenci majg prawo
przesuwac ten termin.

Naszym zdaniem, w dotychczasowym systemie szkolnictwa wyzszego zbyt niskg wage
przykladato sie do tworzenia mechanizméw sprzyjajacych jakosci ksztalcenia. Pozytyw-
nym, cho¢ niewystarczajacym rozwigzaniem byla tzw. dotacja projako$ciowa, na jaka
w latach 2015-2017 wydano ponad 680 mln z1, ale wyr6zniono w niej tylko dwa aspekty
jakoéci ksztalcenia, na ktore zwrociliSmy uwage, promujgc uczelnie m.in. za uzyskanie
wyrozniajacych ocen jakosci ksztalcenia (ok. 56 mln z1), a takze za przyjmowanie matu-
rzystow osiggajacych najwyzsze wyniki egzaminacyjne. Takie byly wskazniki brane pod
uwage przez Ministra.

Po tej kontroli wnioskowaliSémy do Ministra Nauki o poszerzenie zadan ustawowych
Polskiej Komisji Akredytacyjnej; o wymog prowadzenia calo§ciowych, przekrojowych
i tematycznych ewaluacji jakosci ksztalcenia, ktorych wyniki pozwolityby na doskona-
lenie systemu szkolnictwa wyzszego, poniewaz Polska Komisja Akredytacyjna takimi
danymi dysponuje. Gdyby te dane udalo sie zebra¢ i podda¢ ewaluacji, mozna by byto
okresli¢ bardziej metodycznie, gdzie jest lepsza socjologia, psychologia — w sposéb opo-
miarowany.

Ostatnig kontrole, ktorg chcialabym panstwu przypomniec, a ktéra byla rowniez
wazna w ubieglym roku, byla to kontrola z obszaru nauki i komercjalizacji wynikow
badan naukowych. To jest obszar, ktéry monitorujemy. Tym razem monitoring dotyczyt
transferu wiedzy i technologii poprzez spétki jednostek naukowych. Mozliwo$¢ komer-
cjalizacji zostala wprowadzona kilka lat temu do systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.
Ono jest stosowane w coraz wiekszej skali, tych spotek jest obecnie okoto kilkudziesieciu.
My postanowiliémy sprawdzi¢, czy jest to skuteczna metoda transferu.

W latach 2013-2017 (taki okres kontrolowaliémy) dzialalno$c¢ spotek utworzonych
przez jednostki naukowe, zwlaszcza spotek utworzonych przez instytuty naukowe PAN
i instytuty badawcze, nie byta skuteczng metodg transferu wynikéw badan naukowych
lub prac rozwojowych do gospodarki. Sposréd oémiu skontrolowanych spotek, jedy-
nie dwie uzyskaly nieznaczne wplywy ze sprzedazy 3 praw do wynikow prac badaw-
czych w tym okresie i 4 wdrozen rozwigzan technicznych. Liczba jest niska. Jednostki
naukowe prawa do wynikow badan naukowych przekazaly jedynie polowie ze skontro-
lowanych spotek. Byto to barierag w komercjalizowaniu, poniewaz te sp6tki nie dyspono-
waly odpowiednim potencjatem, odpowiednimi wynikami do komercjalizacji. Podobna
sytuacja wystagpita w spotkach objetych badaniem kwestionariuszowym (wystgpiliSmy
do trzydziestu dziewieciu spoélek z podobnym zapytaniem). Zaledwie 28% tych spotek
otrzymalo prawo do wynikow badan naukowych jako zaséb do komercjalizacji, jednak
tylko 3 spoérod nich dokonaly sprzedazy wynikéw prac badawczych na Iaczng kwote
zaledwie ponad 6 mln z1. Nalezy podkresli¢, ze 90% tych érodkéw pochodzilo z jednej
spolki i bylo gtéwnym zrédiem jej przychodow. Pozostata liczba spélek nie dysponowata
wynikami badan czy technologig o wysokim stopniu gotowoSci do wdrozenia, na ktore
bylo rzeczywiste zapotrzebowanie gospodarcze. Dodatkowym czynnikiem utrudniajg-
cym przychody ze sprzedazy wynikow prac byta ich komercjalizacja bezposrednia przez
jednostki tworzace spo6tki, bo tych metod komercjalizacji jest obecnie sporo. W tej sytu-
acji gtowna dziatalnosc spélek koncentrowala sie na sprzedazy ustug doradczych, badaw-
czych, szkoleniowych oraz na wykonywaniu ekspertyz. Byta to aktywnos¢ mieszczaca sie
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wprawdzie w statutowym zakresie dzialania sp6tki, ale byla odlegla od tego gtéwnego
celu, do ktoérego spotki zostaly powolane.

Do pieciu sposrod szeSciu spotek utworzonych przez instytuty wniesiono w poczat-
kowej fazie funkcjonowania jedynie minimalny wkiad wymagany w wysokoéci 5 tys. z1,
co oznacza, ze nie mialy one zadnego potencjalu komercjalizacyjnego.

Jezeli chodzi o zréznicowanie pomiedzy spoétkami tworzonymi przez instytuty
naukowe, instytuty badawcze czy uczelnie publiczne, zauwazyliSmy, ze sp6iki tworzone
przez uczelnie publiczne radzily sobie duzo lepiej. Uczelnie zapewnity im lepszy nad-
z0r wlasScicielski nad tymi spotkami. W przypadku pozostalych podmiotéw tworzacych
spolki, instytutow naukowych PAN czy instytutow badawczych, nadzér ten byt na ogoét
nieskuteczny.

Chcialabym, jak poprzednio, przypomnieé¢ kilka waznych wnioskow, ktore byly
tu skierowane, poniewaz wyniki tej kontroli w duzej mierze byly negatywne i negatyw-
nie ocenialy ten sposob komercjalizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowala do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
o dokonanie przegladu potencjalu komercjalizacyjnego spotek utworzonych przez jed-
nostki naukowe oraz zidentyfikowanie tych dziatéw gospodarki, ktére wdrozyly techno-
logie wypracowane przez te jednostki. Wnioskowalisémy takze o ustanowienie przez Mini-
stra przy wykorzystaniu wynikow przegladu, programoéw ukierunkowanych na wsparcie
podmiotow, ktérych dziatalnoé¢ wplywa na zwiekszenie innowacyjnosci w zidentyfiko-
wanych obszarach.

W tym roku, z obszaru nauki planujemy realizacje finansowania badan podstawo-
wych, czyli tu bedziemy mie¢ Narodowe Centrum Nauki i ta kontrola bedzie przewidy-
wana w drugim polroczu biezacego roku.

Na ten moment bardzo serdecznie panstwu dziekuje. Jezeli beda jeszcze jakie§ pyta-
nia, oczywiscie sprobuje na nie odpowiedziec¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. W takim razie prosze pana przewodniczacego Kazimierza Moskala
o przedstawienie projektu opinii Komisji.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani dyrektor.
Zaproponowalem projekt opinii naszej Komisji dla Komisji ds. Kontroli Panstwowe;.
Pozwolg panstwo, ze postuze sie tekstem. Z resztg tak tez panstwo majg. Opinia nr 35.

Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy na posiedzeniu w dniu dzisiejszym, 16 maja
2019 r., zgodnie z zakresem swojego dzialania, rozpatrzyla Sprawozdanie z dzialalno-
§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2018 r. (druk 3366), w zakresie wlasciwosSci kontrolnej
Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego.

W 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowala 7 kontroli w dziedzinie oSwiaty
i wychowania (5 przeprowadzil Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego,
a dwie - inne jednostki organizacyjne Najwyzszej Izby Kontroli) oraz 4 kontrole w dzie-
dzinie szkolnictwa wyzszego i nauki (3 przeprowadzil Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego, a jedng — inna jednostka organizacyjna NIK). Poza analizg
wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w powyzszych dziedzinach, przeprowadzone dzia-
lania kontrolne zaowocowaly raportami diagnozujgcymi badane obszary problemowe.

Kontrole NIK w obszarze o§wiaty i wychowania koncentrowaty sie wokoét takich kwe-
stii, jak: wspolpraca szkot z rodzicami w realizacji zadan wychowawczych, wspieranie
ksztalcenia specjalnego uczniéw z niepelnosprawno$ciami w ogélnodostepnych szkotach
i przedszkolach, wczesne wspomaganie rozwoju dzieci z dysfunkcjami. Izba ocenita row-
niez system awansu zawodowego nauczycieli.

W zakresie szkolnictwa wyzszego NIK podjela badania dotyczace m.in.: oceny jako-
§ci ksztalcenia na wyzszych uczelniach, wynagradzania oséb kierujacych instytutami
naukowymi Polskiej Akademii Nauk, transferu wiedzy i technologii poprzez spotki jed-
nostek naukowych, realizacji przez uczelnie akademickie i zawodowe obowigzku stwo-
rzenia niepelnosprawnym studentom i doktorantom warunkéw do pelnego udzialu
w procesie ksztalcenia i w badaniach naukowych.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli NIK sformulowala wnioski de lege ferenda
w raportach: system awansu zawodowego nauczycieli, wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka z dysfunkcjami oraz wynagradzanie oséb kierujgcych instytutami naukowymi
Polskiej Akademii Nauk. Zaproponowano podjecie dziatan legislacyjnych, majacych
na celu m.in.: doprecyzowanie zmian lub u$ci§lenie wymagan oraz wprowadzenie odpo-
wiednich rozwigzan prawnych i modyfikacje procedur. W toku kontroli wynagradzania
0s0b kierujacych instytutami naukowymi PAN skierowano do organéw $cigania zawia-
domienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa lub wykroczenia, dotyczacych mozli-
wosci wyplacenia w instytutach naukowych PAN nienaleznych wynagrodzen oraz zawia-
domienie w sprawie naruszania dyscypliny finanséw publicznych.

Wszystkim jednostkom skontrolowanym Najwyzsza Izba Kontroli przekazala wysta-
pienia, w ktorych sformulowane zostaly obszerne wnioski pokontrolne. Uszczegotowie-
nia wymaga kwestia merytorycznego sprawdzenia stopnia realizacji tych wnioskow.

Przedlozone raporty wzbogacily wiedze Komisji o wnikliwg znajomos¢ dotyczaca
omawianych kwestii. W tym miejscu nalezy skierowac wyrazy uznania dla pracownikow
Najwyzszej Izby Kontroli za wysokg jako§é informacji pokontrolnych, ktore cechowata
metodologiczna doktadno$¢, rzetelnos¢ i wysoki stopien obiektywnego wnioskowania.
Opina Komisji na temat Sprawozdania z dzialalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2018 r.
w zakresie wlasciwosci kontrolnej Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Naro-
dowego jest pozytywna. Komisja sktada wyrazy uznania i podziekowanie za wspétprace.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prosze o przyjecie tej propozycji. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, czy sa jakie$ glosy? Bardzo prosze
pan profesor.

Posel Jozef Brynkus (Kukiz15):
Jesli mozna. Szanowni panstwo, kilka spraw, ktore wynikajg tu m.in. z prac Najwyzszej
Izby Kontroli. Tak, jak sie pojawialy w trakcie pani wypowiedzi, stad sg uporzadkowane
nie problemowo, tylko wlaénie chronologicznie.

Rzeczywiscie, potrzeba kontroli edukacji dzieci powracajacych z zagranicy jest istotna
z r6znych wzgledow. Mamy do czynienia albo ze §wietnymi przypadkami, gdzie szkoty
rozumiejac potrzeby tych dzieci stwarzaja warunki, ale tez przestrzegaja prawa w tym
zakresie, chocby taka mata miejscowosc, ktorg trzeba wymienié: Siepraw pod Myséle-
nicami. (Sprawe znam z pracy dyplomowej pani Beaty Orzechowskiej, ktora opisala,
ze $wietnie tam sie dzieje). Sg jednak przypadki, gdzie szkoly, dyrektorzy szkét utrud-
niajg realizacje zadan wynikajacych z przepiséw np. dodatkowego wsparcia jezykowego
itd., itd. Stad potrzeba sprawdzenia tego obszaru funkcjonowania o$wiaty jest niewat-
pliwa.

Przy okazji tego raportu chciatbym po raz kolejny podkresli¢, jedng kwestie. Po raz
kolejny podnosze sprawe uznawania kwalifikacji nauczycieli do nauczania przedmiotow,
ktore to kwalifikacje mieli w innym systemie organizacyjnym polskiej o§wiaty. Podnosi-
tem te sprawe przy okazji wotum nieufnosci dla pani minister Zalewskiej. Pani minister
Zalewska w kuluarach réwniez stwierdzila, ze takich przypadkéw nie ma. Wiec wska-
zalem jej na listy i maile kierowane do mnie i weczoraj pojawit sie kolejny przyktad nie-
wykonywania zalecen ze strony Ministerstwa Edukacji Narodowej, poniewaz minister-
stwo nie jest taskawe wysta¢ do kuratoriow stosownego pisma, w ktérym jasno okresli,
ze kwalifikacje nabyte przez nauczycieli powinny by¢ przez nich, przez dyrekcje szkoét
uznawane w tym aktualnym systemie organizacyjnym.

Co do zadan, ktére panstwo sobie stawiajg, kontrola badan podstawowych w Narodo-
wym Centrum Nauki to tez temat i obszar, ktéry bez watpienia powinien by¢ poddany
wnikliwej analizie. Choéby ze wzgledu na — nie wiem, czy to bedzie przedmiotem pan-
stwa kontroli, ale trzeba by sprawdzi¢ zwigzek merytoryczny z wydatkowaniem pienie-
dzy. Pienigdze sa wydatkowane na zagadnienia, problemy, ktére nie majg zastosowania
komercyjnego, wydawane sg na tematy, ktore z punktu widzenia potrzeb polskiej nauki
sg bardzo watpliwe. Choc¢by np. badanie jakiego$ dialektu arabskiego, gdzie wydawane
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sg potezne pienigdze. Chodzi o jeszcze jedng rzecz: efektywnosc takich badan. Znam
przypadki, gdzie osoby wykonujace te badania, skorzystaly z dofinansowania, a ponie-
waz wyprowadzily sie z polski, nigdy nie przedstawily zadnych efektéw tych badan.
Sprawa druga z punktu widzenia waznosci po tych, ktore poruszytem — po kwestii
uznawania kwalifikacji nauczycieli, to kwestia analizy badan, ktore zostaly przedsta-
wione w 2018 r. przez NIK (wystapienie pokontrolne z 2018 r.). Dotyczy ono wysokosci
wynagrodzen w instytutach Polskiej Akademii Nauk. Raport pokontrolny przedstawiony
przez Najwyzsza Ize Kontroli, chocby w odniesieniu do Instytutu Fizyki Jadrowej Pol-
skiej Akademii Nauk. Chciatbym, zeby wzig¢ pod uwage mozliwo§¢ zaproszenia panstwa
z tego instytutu na posiedzenie Komisji lub przynajmniej Podkomisji, zeby przedstawiono
ich stanowisko. Ten raport zostal zakwestionowany wyrokami sgdowymi. W lutym tego
roku, wyroki sgdu rejonowego dla Krakowa-Nowej Huty wskazuja, ze raport pokontrolny
jest niewlaSciwy i nieobiektywny i nie oddaje rzeczywistej sytuacji w instytutach Polskiej
Akademii Nauk. Zostaly tu pomieszane dwa porzadki prawne. Jeden porzadek prawny,
ktory obowigzywal do pewnego momentu, méwil o tym, iz dyrektorzy instytutéw Pol-
skiej Akademii Nauk, moga prowadzi¢ dzialania badawcze i osiagaé z tego tytutu dodat-
kowe wynagrodzenie. To wynagrodzenie dodatkowe, w ramach probleméw badawczych,
ktére realizuja nie powinno by¢ objete ustawg kominowa. Niestety NIK nie zastosowat
tego przepisu. Zastosowal przepis nowy, ktory wskazuje na to, ze to wynagrodzenie musi
by¢ objete ustawg kominowa. Wiec zostaly pomieszane dwa porzadki, a przeciez prawo
nie dziala wstecz. Z tego tytulu osoby, ktore uzyskaly te dodatkowe wynagrodzenie,
poniosly powazne straty finansowe. Musialy to wynagrodzenie, przynajmniej na razie
zwrocié, cho¢ domagaja sie przed sagdami jego przywrocenia. Tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Ewa Tomaszewska, prosze.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

Ja chciatam zwrdci¢ uwage na ten wniosek Najwyzszej Izby Kontroli by materiaty, dane,
zebrane przez PKA byly przekazywane do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
by mogly stuzyé¢ korektom w systemie akredytacyjnym. Ten wniosek wydaje mi sie bar-
dzo stuszny, bo jesli takie dane sg zebrane to niekorzystanie z nich jest po prostu biedem
i jest kosztem bezsensownym. Popieram zatem taki wniosek. Akceptuje i popieram tez
propozycje naszego kolegi co do opinii na temat dzialalnosci NIK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje. Pan posel Aleksander Mrowczynski, prosze.

Posel Aleksander Mrowczynski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Wysoka Komisjo Chciatbym podziekowaé Najwyzszej
Izbie Kontroli za kierunek dotyczacy wspélpracy szkot z rodzicami w realizacji zadan
wychowawczych. To jest wazne i rowniez te wnioski, ktore zostaly wyciagniete. Mam
S§wiadomosc, ze w wielu szkotach ta wspolpraca przebiega bardzo dobrze. Natomiast
sg szkoly, w ktorych ona jest niewystarczajgca. Zdajemy sobie z tego sprawe, nie trzeba
tego tlumaczy¢, ze to rodzic jest pierwszym wychowawca swego dziecka, a szkota w tym
zakresie winna wspomagac wychowanie. W szkole, tego tez nie trzeba uzasadnia¢, ze naj-
wazniejszym ogniwem jest uczen. Oczywiscie nauczyciel tez, ale ta korelacja, ta wsp6t-
praca z rodzicami powinna by¢ — z wynikow przeprowadzonej kontroli — po prostu lepsza.

Chce wspomnie¢ o takich wnioskach, ktore zostaly wyciagniete i skierowane do dyrek-
torow szkol, a ktore dotyczyly opracowania corocznych programow profilaktycznych
(ktore sg opracowywane) jednakze dostosowanych do aktualnych potrzeb rozwojowych
uczniéw. Okre§lania, w przyjmowaniu i realizowaniu programéw wychowawczo-profi-
laktycznych, miernikow skutecznosci i wydajnos$ci umozliwiajacych ocene stopnia osig-
gania celow. Bardzo istotnym jest wniosek zapewnienia realizacji ustawowych kompe-
tencji rady rodzicow, dotyczacy m.in. zasiegania opinii w sprawach planéw finansowych
szkoly, ustalenia ocen dorobku zawodowego nauczycieli, uzgadniania warunkow dzia-
talnoéci m. in. stowarzyszeniami, ale tez wydatkowania §rodkéw rady rodzicow. Bardzo
czesto one sg wydawane, z tego co tu odczytuje w co drugiej szkole, na biezgce remonty.
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Bytem kiedy$ dyrektorem szkoly i za co serdecznie dziekuje radzie rodzicow wowczas,
w latach 90-tych, kiedy rzeczywiscie rada rodzicow pomagata. Dzisiaj to sie odwrdcito.
Stad istotne jest by te érodki mogly by¢ przeznaczone choéby na realizacje zadan wycho-
wawczych. Bardzo dziekuje za to spostrzezenie. W dobie dzisiejszych zagrozen, w dobie
agresji, ktéra sie rozwija, jakze wazne jest wspoldziatanie z rodzicami, o co jako poset
na Sejm bardzo prosze. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Joanna Fabisiak, prosze.

Posel Joanna Fabisiak (PO-KO):

Dziekuje. Dwie kwestie. Pierwsza natury metodologicznej. Stuchajac tych sprawozdan
NIK mam wrazenie, ze temat moze jest niedostatecznie sformulowany przez posta. Moze
warto byloby sporzadzi¢ np. wniosek, w ktorym bytoby takze doprecyzowanie zakresu.
Bowiem czasami mam wrazenie, ze nieco inne byly oczekiwania postow, co wychodzi
potem w dyskusji. Trudno, zeby Najwyzsza Izba Kontroli mogla odczytywac te zamiary,
checi postéow. Sama czesto spotykatam sie z tym, ze sekretariat Komisji prosit mnie
o doprecyzowanie. Moze to uporzadkowaé¢ w formie takiego wniosku, gdzie posel doktad-
nie dookresli, a Komisja przyjmujac bedzie tez miala §wiadomo§é nie tylko tematu, ale
i zakresu.

Druga kwestia, nawigzujgc do wypowiedzi pana posta Brynkusa miatam ochote zglo-
si¢ ten sam wniosek, bowiem podczas sprawozdania byly postawione bardzo powazne
zarzuty. Ale odpowiadajgca byla tylko jedna strona. Byl prezes. Nie byto natomiast, czy
tez bylo ograniczone przedstawicielstwo dyrektoréw instytutéw. Tymczasem ja miatlam
juz kilka wizyt, gdzie dyrektorzy przedstawiali niemalze diametralnie inne stanowisko.
Stad wydaje mi sie, ze jednak w takiej dyskusji przy postawieniu powaznych zarzutow
warto byloby wyslucha¢ jeszcze drugiej strony i wyjasnien. W sytuacjach, z ktérymi
ja mialam do czynienia, te wyjaSnienia byly niezmiernie zasadne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. W takim razie moze ja dodam jeszcze tylko jedno czy dwa zdania
i oddam glos pani dyrektor. Rzeczywiscie, takze u mnie jako przewodniczgcego Komi-
sji byla delegacja dyrektorow instytutow sieci, ktérg oni stworzyli, z nieco odmiennym
punktem widzenia na kwestie wynagrodzen, ktore realizowal NIK.

Rzecz, ktora szczegdlnie zaniepokoila instytuty to byla kwestia, ze Najwyzsza Izba
Kontroli jest takze za wzmocnieniem roli prezesa Polskiej Akademii Nauk, jesli chodzi
o zakres wladztwa nad instytutami, a tego instytuty — wiekszej wladzy, praktycznie nie
chcg. To jest oczywiscie jakby wniosek obok panstwa analiz. Po prostu, przekazuje tez
pewnego rodzaju opinie do panstwa wnioskéw koncowych. Bardzo prosze pani dyrektor.

Wicedyrektor departamentu w NIK Ilona Kielan-Glinska:

10

Szanowni panstwo. Moze ad vocem od razu, jezeli chodzi o kwestie kontroli wynagra-
dzania os6b kierujacych instytutami naukowymi PAN. W tej chwili toczg sie postepo-
wania sadowe, ktore rozstrzygng wyrokami sgdowymi, jak powinna wygladac ta kwe-
stia na gruncie konkretnych stanow faktycznych. Niemniej jednak od razu chciatabym
zdementowaé: my absolutnie nie uznawaliémy za nieprawidlowg sytuacji, otrzymania
wynagrodzenia za prace naukowo-badawczg z tytulu dodatkowej umowy cywilno-praw-
nej. Absolutnie nie. UwazaliSmy — zreszta takie sg przepisy, ze dyrektorzy instytutow,
czesto jako autorytety naukowe w danych dziedzinach, prowadzg badania naukowe
oprocz tej dziatalnoéci zarzadczej, ktora prowadzag jako gtowng. Absolutnie powinni mieé
mozliwo$¢ realizacji projektow badawezych i otrzymywacé z tego tytutu wynagrodzenia.
Odnoszac sie do wypowiedzi pana posla od razu chcialabym zdementowac, ze absolutnie
nie kwestionowali$my wynagrodzen z tytutu zawierania umoéw cywilno-prawnych przez
dyrektor6w na realizacje prac badawczo-naukowych. My koncertowali$émy sie wokot tzw.
wygrodzenia miesiecznego dyrektorow instytutéow, do ktérego naszym zdaniem majg
zastosowanie przepisy ustawy kominowej. Bardzo jasno mowig one jakie powinny by¢ te
wynagrodzenia i jakie moga by¢ naliczane dodatki. Ustawa enumeratywnie je wylicza.
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Na ten moment chciatabym tyle powiedziec. Oczywiscie, jak juz powiedzialam, toczg sie
postepowania sagdowe i prokuratorskie i bedg bardziej wyjasnialy dalej sprawe.

Pani posel Fabisiak mowita o kwestii tematow kontroli i doprecyzowania zakresu.
My tez czasami stawiamy sobie pytanie, co poset mial na mysli formutujac pytanie, kon-
kretny temat. Probujemy wybrnaé w ten sposob, ze siegamy do protokoléw z posiedzenia
Komisji, na ktorych to zagadnienie byto omawiane np. wczesniej, bo nie zawsze jest ono
omawiane podczas zglaszania tematu. Ewentualnie robimy poglebiong analize ryzyka,
zeby zobaczy¢, gdzie jest problem w tym zagadnieniu. Oczywiscie takie doprecyzowanie
zakresu na pewno by nam tez pomoglo.

Ocena merytorycznego wykonania projektu badawczego nie lezy po naszej stronie.
Do tego sa specjalne zespoly ekspertow, wiec absolutnie nie bedziemy wnikac w to, czy
badanie dialektu arabskiego bylo zasadne, czy nie pod katem rozwoju nauki w tym obsza-
rze. Na pewno bedziemy patrzec na efekty tego: czy ten finansowany projekt zakonczyt
sie osiggnieciem tego, co bylo zakladane czy badanie zostalo zrealizowane, czy byly
cytowania, publikacje. Od takiej strony rozliczeniowej, od strony efektu jak najbardziej
bedziemy temu zagadnieniu sie przygladac.

Bardzo dziekuje za zwroécenie uwagi na problem dzieci powracajacych i problem
nauczania jezyka. Na pewno sie temu przyjrzymy, poniewaz takg kontrole planujemy.
Zapisalam to sobie.

Na ten moment wszystko. Jedyne co mi pozostaje, to bardzo panstwu podziekowaé
w imieniu pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli, ktorzy realizujg kontrole w obsza-
rze nauki, o§wiaty, szkolnictwa wyzszego, ktorzy projektuja te kontrole — za pozytywna
opinie Komisji. Jest ona dla nas bardzo motywujaca do dalszej pracy. Bardzo dziekuje
panstwu.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje. Czy jeszcze? Pan posel Brynkus, prosze.

Posel Jozef Brynkus (Kukiz15):

dJa tylko ad vocem. Przypomne co wynika z raportu pokontrolnego NIK. Wnioski sg takie,
ze osobom kierujacym Instytutem Fizyki Jadrowej Polskiej Akademii Nauk przyznano
i wyplacono w 2015 r. premie uznaniowe, ktore nie mieszcza sie¢ w zamknietym kata-
logu §wiadczen dodatkowych okres§lonych w art. 11 ust. 1 ustawy kominowej oraz w § 2
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegotowego wykazu Swiadczen dodatkowych, ktore
mogg by¢ przyznane osobom kierujacym niektérymi podmiotami prawnymi oraz trybu
ich przyznania.

Problem wzial sie stad, ze przez wiele lat stosowano sie do wykladni przepisow
potwierdzonej pismem Prezesa Polskiej Akademii Nauk Jerzego Duszynskiego, zgodnie
z ktora to wykltadnig ograniczeniami ustawy kominowej bylo objete §wiadczenie pracy
lub ustug polegajacych na zarzadzaniu instytutem. Natomiast wolne od limitéw okre-
Slone w tym akcie jest wynagrodzenie i §wiadczenie dodatkowe uzyskane z dziatalnosci
naukowej. Wiec to, co powiedzialem, potwierdza sie w zwigzku z wykladnig tych prze-
pisow, ale takze stanowiskiem sgdéw zawartych w wyrokach sadu ze stycznia i lutego
tego roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje. W takim razie czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii przygotowanej przez
pana przewodniczacego Kazimierza Moskala? Nie slysze, w takim razie Komisja przyjeta
pozytywna opinie z pracy Najwyzszej [zby Kontroli w zakresie, ktory takze jest zakre-
sem prac naszej Komisji. W takim razie wniosek przyjety. Na tym porzadek dzienny
naszego posiedzenia zostal wyczerpany. Dziekuje bardzo, dziekuje pani dyrektor, dzie-
kuje wszystkim panstwu. Dziekuje sekretariatowi.
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