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Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 193)

2 lipca 2019r.

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Rafata Grupinskiego (PO-KO), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata naste-
pujacy porzagdek dzienny:

- ,przedstawienie przez Ministra Edukacji Narodowej stanowiska w sprawie
raportu Najwyzszej Izby Kontroli dotyczgcego zmian w systemie edukacji”.

W posiedzeniu udziat wzieli: Maciej Kope¢ podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6l-
pracownikami, Alina Kozinska-Baldyga wiceprezes Federacja Inicjatyw Oswiatowych, Tadeusz
Pisarek przewodniczacy Zarzadu Glownego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Pra-
cownikow Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych, Wojciech Starzynski prezes Zarzadu
Fundacji ,,Rodzice szkole” wraz ze wspélpracownikiem oraz Krystyna Starczewska prezes Krajo-
wego Forum O§wiaty Niepublicznej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Elzbieta Wojciechowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Witam pana ministra
Macieja Kopcia — podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Witam pana
Krzysztofa Kwiatkowskiego — prezesa Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspotpracowni-
kami. Witam wszystkich goSci i panstwa postow. Stwierdzam kworum.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu
na wniosek grupy postow przekazany do Komisji w dniu 14 czerwca 2019 r. Porzadek
dzienny posiedzenia obejmuje punkt — przedstawienie przez ministra edukacji narodowej
stanowiska w sprawie raportu Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacego zmian w systemie
edukagji.

Prosze przedstawicielke wnioskodaweoéw — panig przewodniczaca Krystyne Szumilas
- o zreferowanie uzasadnienia wniosku.

Posel Krystyna Szumilas (PO-KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zglosilismy wniosek o zwolanie posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, aby w trybie pilnym omoéwic raport Najwyzszej Izby
Kontroli dotyczacy zmian w systemie oSwiaty. Raport powstal i odpowiada na pytania
czy w rzetelny sposob przygotowano i skutecznie wdrozono zmiany w systemie oS§wiaty?
Czy szkoly oraz organy prowadzace prawidtowo i skutecznie dokonaly zmian warunkéow
lokalowych i organizacyjnych wynikajgcych z reformy? Czy instytucje odpowiedzialne
za wprowadzenie reformy prowadzily skuteczng i adekwatng wspotprace?

My, jako postowie opozycji, bardzo czesto zadawalisémy te pytania. Te pytania zadawali
rodzice. Zadawaly samorzady terytorialne. Niestety, odpowiedzi na te pytania zawsze
byty jednakowe — wszystko jest doskonale przygotowane, policzone, zaden uczen, rodzic,
nauczyciel nie zauwazy zmiany. Tak odpowiadala pani minister Anna Zalewska na pyta-
nia, ktore zadawalismy, dotyczace wprowadzania zmian w systemie edukacji. Niestety,
stowa pani minister, jak podejrzewaliémy, mijaly sie z prawda.

Raport Najwyzszej Izby Kontroli pokazuje zatrwazajaca sytuacje w szkotach. Zatrwa-
zajgcg sytuacje dotyczacg stanu przygotowan zmian systemu edukacji, stanu przygoto-
wan dotyczacych wprowadzenia do szk6t podwdjnego rocznika, fatalnego finansowania
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systemu nauczania. Raport NIK-u mowi o tym, ze pogorszyly sie warunki nauczania,
opieki i wychowania w polskich szkotach, ze polskie szkoly pracujg na zmiany. Koszty
tej reformy zostaly przerzucone na samorzady terytorialne.

Rozpoczely sie wakacje. Do wrze$nia mamy dwa miesigce. ChcielibySmy ustyszec opi-
nie i pozna¢ zamiary Ministerstwo Edukacji Narodowej, zeby ostatni etap wdrazania
reformy systemu edukacji przebiegl cho¢ w nieco lepszych warunkach.

Jest jeszcze czas. Mozna zmienié¢ prawo. Mozna przekazaé samorzadom $rodki finan-
sowe. Mozna tak podjaé dzialania, aby negatywne skutki zmian w systemie edukacji
zlagodzic tak, aby 1 wrze$nia nie tylko szkoly podstawowe, ale, przede wszystkim, szkoty
ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne miaty warunki do tego, aby rzeczywiScie popra-
wia¢ edukacje uczniow, a nie jg pogarszac.

Chcialabym przypomnie¢, ze od kiedy pani minister Zalewska zaczeta méwic o zmia-
nie systemu edukacji, o likwidacji gimnazjow, rozpoczal sie ruch spoteczny. Najpierw
nauczyciele gimnazjow zbierali podpisy przeciwko likwidacji gimnazjéow. Wtedy pani
minister uspakajala i mowila o tym, ze jeszcze nic nie zostalo przesadzone. Potem
z zaskoczenia, juz po zakonczeniu roku szkolnego, oglosita, ze jednak gimnazja beda
likwidowane, i ze system zostanie zmieniony, wrocimy do o§mioklasowej szkoty podsta-
wowej i czteroletniego liceum ogélnoksztalcgcego.

Przypomne, ze po tej informacji pani minister, rozpoczelo sie zbieranie podpiséw pod
referendum w sprawie zmian w systemie edukacji. Do Sejmu trafit prawie milion podpi-
sOw 0sob, obywateli, ktorzy podpisali sie pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum
i zapytanie spoleczenstwa, rodzicow, nauczycieli czy chcg zmiany systemu szkolnego.
Niestety, Prawo i Sprawiedliwo§¢ zmielilo ten milion podpiséw. Wniosek o referendum
lezy w zamrazarce sejmowej, a w bardzo pilnym trybie zostaly wprowadzone ustawy,
ktore wielokrotnie trzeba bylo poprawiaé juz w trakcie zmiany systemu szkolnego.

Przypomne, ze pani minister Zalewska wprowadzala pewne zmiany. Potem wyco-
fywala sie z tych zmian, a to wszystko powodowalo chaos, to wszystko powodowato
niepewno$c, to wszystko doprowadzito do trwajgcego trzy tygodnie strajku nauczycieli.
Mysle, ze raport Najwyzszej Izby Kontroli jest tym momentem, ktory wstrzgsngl nami
- postami Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Nie tylko strony opozycyjnej, ale, przede
wszystkim, myéle, ze raport dotart rowniez do Swiadomosci politykow Prawa i Sprawie-
dliwosci i bez wzgledu na to jakie jest nastawienie konkretnych osob do zmian w sys-
temie edukacji, raport spowoduje pewng refleksje. Spowoduje, ze tu, na posiedzeniu
komisji edukacji wspdlnie zastanowimy sie nad tym jak jeszcze uratowaé polski system
edukacji. Co zrobi¢ zeby nowy rok szkolny zaczal sie we wrzesniu w miare spokojnie?

Apeluje zaréwno do postéw Prawa i Sprawiedliwos$ci i do Ministerstwa Edukacji
Narodowej o zastanowienie, o refleksje, o odlozenie na bok przepychanek politycznych
i podjecie konstruktywnej dyskusji o tym, co mozemy jeszcze zrobié, zeby ratowaé pol-
ska szkote, polska edukacje, da¢ dzieciom i nauczycielom nadzieje na lepszg przysziosc.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. O zabranie glosu poprosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.
Rozumiem, ze pan prezes. Czy tak? Osobiscie? Bardzo prosze.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po raz pierwszy mamy mozliwo§¢ zaprezento-
wania tego raportu na posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, zatem pozwole
sobie pokrotce go przedstawic. JesteSmy bogatsi o dyskusje na temat tego raportu
na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i na poczatek w dwoch zdaniach
chcialbym panstwu pokazac jaka jest metodologia pracy Najwyzszej Izby Kontroli.
Zgloszenie tego tematu do wykazu planu kontroli na rok 2018 nastgpito w czerwcu
2017 r. Procedura pracy jest taka, ze gdy na poczatku czerwca 2017 r. departament
przestal nam stosowne dokumenty, czyli w tym wypadku jest to Departament Nauki,
Os$wiaty i Dziedzictwa Narodowego, ktorego dyrektor — pan Piotr Prokopczyk jest
ze mna, sg takze jego wspolpracownicy - zglosil ten temat do planu pracy kontroli.

4 t.k.
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Nastepnie pod koniec czerwca 2017 r. ten temat zostal zgloszony do tzw. Zespolu
ds. Planowania. To jest wewnetrzna komorka organizacyjna w Najwyzszej Izbie Kon-
troli, ktora przygotowuje plan kontroli do p6Zniejszego zatwierdzenia przez Kolegium
NIK. Zesp6t zatwierdza przeprowadzenie kontroli i na poczatku listopada 2017 r. kieruje
zatwierdzony plan do kolegium.

Kolegium NIK w listopadzie 2017 r. bez glosu sprzeciwu zatwierdza przeprowadze-
nie tej kontroli jako jeden z elementéw kontroli na rok 2018. Podkres§lam, ze bez glosu
sprzeciwu, poniewaz Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli to jest cialo powotywane wspél-
nie. Zeby by¢ czlonkiem kolegium musi by¢ wspélna decyzja marszatka Sejmu Marka
Kuchcinskiego i prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Kolegium bez glosu sprzeciwu zaak-
ceptowalo przeprowadzenie tej kontroli.

Po wpisaniu tego do planu pracy przygotowywany jest dokument, ktéry oczywiScie
jest dostepny dla wszystkich panstwa. To jest tzw. dokument planu pracy nad mate-
rialami analitycznymi. Co mozemy przeczyta¢ w kontekscie tej kontroli? Rozpoczecie
kontroli to 17 wrze$nia 2018 r. Zakonczenie czynnosci na jednostkach kontrolnych
17 grudnia 2018 r. Data opracowania projektu informacji 15 marca 2019 r. Data akcep-
tacji informacji 24 kwietnia 2019 r. i oczywiScie staramy sie, zeby prezentacja informacji
po takiej kontroli nastepowala w kolejnym miesigcu, czyli w maju.

Pokazuje to panstwu, bo slyszalem w przestrzeni publicznej takie watpliwosci, ze dla-
czego raport akurat w tym czasie? To wynikalo z planu pracy, ktory zostal zatwierdzony
rok wczesniej. Wtedy nikt nie mial nawet bladego pojecia kto bedzie kandydowat w wybo-
rach. Dzi§ panstwo pytaliby mnie, dlaczego ten raport zostal ogloszony w czerwcu, gdy-
bySmy go nie oglosili w maju, albo dlaczego zostal ogloszony w ostatnich trzech dniach
maja, czyli po wyborach parlamentarnych, jezeli jest caly miesigc?

Mowie o tym na poczatku, bo bylo to przedmiotem bardziej ozywionej dyskusji parla-
mentarzystow i w tym zakresie niektorzy parlamentarzysci kierowali pytania w naszym
kierunku. Podsumowujge, w dostepnych dokumentach na oficjalnej stronie NIK-u mozna
dowiedzie¢ sie, kiedy ta kontrola sie rozpocznie, jak dtugo bedzie trwatla i kiedy bedzie
zakonczona. Tego wszystkiego mozna bylo dowiedzie¢ sie z rocznym wyprzedzeniem,
a w kontekscie szczegbéltowych informacji oczywiscie w trakcie kontroli.

Jakie sg ustalenia merytoryczne przeprowadzonej kontroli? Dlaczego ja podjeliSmy?
7 przyczyn oczywistych. Dlatego ze, po pierwsze, z panstwa strony kierowane byly w kie-
runku Najwyzszej [zby Kontroli r6zne wnioski o kontrole, interpelacje poselskie w tym
zakresie. Stad inicjatywa departamentu nauki o zgloszenie tej kontroli do planu pracy.
Terminy realizacji kontroli, tak jak powiedzialem, wynikaly, po pierwsze, z normalnej
agendy planu pracy NIK-u, a po drugie, wprost z terminow okreslonych w przygotowa-
nym przez ministra edukacji narodowej w 2016 r. projekcie nowych ustaw o§wiatowych,
gdzie wskazano kluczowe etapy jej wdrozenia, poczawszy od przygotowania samorzgdow
do wygaszania i likwidacji gimnazjéw, ktére miato nastgpi¢ z dniem 1 wrze$nia 2017 r.,
az po ostatni kluczowy etap dotyczacy przeksztalcenia szko6t ponadgimnazjalnych, ktory
ma nastgpi¢ z dniem 1 wrze$nia 2019 r.

Przedmiotem najwiekszych obaw zwigzanych z wdrazana reformg bylto tempo prze-
prowadzanych zmian i krotki okres przejSciowy. Problemem, ktory takze byt podkre-
§lany, byta konieczno§é dostosowania w krotkim czasie budynkéw szkél i wyposazenia
oraz zapewnienie wlasciwej higieny nauki i pobytu w szkole. Warto doda¢, ze rowniez
poprzednie kontrole o§wiatowe wykazywaly trudnosci lokalowe w szkotach.

Szanowni panstwo, pytania i odpowiedzi, o ktorych mowie, sg zawarte w dokumencie,
ktory byt przygotowany w 2018 r., gdzie analitycy NIK-u, bo w zespole ds. planowania
i kontroli w Departamencie Strategii, ktéry czuwa nad planem pracy, jest zespot kontro-
lerow Najwyzszej Izby Kontroli, ktory przed kazda kontrolg przeprowadza tzw. analize
ryzyk i to on zdefiniowal tematy, na ktore ma odpowiedzie¢ przeprowadzona kontrola.

Takze w kontekscie zgloszen i wnioskow, ktore do nas sptywaly, byly artykulowane
obawy rodzicéw dotyczace tzw. kumulacji rocznikow w pierwszej klasie szko6t srednich
w roku szkolnym 2019/2020, z uwagi na jednoczesne zakonczenie nauki przez uczniéw
klasy 6smej szkoly podstawowej oraz klasy trzeciej wygaszanych gimnazjow.
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Natomiast nauczyciele, szczegolnie gimnazjow, oczywiscie artykulowali swoje obawy
dotyczace ewentualnoSci utraty miejsc pracy w konteks$cie zamkniecia tego rodzaju szkot.

Szanowni panstwo, czy ta zmiana o§wiatowa to jest co§ wyjatkowego? Nie, oSwiata
generalnie podlega istotnym ewolucjom. Moga to panstwo zobaczy¢. To jest podkreslenie
w graficznej formie licznych zmian, ktére byly w polskim systemie o§wiaty w ostatnich
dwudziestu latach. Reforma wprowadzana od 2017 r. jest kolejng zmiang w systemie
o$wiaty wprowadzona w ostatnich dwudziestu latach.

Wezesniejsze zmiany to bylo tworzenie (méwie jedynie o tych kluczowych) gimnazjow
w 1999 r. Kilkuletni proces wdrazania, a nastepnie wycofywania obowigzku szkolnego
dla szesciolatkow, czy modyfikacja podstaw programowych, ktéra miata miejsce w1999 r.,
w 2008, 2012 i w 2017.

Uwzgledniajac dlugosc cyklu edukacyjnego mozna stwierdzi¢, ze obecna spolecznosc
uczniowska do$wiadczyla niemalze permanentnych zmian, co oczywiscie takze powoduje
jakas niepewnos¢ i dodatkowy stres dla uczniow, rodzicow i nauczycieli.

Co byto przedmiotem kontroli z naszej strony w ramach tej kontroli, o ktorej panstwu
dzisiaj méwie? Kontrola miala odpowiedzie¢ na pytanie, zgodnie z tzw. programem kon-
troli przyjmowanym w roku 2018, czy prawidlowo i skutecznie dokonano zmian w sys-
temie o$wiaty. Dodatkowo byty dookreslone przez analitykow trzy pytania szczegotowe.

Czy w rzetelny sposéb przygotowano i skutecznie wdrozono zmiany w systemie
o$wiaty? Drugie pytanie — czy szkoly i organy prowadzace prawidlowo i skutecznie doko-
naly zmian warunkoéw lokalowych i organizacyjnych wynikajacych z reformy? Trzecie
pytanie — czy instytucje odpowiedzialne za wprowadzenie reformy prowadzily skuteczna
i adekwatng wspolprace?

Odpowiadajac na te pytania — kogo kontrolowaliémy? Po pierwsze, oczywiScie Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej, a po drugie, okoto stu placowek o§wiatowych. Po pierw-
sze, bylo to 48 szkol publicznych, w tym szkoly podstawowe i ponadgimnazjalne. Po dru-
gie, 48 organéw prowadzacych szkoly, czyli w praktyce byly to gminy i powiaty, a takze,
na co zwracam panstwa uwage, bo w tym zakresie byla to jedna z najszerszych kontroli
w historii Najwyzszej Izby Kontroli, do tej kontroli dolgczyliémy badania kwestionariu-
szowe, na ktore odpowiedzialo 6846 dyrektoréw szkoét i 1935 przedstawicieli organow
prowadzacych, czyli przedstawiciele gmin i powiat6ow.

W toku prowadzonych czynno§ci kontrolnych uzyskaliémy takze informacje
od 16 kuratoréw oswiaty i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Jaki okres objeliSmy kon-
trola? Kontrolg objelismy lata 2016-2018.

Szanowni panstwo, na poczgtku pozwole sobie w skrocie przedstawi¢ gtéwne usta-
lenia. P6Zniej, oczywiScie, jeszcze to rozwiniemy. Glowne ustalenia zwigzane z przepro-
wadzeniem tej kontroli. W zwigzku z przygotowaniem i wdrazaniem zmian w systemie
oSwiaty, w zakresie ministra edukacji narodowej (podkreslam to, bo w dalszej czeSci
bede mowil o kolejnych elementach), stwierdziliémy, ze nie bylo kompleksowej analizy
finansowej i organizacyjnej reformy. Niestety nieprecyzyjne byly informacje o wydatkach
samorzgdow, zawarte w ocenie skutkow regulacji dotgczonej do ustawy.

Stwierdziliémy takze, ze w naszej ocenie (oczywiscie kazdy z tych punktow mozemy
rozwina¢) wadliwie skonstruowano umowy z ekspertami przygotowujacymi podstawy
programowe oraz, ze niepelne ujecie reformy o$wiaty zauwazyliSmy w planach dziatal-
nosci resortu, w szczegblnoSci w zakresie nieuwzglednienia szczegdlnej sytuacji uczniow
klas sidodmych, 6smych oraz szesciolatkow. StwierdziliSmy takze brak rzetelnych danych
o przeszkolonych nauczycielach z nowej podstawy programowej.

Brak pelnych informacji w zakresie przeksztatconych i likwidowanych gimnazjow.
Na przyklad, w trakcie prowadzonej przez nas kontroli brak bylo informacji o losie 951
gimnazjow. Takze analiza dostepnosci szkot dla tzw. podwojnego rocznika byta w naszej
ocenie niepelna i ograniczala sie do dostepnosci sal. Dotyczyla 13% szkot ponadpodsta-
wowych, czyli samodzielnych licedw, sposrod 4124 wszystkich szkoé! ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych. Pominieto wiec w tej analizie, w tych danych, ktérymi dyspono-
wal resort, na etapie prowadzonej przez nas kontroli, technika i szkoly branzowe pierw-
szego stopnia oraz szkoly funkcjonujgce w zespolach.

t.k.
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Szanowni panstwo, waznym elementem tej kontroli byly oczywiscie sprawy zwig-
zane z finansami o§wiatowymi i podkre§lam bardzo mocno — nasza kontrola nie doty-
czyla sytuacji finansowej samorzadu jako takiego. Oczywista rzecza jest, ze kiedy mamy
wzrost gospodarczy, to w wiekszo§ci gmin rosng wplywy do budzetu, ale nasza kontrola
dotyczyla dwoch zagadnien w zakresie wydatkow samorzadu terytorialnego. To byly
zagadnienia zwigzane z kwotg wydatkow na o§wiate per capita w poszczegblnych gmi-
nach i kwotg przekazywanej subwencji o§wiatowej, a w zwigzku z tym, udziatem érod-
kéw subwencji oswiatowej w wydatkach samorzadu terytorialnego na realizacje zadan
oSwiatowych przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.

W tym zakresie stwierdziliémy, ze Zrodltem finansowania zmian, oprocz oszczedno$ci
samorzadow, miala by¢ czeS¢é os§wiatowa subwencji ogblnej, ktora w latach 2014-2017
wzrosta do 41,9 mld z1, to znaczy wzrosta o 6,1% przy jednoczesnym wzroScie w tym
czasie wydatkow samorzadoéw na zadania oSwiatowe z 62,5 mld zt do 70 mld zi. Czyli
w przeanalizowanym przez nas okresie wydatki na zadania o§wiatowe wzrosly w samo-
rzadach o 12% , a wzrost subwencji os§wiatowej w tym czasie byl nieco ponad szescio-
procentowy.

Jednocze$nie spadl udzial srodkéw subwencji o§wiatowej w wydatkach samorzado-
wych w tym okresie z poziomu 63 do 60%. W 2018 roku Ministerstwo Finansow opu-
blikowalo najnowsze dane. Zachecam do ich lektury. Sg na stronie resortu. Z powodu
dalszego wzrostu wydatkéw samorzadéw na oswiate ten prog obnizyt sie do 57%.

Nalezy podkresli¢, ze w latach 2017-2018 uwzgledniono zaledwie 38,5% kwoty,
o ktorg wnioskowaly samorzady z rezerwy czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej. Pod-
stawg do nieuwzglednienia wartosci wnioskowanej kwoty byl zastosowany przez mini-
stra prog, polegajacy na uzaleznieniu dofinansowania od wnioskowanych Srodkéw.

Jaki zastosowano mechanizm? Przyktadowo, w 2017 r. wnioskodawcom domagaja-
cym sie ponad 125 tys. zl, czyli gminom i powiatom, przyznawano 40% wnioskowanej
kwoty, jednak nie wiecej niz 300 tysiecy. Réznica w przypadku wniosku o mniejszg sume,
ten wniosek mogt by¢ uwzgledniony w calosci lub w wiekszym wktadzie procentowym
niz przy tych najwiekszych sumach. Réznica pomiedzy wyliczong przez NIK, a wska-
zang przez ministra — NIK wskazywala poziom 38,5%, a minister wskazywat 70% jako
kwote wnioskowang przez samorzady, a zaspokojona w ramach rezerwy czesci oswiato-
wej subwencji ogolnej, wynikala wlasnie z przyjetej metodologii dofinansowania, ktéra
przekazano na zadania zwigzane z wdrazang reformg i wynikala z nieuwzglednienia
przez ministra wszystkich kryteriéw bezposrednio lub posrednio zwigzanych z reforma.

Ponadto, projektujac reforme zalozono zmniejszenie kosztéw ksztalcenia w prze-
liczeniu na ucznia oraz oszczednosci z tytulu dowozenia uczniéw. Tymczasem Sredni
koszt ksztalcenia jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez kontrolowane przez
nas gminy, wzrést w 2018 r. o ponad 6% w stosunku do roku 2016, a jednostkowy mie-
sieczny koszt dowozenia uczniow wzrost w tym zakresie o 4%. Gminy ttumaczyty to m.
in. dwukrotnymi — w styczniu 2017 i w kwietniu 2018 r. — podwyzkami ptac dla nauczy-
cieli i pozostalych pracownikéw oswiatowych.

Szanowni panstwo, teraz przechodzimy do skontrolowanych szkoél. Jaki stan byt
w skontrolowanych przez nas szkolach? W szkolach podstawowych stwierdziliSmy,
ze w 34% szkot doszlo do pogorszenia warunkéw nauczania. W przypadku 59% placowek
mieliSmy trudnoSci z zapewnieniem odpowiednich warunkow organizacyjnych, lokalo-
wych czy bezpieczenstwa uczniow. Niestety, w potowie kontrolowanych przez nas szkot
doszlo do zmniejszenia ilosci zaje¢ pozalekeyjnych, a takze stwierdziliSmy zréznicowa-
nie oceniania wewnatrzszkolnego. To bardzo ciekawe zagadnienie, ale z pewno§cig nie
na dzisiejsza dyskusje.

W toku naszej kontroli ujawniliSmy, ze uczen, ktéry opanowuje ten sam zakres
materialu moze, w krancowych wypadkach, mie¢ roznice w ocenie — podkreslam jeszcze
raz, ze majgc opanowany ten sam zakres materialu — moze w jednej szkole mieé¢ ocene
dostateczng, a w innej bardzo dobra, co wynika z réznego stopnia oceny wiedzy ucznia.
Mowie o tym, bo jest to klopot systemowy w kontekScie tego, ze przeciez wyniki naucza-
nia sg elementem branym pod uwage przy rekrutacji szkolnej.
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Natomiast w ramach kontroli szkot ponadpodstawowych stwierdziliSmy, ze w 38%
placéwek nie zapewniano adekwatnej do standardow bezpieczenstwa i higieny bazy
lokalowej, a w 19% nie zapewniono warunkow do realizacji podstawy programowe;j.

Szanowni panstwo, moéwilem juz, na przykladzie szkét podstawowych, o problemie
zwigzanym ze zréznicowaniem wewnatrzszkolnego systemu oceniania. Majg panstwo
pokazane to w czytelnym ukladzie infograficznym. Uwazamy, ze jedna rzecz to jest
dyskusja o samej zmianie, ale akurat ten fragment kontroli jest, by¢ moze, wyjatkowo
istotny z punktu widzenia ministerstwa i samej Komisji w kontekécie ewentualnej stan-
daryzacji jakich§ dziatan na przysziosc.

Jezeli stwierdzamy tak znaczne rbéznice w wewnetrznych systemach oceniania
(potwierdzily to wyniki badania kwestionariuszowego, w ktorym udzial wzielo ponad
5 tysiecy dyrektoréw szkoét podstawowych i gimnazjalnych), to, tak jak powiedziatem,
uczen, ktory opanowal wymagang wiedze i umiejetnosci, na przyktad na poziomie 50%,
w zalezno$ci od szkoly mogl otrzymac stopien dopuszczajacy, dostateczny lub dobry
majac te samg wiedze w takim samym, analogicznym obszarze.

Nikt nie kwestionuje autonomicznoSci szké6! i nauczycieli w projektowaniu wewnatrz-
szkolnych systeméw oceniania czy formulowania wymagan edukacyjnych, zwracamy
jednak uwage na potrzebe poréwnywalnosci ocen koncowych wystawianych uczniom,
ktore przy tak zaprojektowanym systemie rekrutacji, w konsekwencji decydujg o dal-
szych losach edukacyjnych i zawodowych uczniow.

Szanowni panstwo, w konteksScie stwierdzonego przez nas zapewnienia przez samo-
rzady warunkow funkcjonowania szkol, w odniesieniu do zapewnienia przez gminy
odpowiednich warunkéw, stwierdziliémy, ze w ostatnim czasie doszto do prowadzenia
lekcji w wydluzonym czasie, niewlasciwych warunkow ksztalcenia czy zmiany miejsca
nauki uczniéw. Natomiast w kwestii zapewnienia przez powiaty warunkéw prowadzenia
szkot stwierdziliSmy, ze w 38 skontrolowanych przez nas powiatach brakowato analizy
dotyczacej tzw. podwdjnego rocznika i zwigzanych z tym nastepstw. DostrzegliSmy zréz-
nicowang oferte dla kandydatéw tzw. podwdjnego rocznika, czy brak bilansu potrzeb
nauczycieli w 44% powiatow.

Szanowni panstwo, kolejny slajd. Prezentuje go panstwu, tylko bardzo wyraznie
zaznaczam, co bylto od poczatku pokazane w tym raporcie. Slajd, ktory panstwo widza,
to jest stan przygotowania oferty edukacyjnej dla absolwentéow tzw. podwdjnego rocz-
nika w oparciu o dane kuratoriow. To sg dane, ktore przekazali nam kuratorzy oSwiaty.
To jest stan na styczen 2019 r.

Informacje uzyskane od kuratoréw oswiaty wskazuja, ze w polowie wojewodztw
liczba oferowanych miejsc w styczniu 2019 r. byla mniejsza niz liczba uczniow przy-
stepujacych do rekrutacji. W siedmiu wojewoddztwach liczba ta byla wieksza. Oznacza
to, ze w oémiu wojewodztwach od 32 do 5300 kandydatéow do pierwszych klas liceow
ogoélnoksztatcgcych, technikow i szk6t branzowych pierwszego stopnia moglo, w oparciu
o dane ze stycznia tego roku, pozosta¢ bez miejsca w wybranej szkole.

W naszej ocenie minister, niestety, nie przeprowadzit adekwatnych do potrzeb i kom-
pleksowych analiz dotyczacych mozliwoéci przyjecia tzw. podwdjnego rocznika do szkoét
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych, ograniczajac sie do analizy liczby pomiesz-
czen w samodzielnych liceach ogélnoksztalcacych prowadzonych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Analiza w tym zakresie objela 13% szkol, co w ocenie NIK-u nie
dawalo pelnego obrazu dostepnos§ci miejsc w szkotach.

W stanowisku minister wskazal, ze na terenie kraju, z wyjatkiem wojewodztwa lubu-
skiego, liczba planowanych miejsc w szkolach jest odpowiednia. Mowie juz o stanowisku
ministra po zakonczeniu kontroli. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze do tej pory wiekszosc
uczniow, szczegolnie w duzych miastach, wybierala licea ogolnoksztalcace, w zwigzku
z tym, bez analizy liczby miejsc w poszczegdlnych typach szkot trudno powiedzie¢ o ade-
kwatnej liczbie miejsc dla uczniéw z tzw. podwdjnego rocznika.

Szanowni panstwo, problemem nie jest to, ze zakladamy, ze uczniowie nie znajdg miej-
sca w szkotach. Nikt tego nie zaklada. Zakladamy, ze samorzady przygotuja odpowiednig
liczbe miejsc per capita. Klopot polega na tym, ze nasze obawy sg zwigzane z tym, i w tym
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zakresie trzeba przeprowadzi¢ analize, ze szansa ucznia z tzw. podwdjnego rocznika
na dostanie sie do dobrej szkoly jest mniejsza niz uczniéw z lat weze$niejszych.

Nie jest jednak tozsame to, czy uczen dostanie sie do szkoly w duzym mieécie, czy
dostanie propozycje rozpoczecia nauki w technikum w mie$cie obok. Bardzo ciekawe
byltoby przeprowadzenie analizy liczby uczniéw, ktérzy w tym roku dostanie sie do szkot,
ktore byly ich szkolami pierwszego wyboru, w stosunku do tej liczby z lat wczeé$niej-
szych. Tak naprawde, odpowiedz na to pytanie bedzie odpowiedzig wyjatkowo istotng
w kontekscie dyskusji, ktora jest prowadzona, czy w tym roku uczniowie sg w trudniej-
szej, czy w mniej trudnej sytuacji.

Szanowni panstwo, w kontekscie oceny ogdlnej z przeprowadzonej przez nas kontroli.
W naszej ocenie, niestety, przygotowanie tej reformy bylo nieadekwatne do wyzwan,
w kontek§cie zmian wprowadzanych w systemie o§wiaty. W naszej ocenie, jak powie-
dzialem, przygotowujacym reforme zabraklo rzetelnych analiz finansowych i orga-
nizacyjnych skutkéw projektowanych zmian. Resort nie dysponowal pelnymi infor-
macjami na temat kosztow reformy, stanu przeksztalcenia lub likwidacji gimnazjow,
liczby nauczycieli przeszkolonych z nowej podstawy programowej, mozliwosci przyjecia
do szkot ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych uczniéw klas 6smych szkét podsta-
wowych oraz klas trzecich wygaszanych gimnazjow.

Roéwniez wprowadzony przez ministra proces przygotowania nowych podstaw progra-
mowych byl w naszej ocenie nierzetelny, poniewaz minister stworzyl podstawy prawne
przeksztalcen organizacyjnych i infrastrukturalnych, podejmowal — bo to zauwazamy
- dzialania informacyjne w zakresie zaprezentowania jak najwiekszej liczbie osob, szcze-
goblnie rodzicom i uczniom, zmian wdrazanych w systemie o§wiaty, ale nie ujgl kom-
pleksowo wdrazania i monitorowania wprowadzania zmian w swoich rocznych planach
dziatalnosci.

Szanowni panstwo, pomimo duzego zaangazowania wszystkich podmiotéw odpowie-
dzialnych za reforme — przechodze do oceny organéw prowadzacych i szkél — w ostat-
nich latach te zmiany nie przyczynily sie do zasadniczej poprawy warunkow nauczania,
opieki i wychowania w polskim systemie szkolnym. Tak, niestety, byto w 56% kontro-
lowanych szko6t lub wrecz odnotowano pogorszenie tych warunkéw. Jak méwitem, byto
to w 34% kontrolowanych szkot.

Ponadto, w 59% szkot objetych kontrolg, stwierdzono nieprawidiowos$ci w ich funk-
cjonowaniu. Dodatkowo, w 16% kontrolowanych gmin w czesci prowadzonych szkot nie
zapewniono wla§ciwych warunkoéw realizacji podstawy programowej.

W jednej czwartej kontrolowanych gmin w czesci szkét wspoteczynnik zmianowoSci
przekraczal wartos¢ 1, co najczeSciej wigzalo sie z prowadzeniem zaje¢ w wydluzonym
czasie. W 19% gmin nie zapewniono uczniom mozliwo$ci nauki w jednym budynku
szkolnym. Gminy objete kontrola, poza jednym przypadkiem, dokonaly zmian w funk-
cjonowaniu sieci szko6t i ich obwodéw na swoim terenie.

Szanowni panstwo, na czym znowu polega problem? OczywiScie jezeli panstwo bedg
chcieli, to pokazemy to w ukladzie statystycznym. Niestety, czas zaje¢ — ich rozpoczecia
i zakonczenia — ulegt wydtuzeniu. To znaczy, ze niestety w ostatnim czasie duzo wieksza
liczba uczniow bedzie konczy¢ zajecia w godzinach p6Zniejszych niz do tej pory.

Jezeli znowu mowimy o problemach lokalowych, z ktérymi przychodzi szkotom sie
mierzy¢, to nie chce panstwu powiedziec, ze nie bedg prowadzone zajecia, bo nie bedzie
szkol, ale wiele szkdt musiato lub musi zrobié to przed 1 wrzeénia, dostosowywacé rézne
pomieszczenia, ktére wezesniej nie byly salami lekcyjnymi. Sa to np. czesci $wietlic,
pomieszczen gospodarczych, pomieszczen w poziomie nizszym niz dotychczas wykorzy-
stywanym na pomieszczenia edukacyjne, czyli w tzw. piwnicach. To sg dzialania dosto-
sowujace, ktore podejmujg szkoly. Dobrze, ze je podejmuja. Musimy oczywiScie pamietac
o tym, ze to jest sytuacja niekorzystna z punktu widzenia ucznia. Cze§¢ tych pomiesz-
czen petnita inng funkcje w procesie edukacyjnym.

Do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych, to jest do stycznia 2019 r. 31% kontrolo-
wanych szkol nie dysponowato jeszcze oferta edukacyjng dla kandydatéw do klas pierw-
szych w roku szkolnym 2019/2020, a 44% powiatow nie przeprowadzito bilansu potrzeb
kadry nauczycielskiej w zwigzku z przyjeciem tzw. podwdjnego rocznika.
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Szanowni panstwo, na przyklad w kontekscie rozkladu zajec¢ i zmianowosci w kon-
trolowanych, rowniez przez inspekcje sanitarna, szkotach, rozklad zaje¢, w tym higiena
procesu nauczania oraz zakres zmianowosci to zakres kontroli Panstwowej Inspekcji
Pracy, ktéra wystapila z zarzutami zbyt duzej roznicy dlugosci zajeé¢ pomiedzy réznymi
dniami tygodnia w stosunku do wczeéniejszego okresu, wiekszej zmianowosci w oddzia-
tach I-III, zbyt matej liczby sal lekcyjnych (w kontekScie dowozonych uczniow).

Tu znowu podam panstwu przyktady. W latach 2016-2017 az w 14% skontrolowanych
szk6l w wojewodztwie pomorskim, w stosunku do tego, ze we wezesniejszych latach
byt to udzial o kilka procent mniejszy, inspekcja sanitarna wykazata nieprawidlowosci
w kontekscie systemu zmianowosci. Zwiekszyla sie rozpieto§é godzin w jakich prowa-
dzone sg zajecia obowigzkowe. Przykladowo, w skontrolowanych przez nas szkotach
przesunieto terminy rozpoczynania lekcji na godzine si6dma rano. Weze$niej tego w tych
szkotach nie bylo.

Tygodniowe roznice w rozpoczynaniu zaje¢ wynosily 3-4 godziny, w skontrolowanych
przez nas szkolach odnotowaliémy réwniez przypadki konczenia lekcji o godz. 18.00,
czego rowniez nie bylo w latach poprzednich.

Whnioski jakie wystosowaliSmy po kontroli. Majagc na uwadze poprawe warunkow
i organizacji nauczania w szkolach NIK uznaje za niezbedne, aby minister edukacji
narodowej, po pierwsze, rozwazy! powolanie zespolu ekspertow, ktorzy oceniliby pod-
stawe programowsg w zakresie adekwatnosci, tresci, liczby godzin czy dostosowania
tresci do wieku i mozliwosci poznawczych uczniow oraz zarekomendowalaby podjecie
ewentualnych dziatan korygujacych.

Po drugie, wystapiliémy o kompleksowe monitorowanie zmian w systemie o§wiaty,
rowniez w kontek§cie nastepstw, ktore wywotaly. O podjecie dzialan wspierajacych
jednostki samorzadu terytorialnego, czyli organy prowadzace, w organizacji procesu
nauczania w szkolach ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych dla tzw. podwdjnego
rocznika i rozwazenie zebrania, za poSrednictwem kuratorow o§wiaty, w ramach spra-
wowanego nadzoru pedagogicznego, materialu dotyczacego zasad, oceniania i sposobu
klasyfikowania uczniéw, a nastepnie dokonanie ich analizy i ewentualne podjecie dziatan
zmierzajacych do zapewnienia poréwnywalnosci zasad uzyskiwania ocen przez uczniéw
w szkotach w calym kraju.

Do organéw prowadzacych szkoly wystapiliSmy z wnioskami o poprawe warunkow
lokalowych i wyposazenia pracowni w szkotach, uwzglednienie wsparcia szkoét w zakresie
indywidualizacji procesu nauczania w stosunku do zdiagnozowanych potrzeb uczniéw
czy podjecia intensywnych dzialan na rzecz zapewnienia w szkotach ponadgimnazjal-
nych i ponadpodstawowych oferty adekwatnej do potrzeb i wielko§ci populacji w roku
szkolnym 2019/2020,

Do dyrektoréw szkoél zawnioskowaliSmy o wsparcie systematycznego rozwoju zawo-
dowego nauczycieli, zgodnego z wprowadzonymi zmianami w systemie oSwiaty, moni-
torowanie potrzeb, szczegdlnie uczniow mlodszych niz preferencyjny przyjety wiek dla
nauczania tresci programowych oraz udzielanie adekwatnego wsparcia, podjecie dzia-
tan na rzecz poprawy higieny nauczania, podjecie dzialan na rzecz poprawy warunkow
lokalowych i wyposazenia sal lekcyjnych i podjecie dzialan na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa w szkotach oraz stworzenie oferty zajec¢ pozalekcyjnych, adekwatnych do potrzeb
uczniow.

OczywiScie, ze wzgledow naturalnych staraliémy sie przedstawié¢ to w sposob bardzo
systemowy. Jezeli panstwo mieliby uwagi do ktoéregokolwiek z zagadnien, ktore czesto,
za co przepraszam, poruszalem w formie hastowej, to oczywiscie jesteSmy do dyspozycji,
zeby kazdy z tych elementow zostal rozwiniety w oparciu o dane liczbowe, procentowe
i bezposrednie wnioski ptyngce z kontroli czy badan w gminach, czy z badan kwestiona-
riuszowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
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Dziekuje bardzo. Prosze pana ministra Macieja Kopcia o zabranie glosu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Kope¢:
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Panie przewodniczacy, panie prezesie, ja tez oczywiScie mam nadzieje, ze nie ma tu zad-
nego kontekstu politycznego i mam nadzieje, ze to wszystko temu stuzy. To znaczy,
pochyleniu sie nad edukacja.

Natomiast mysle, ze kwestia jest kluczowa. Jezeli popatrzymy na zastrzezenia, o kto-
rych méwil pan prezes, a, tak naprawde, te cztery zalecenia, ktére zostaly sformutowane,
to, tak naprawde, one oddajg istote rzeczy. Tak naprawde, padlo wiele dramatycznych
stwierdzen, natomiast, tak naprawde, one nie odzwierciedlajg tego w postaci zalecen
kierowanych do ministra edukacji narodowe;j.

Watpliwosci, o ktorych moéwit pan prezes. Minister odnidst sie do nich formutujac
kwestie, ktore tutaj zostaly uznane za budzace watpliwosci. Minister wnidst odpowied-
nie zastrzezenia do tego raportu. Szkoda, ze one nie zostaly uwzglednione. Czes¢ kwe-
stii poruszanych przez prezesa ma warto§¢ historyczng. Chociazby to, co dotyczy spraw
zwigzanych z miejscami w szkolach §rednich i wynika tez z niezrozumienia metodologii
w jaki sposéb te dane byly zbierane, w jaki zostaly przedstawione.

Czes¢ dotyczy takze kwestii przepisow prawa o§wiatowego, ktore wyraznie okre-
Slaja w jaki sposéb minister moze dziala¢. Chociazby tych, ktére moéwia o doradztwie,
doskonaleniu nauczycieli i wyraznie wskazujg na role, czy tez taki brak ministra edu-
kacji narodowej, kuratoréw o§wiaty. Ktére wyraznie mowig w jaki sposob to doradztwo
i doskonalenie jest prowadzone.

To dotyczy takze kwestii nadzoru pedagogicznego, ktory jest sprawowany, przede
wszystkim, przez dyrektora o§wiaty, a nad nim przez kuratora o§wiaty. Na to rowniez
warto zwroci¢c uwage. Trudno méwic o takich stwierdzeniach, ze nie wiadomo co sie
stalo z gimnazjami. Doskonale wiemy, jak to wyglada, wiec takie stwierdzenia sg trudne
do zaakceptowania.

Kwestia finansowania. Kwestia subwencji. To kwestia, przede wszystkim, zwroce-
nia uwagi na dochody jakie uzyskaly samorzady. Tego w ogdle nie wzieto pod uwage.
Chociazby w 2017 r. to jest kwestia 16 mld zt. W 2018 to jest kwestia 22 mld zl. Czyli
inaczej mowigc, jakby analizy takiej podstawowej jak sie ma kwestia wydatkéw bieza-
cych samorzadéw do wydatkéw na oSwiate, bo, tak naprawde, ona zmalala, jak bySmy
na to spojrzeli.

Dalej. Kwestia w jaki sposob samorzady to wyliczaja, czyli inaczej moéwigce, w jaki spo-
so0b wliczaja do kosztow funkcjonowania edukacji to, co jest subwencjonowane i to, co nie
jest subwencjonowane. Oczywiscie mozemy w ten sposob rozpatrywac. Zresztg Komisja
rozpatrywala kwestie subwencji, budzetu juz wcze$niej. Wielokrotnie byta o tym mowa
jak to wyglada.

Do réznych kwestii odniose sie szczegbélowo, natomiast chciatbym tylko dotknaé kilku
warunkow. Zwrocic¢ uwage co jest w kompetencjach samorzadu, co jest w kompetencjach
ministra, kto za co odpowiada w tym systemie, czyli inaczej méwigc, kto ponosi odpowie-
dzialnoé¢ za warunki, jaka w tym jest rola samorzadu, jaka jest rola dyrektora szkoly, kto
odpowiada za bezpieczne i higieniczne warunki. To jest to, na co powinni$my zwraocié
uwage.

Wiele rzeczy dotyczy tego, ze bylo to badanie na poziomie gmin. Prosze zwrdcic
uwage, ze kwestia liczby pomieszczen, kwestia pojawiajacej sie zmianowosci wynika cho-
ciazby z tego, ze przez szkole podstawowg ,,przesuwajg sie” dwa podwadjne roczniki. Czyli
inaczej mowiac, te, ktére wynikajg ze zmiany obowigzku szesciolatkéw i siedmiolatkow.
Nad tym warto byloby sie pochylié¢ i popatrzeé skad wziely sie pewne rzeczy i odpowie-
dzie¢ na pytanie, gdzie jest przyczyna, a gdzie skutek, co jest zwigzane z reforma.

Trudno moéwié o jakiej$ analizie, ktora dotyczy kwestii analizy podstawy programo-
wej, skoro ona w szkotach ponadpodstawowych w ogdle sie jeszcze nie zaczeta. Czyli
tam w ogole nie mamy do czynienia z elementem reformy zwigzanej z podstawg progra-
mow3g. Mozemy moéwi¢ o jakiejkolwiek analizie dopiero po zakonczeniu pelnego cyklu,
ktory dotyczytby szkoly podstawoweyj.

Wracajac do szczegélow. Poniewaz pan prezes po§wiecil temu sporo miejsca, to ja row-
niez odniose sie do kilku kwestii.
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Minister edukacji narodowej nie zgadza sie z ustaleniami NIK odnoszgcymi sie
do planu dziatalnosci MEN na lata 2017-2018. Zdaniem MEN, wyzej wymienione plany
dzialalnoéci zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Kwestia dotyczaca reformy edukacji zostala wyraznie zapowiedziana przez pania
premier Beate Szydlo i zgodnie z expose pani premier, te dzialania zostaly podjete przez
ministra. Zgodnie z ogélng oceng NIK, minister edukacji stworzy!l podstawy prawne
do przeksztalcen organizacyjnych i infrastrukturalnych. W celu umozliwienia prawidto-
wej realizacji zadan bezposérednio zwigzanych z reformg edukacji samorzady otrzymaty
dodatkowe wsparcie.

W latach 2017-2018 przy podziale rezerwy 0,4% subwencji o§wiatowej przewidziano
mozliwo$¢ pozyskania przez samorzady dodatkowych §rodkow finansowych w celu dofi-
nansowania kosztow realizacji tych zadan. Umozliwiono m.in. uzyskanie dofinansowa-
nia w ramach doposazenia §wietlic, pomieszczen do nauki w meble, wydatkow bieza-
cych w zakresie pomieszczen sanitarnych, dofinansowania doposazenia szkoél i placo-
wek w zakresie pomieszczen do nauki w nowobudowanych budynkach oraz uzyskanych
w wyniku adaptacji innych pomieszczen szkolnych. W latach 2015-2017 wyposazenia
gabinetow profilaktyki zdrowotne;.

Kwestia finansowania o§wiaty w postaci subwencji os§wiatowej powoduje, ze oczywiscie
subwencja jest tylko jednym z dochodéw, a samorzad postepuje tu samodzielnie. Inaczej
mowigc, to powoduje problem, o ktorym powiedzialem na wstepie, czyli inaczej méwiac,
wyliczania kosztow funkcjonowania o§wiaty, ale tez ze wskazaniem, ze subwencja nie jest
jedynym dochodem, ktéry stuzy finansowaniu zadan szkolnych. Sa tez oczywiscie takie,
ktore ewidentnie wynikaja z zadan wlasnych takich jak opieka przedszkolna.

Nalezy tez podkreslié, ze w trakcie prowadzenia kontroli przez NIK w 32 szkolach
minister edukacji narodowej, nowelizacjg z listopada 2018 r. zmienit m.in. warunki usta-
lenia planu zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych oraz organizacji przerw §rodlekcyjnych,
czyli inaczej mowiac, staral sie odpowiedziec¢ na ten element, ktory byl podnoszony wcze-
$niej, dotyczacy organizacji zajec, planu czy wydtuzenia zaje¢ edukacyjnych. Ten obszar
bedzie zresztg monitorowany w roku szkolnym 2020/2021.

Odnoénie stwierdzonych nieprawidlowoSci w zakresie pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej, minister wyjasnia, ze system o$wiaty zapewnia dzieciom i mlodziezy moz-
liwo§¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogiczne]. Realizacja zaje¢ z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej jest jedng z podstawowych form dzialalno$ci
dydaktyczno-wychowawczej szkoty. W celu zwiekszenia dostepnosci pomocy dla uczniow
minister edukacji narodowej okreslit w formie rozporzadzenia wykaz zaje¢ prowadzo-
nych bezposrednio z uczniami lub wychowankami, albo na ich rzecz przez pedagogéw,
psychologow, logopedow, terapeutéow pedagogicznych, doradcéw zawodowych w przed-
szkolach, szkotach i placowkach.

Kolejnym dzialaniem, ktére przeklada sie na zwiekszenie dostepnosci do pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dla dzieci i mlodziezy jest wprowadzenie w podziale sub-
wencji oSwiatowej na rok 2019 dwoéch wag na realizacje dziatan z zakresu pomocy psy-
chologiczno-pedagogiczne;j.

Kwestia analiz finansowych. To oczywiscie, jak powiedzialem, wynika z pewnej meto-
dologii, ktorg prowadzita Najwyzsza Izba Kontroli, natomiast do projektu ustawy wdra-
zajgcej reforme wlgczono ocene skutkow regulacji, zawierajacg szczegotowa i doktadng
analize wplywu projektowanej reformy na wszystkie podmioty: na samorzady, szkoty,
nauczycieli, uczniéw, organy prowadzace. W ramach wyzej wymienionych prac doko-
nano m.in. analizy finansowej i kosztowej wplywu na rynek pracy. Najwyzsza Izba Kon-
troli jako dowdd na brak rzetelnoSci nie wskazata zadnych argumentéw poza analizg
finansowa w zakresie dowozenia uczniéw. To jest jedyny element. Zresztg pan prezes
o tym mowit.

W opinii ministerstwa argumenty przedstawiane przez kontroleréw NIK nie podwa-
zajg analiz dokonanych przez MEN. Ministerstwo wskazywalo oszczedno§ci w dowoze-
niu uczniéw w zwigzku z przeprowadzang reformg. Wzrost wydatkéw na dowozenie nie
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dowodzi braku oszczednosci. Gdyby nie bylo reformy wzrost wydatkéw na dowozenie
uczniéw bylby jeszcze wiekszy niz obecnie.

Reforma spowodowala zageszczenie odwodow szkoét. To jest oczywiste i to wynika
z samej idei reformy. Brak koniecznosci dowozenia uczniéw do gimnazjéow. To musiato
spowodowac¢ ograniczenie dowozenia. Dowodem na to jest spadek liczby uczniow dowo-
zonych. To jest kluczowy argument.

Liczba dzieci znaczaco spadla we wrze$niu 2017 r. o 29 tysiecy, to jest o 5%, we wrze-
$niu spadla o 39 tysiecy, czyli 7%. Wzrost wydatkéw na dowozenie uczniow zauwazony
przez NIK musi byé¢ efektem innych czynnikéw, ktore zresztg sie pojawily, chociazby
dzieci niepelnosprawnych objetych dowozeniem.

Poza tym byla jeszcze kwestia, o ktorej byla tutaj mowa, czyli chociazby wynagro-
dzen kierowcow. To jest kwestia, ktora odnosi sie do oceny skutkéw regulacji. Jak powie-
dzialem, niewatpliwie minister wskazywat to w swoich zastrzezeniach do raportu NIK.
Podana w raporcie informacja o wptywie reformy na zwiekszenie wydatkéw samorzadow
jest oczywiScie pewnym uproszczeniem, dlatego ze, o tym zresztg wspominalem, czyli
moéwiliSmy o tym, ze subwencja jest jednym z dochodéw samorzadéw. Dalej, ze samo-
rzady maja dochody wlasne.

Mowitem o tym jak w kolejnych latach wzrosty dochody samorzadow, czyli o 16 mld
w roku 2017, w 2018 o 22 mld. Zatem patrzac na ogolng sytuacje samorzadoéw i sposob
finansowania samorzadow, trudno tutaj wskazywac na to, ze kwestia reformy w jakis$
sposob wskazuje na wnioski, ktére wyciggnela Najwyzsza Izba Kontroli.

Podana w raporcie informacja, ze w latach 2017-2018 uwzgledniono zaledwie 38,5%
kwoty wnioskowanej przez JST z rezerwy 0,4 jest nieporozumieniem, dlatego ze w latach
2017-2018 w ramach kryteriow bezposrednio wspierajgcych wprowadzenie reformy
ze §rodkow rezerwy 0,4 jednostkom samorzadu terytorialnego zostala przyznana kwota
w tgcznej wysokosSci 150 654,4 tys. zl, co stanowi 70% wnioskowanej kwoty i 41,7% tacz-
nej rozdysponowanej kwoty.

Zatem jest to kwestia tego w jaki sposob dane statystyczne zostaly uwzglednione.
Niemozliwe bylo przyznanie stu procent wnioskowanej kwoty wszystkim JST, poniewaz
niektére wnioski opiewaly na bardzo wysokie kwoty. Zresztg kwestia podziatu rezerwy
0,4 byta opiniowana przez Zesp6t ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Kwestia losu gimnazjéw. Jak powiedzialem na poczatku — w raporcie jest mowa, ze los
951 gimnazjow jest nieznany. Teza oczywiscie nieprawdziwa, dlatego ze MEN monito-
rowalo przeksztalcanie gimnazjow uzywajac danych z bardzo réznych zrédel. Inaczej
mowigc, poprzez kuratorow o§wiaty, dyrektorow, poprzez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, wojewodow. Monitorowane byly uchwaly podejmowane w tej sprawie. Takie
dane funkcjonowaly w Systemie Informacji Oswiatowej 1 wrze$nia 2018 r. Wiemy ile
funkcjonowalo gimnazjéw, wiemy, ze bylo to 5 492 w szkotach podstawowych, 234 w lice-
ach, 34 w technikach, 27 w branzowych szkolach pierwszego stopnia.

Podana w raporcie informacja, ze dokonano analiz dostepnoSci pomieszczen i poten-
cjalnych miejsc jedynie w 13% szkoét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych jest
mylaca, poniewaz pod uwage wzieto samodzielne szkoty, dlatego ze zdawaliSmy sobie
sprawe, ze w zespolach wyglada to inaczej. Pamietajmy, ze czes¢ liceow funkcjonowala
w zespolach szkol z gimnazjami i wraz z wygaszaniem gimnazjow te miejsca zostang
automatycznie udostepnione uczniom szkét ponadpodstawowych.

Analiza dotyczaca wskaznika zmianowoSci zostala przeprowadzona bardzo rzetel-
nie. Rownocze$nie trzeba tez patrze¢ na dane, ktore zostaly zebrane przez kuratoréw
oSwiaty i na metodologie, ktora temu towarzyszyta. Czyli, inaczej méwiac, te dane byly
pozyskiwane od dyrektorow szkot, od jednostek samorzadu terytorialnego w momencie,
kiedy decyzje, tak naprawde, nie zostaly jeszcze podjete przez samorzady. To jest rzecz
zrozumiala, dlatego ze konkretne decyzje musiatyby laczy¢ sie z liczbg oddziatéw, liczba
etatow i rownocze$nie musialyby oznaczaé to, ze za tym pdjda kolejne kroki.

Natomiast patrzac na te analizy, we wlaSciwym czasie minister dokonal, z jedne;j
strony, analizy w OSR-ze, a pdzniej monitorowal to na biezgco. Tak naprawde, gdyby-
Smy popatrzyli na dziatania, ktore byly podejmowane, w jaki sposéb dane byly zbierane
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przez kuratorow o§wiaty, przekazywane ministrowi i nastepnie uzupetniane, to oczywi-
Scie obraz jest zupelnie inny niz ten, ktéry wylania sie z raportu.

Przed sobg mam wszystkie dane, ktére byly zebrane przez kuratorow oSwiaty.
Sa to dane, ktore dotycza nie tylko licedw, ale kazdej szkoly ponadpodstawowej i ponad-
gimnazjalnej w Polsce. Kazda zostala doktadnie przeanalizowana pod katem sal gimna-
stycznych, wspolczynnika zmianowosci, liczby oddziatéw, liczby kandydatéw w latach
poprzednich, liczby przyjetych, liczby oddzialéw, minimalnej liczby punktow, ktora byta
potrzebna do tego, by przyja¢ ucznia i planowanej liczby oddziatéw dla absolwentow
szkoly podstawowej i gimnazjum.

Oczywiscie méwiliSmy o tym na posiedzeniach komisji. Analiza caly czas byla pelna,
prowadzona na biezgco i dobrze wiemy, ze dzisiaj prezydent Zielonej Gory zadeklarowal,
ze bedzie przyjmowac uczniéw réwniez spoza powiatu, spoza samego miasta. Wiemy
takze, ze, tak naprawde, tych miejsc w szkotach dla absolwentéw szkoét podstawowych
i gimnazjow jest ponad 100 tysiecy wiece;.

Analiza tego, co dzieje sie w szkolach. Wspominali$my, ze system rekrutacji, polega-
jacy na tym, ze duza cze§¢ samorzadow zdecydowala sie na to, aby bardzo mocno posze-
rzy¢ rekrutacje, czyli pozwoli¢ na to, zeby uczniowie mogli aplikowa¢ do nieograniczonej
liczby szkot i do nieograniczonej liczby klas pierwszych w tych szkolach, powodowat,
ze w systemie pojawialo sie wielu uczniow, ale tez patrzac chociazby na punktacje w Kra-
kowie, gdzie mamy do czynienia z wynikami rekrutacji, to gdyby popatrze¢ na punkta-
cje, ktore byly w latach poprzednich, jezeli chodzi o absolwentow gimnazjow, i obecnie,
to one sie nie réznig.

Jak powiedzieliSmy, uczniowie aplikuja do réznych szkol. Do szkoly trzyletniej
i do czteroletniego technikum, do czteroletniego liceum. To widag, je§li przyjrzec sie tej
analizie. Zresztg ona zostala wcze$niej dokladnie przeprowadzona przez ministra. Jak
powiedzialem, kwestia tego, ze tych miejsc moze brakowaé, wynikata z pewnego etapu,
w ktorym sie znajdowaliSmy.

Natomiast rownocze$nie analizy, ktore prowadzil minister na podstawie danych,
ktore przekazywali kuratorzy o$wiaty i uzupelnianych, wskazywaly na zupelnie inng
sytuacje. Zreszta ona pokazuje, ze absolwenci, uczniowie znajdg swoje miejsce w szko-
tach ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych.

Podana w raporcie informacja, ze warunki pracy nauczycieli pogorszyly sie jest nie-
prawdziwa. Reforma miala korzystny wplyw na warunki pracy nauczycieli, dlatego
ze przybylo 28 tysiecy etatow. Rozumiem, ze mozna sie §miaé, natomiast my méwimy
o faktach. Wiasnie. Méwimy o faktach.

Faktem jest, ito tez wskazywaliSmy, ze razem z reformg wzrosnie liczna etatow.
OczywiScie w przestrzeni publicznej pojawialy sie informacje, ze zwolnionych zostanie
100 tysiecy nauczycieli, 35 tysiecy zwolnionych nauczycieli, natomiast wskazywalismy,
ze patrzac na sam proces, ktory dotyczyl takiego faktu, ze byla inna liczba oddziatow
gimnazjalnych niz liczba szkél podstawowych, to automatycznie musialo wptynaé
na zwiekszenie liczby etatéw nauczycielskich.

Natomiast liczba nauczycieli niepelnozatrudnionych spadta. W 2014 r. wynosita
18,6%, w 2018 15,2%. Informacja o tym, ze tych, ktorzy pracujg w jednej szkole tez jest
mylaca, dlatego ze, biorac pod uwage wzrastajaca liczbe nauczycieli, to widzimy, ze taki
odsetek pracujacych w jednej szkole wynosit 7,17% w 2016 r. i wzrést do niecalych 11%
w 2018 r. To oczywiScie jest wzrost niewielki.

Wskazany w raporcie problem z niewystarczajacg liczbg pracowni przedmiotowych
wynika, po prostu, z zaleglo$ci. Wynikat z przepisow, ktére méwity o zalecanych warun-
kach realizacji przedmiotu. To nie obligowalo organéw prowadzacych do tego, zeby two-
rzy¢ pracownie. Wspdlnie ze zmiang przepisow mamy zupelnie inng sytuacje, ale tez
MEN podjeto dzialania, zeby temu zaradzic.

W roku 2018 z rezerwy 0,4 przeznaczono 66,4 mln zt na wyposazenie pracowni dla
przedmiotéw przyrodniczych. Wsparcie uzyskato 1 927 szkét podstawowych w ponad
péttora tysigca JST. Program byl kontynuowany w kolejnych latach, czyli dazenie jest
takie, zeby kazda szkola podstawowa miala nowoczesng pracownie. Wspierane byly row-
niez szkoty zawodowe. To jest kwestia przekazania 7,2 mln zt na wyposazenie pracowni
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zawodowych. Wprowadzono takze nowe kryteria, jesli chodzi o adaptacje. Jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymaly z rezerwy 0,4 rezerwy o§wiatowej dodatkowe 30,5
mln z1 na ten cel.

Roéwniez w subwencji o§wiatowej na rok 2019 uwzgledniono wydatki samorzadéw
zwigzane z reforma, czyli ten algorytm dotyczy, przede wszystkim, zwiekszenia wydat-
kéw na powiaty. One Igczg sie z rekrutacjg w 2019 r.

Dalej mamy kwestie zastosowania wskaznikow zwiekszajacych od 1 wrzesnia, co doty-
czy kwestii szk6l ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. To oznacza przesuniecie
890 mln zt z samorzadu gminnego do powiatow.

Kwestia, o ktorej mowit pan prezes, jako o bardzo interesujacej, jezeli chodzi o sam
system o$wiatowy, czyli dotyczgcej oceniania uczniéw i wystawiania ocen koncowych.
Mozna powiedzie¢, ze zarowno kwestia ustawy o systemie oSwiaty, ktora dotyczy klasyfi-
kacji uczniéw, rowniez kwestia rozporzadzen normuje to zagadnienie. Prawda jest, ze te
kwestie, z jednej strony, sg oceng stopnia realizacji podstawy programowej, z drugiej
strony, ocenianie osiggnie¢ uczniéw odbywa sie w ramach systemu oceniania wewnatrz-
szkolnego, bo tak reguluja to przepisy.

System oceniania wewnagtrzszkolnego obejmuje formulowanie przez nauczycieli
wymagan edukacyjnych niezbednych do otrzymania przez ucznia érédrocznych i rocz-
nych ocen klasyfikacyjnych, czyli mozna powiedziec, ze istnieje podstawa prawna
do stosowania takiego systemu klasyfikacji. Czyli na poczatku kazdego roku szkolnego
nauczyciele informujg uczniéw i ich rodzicow o wymaganiach edukacyjnych niezbednych
do otrzymania przez ucznia poszczegolnych srodrocznych ocen klasyfikacyjnych z zajeé
edukacyjnych realizowanego przez siebie programu nauczania.

Roézne kryteria oceniania w réznych szkotach wynikajg zaréwno z wymagan edu-
kacyjnych sformutowanych przez nauczycieli, zwigzanych z realizowanymi w szkole
programami nauczania, jak i przyjetych w szkotach wewnatrzszkolnych systemow oce-
niania, uwzgledniajacych takze mozliwo§ci edukacyjne uczniow, zaangazowanie i wysi-
tek. Oczywiscie jest to kwestia, ktora wielokrotnie powraca. Razem z reforma w roku
2009 wprowadzono podstawy programowe, natomiast program nauczania jest kwestia
nauczyciela. To on decyduje o programach nauczania. One sg przyjete w danej szkole
i na tym opiera sie system oceniania uczniow.

Natomiast patrzac na postepowanie rekrutacyjne, zauwazmy, ze polowa punktow jest
za wynik egzaminu gimnazjalnego, czy 6smoklasisty, druga potowa dotyczy kwestii §wiadec-
twa i kwestii ocen, kwestii wyr6znienia, jezeli chodzi o §wiadectwo, czyli tzw. paska i kwestia
osiggniec, ktore laczg sie z tym, co zostalo zapisane na §wiadectwie ukonczenia szkoly.

Szczegblowy sposob przeliczania na punkty jest okreslany w rozporzadzeniach mini-
stra edukacji narodowej. Ten sposéb punktowania musi byé uwzgledniany w postepo-
waniu rekrutacyjnym w szkole.

Pojawia sie pytanie, ktore postawil pan prezes — w jakim stopniu mamy bra¢ pod
uwage wszystko to, co dzieje sie w danej szkole, osiggniecia ucznia i w jakim stopniu
mamy to w stu procentach wystandaryzowac? Ten system, jak mowiliémy, w potowie
uwzglednia to, co dzieje sie w szkole, w polowie wynik egzaminu zewnetrznego.

Liczba nauczycieli przeszkolonych z podstawy programowej. Obowigzek realizacji
przez publiczne placowki doskonalenia nauczycieli szkolenn w zakresie odpowiadajacym
zmianom zwigzanym z polityka o§wiatowa panstwa wynika wprost z przepis6w prawa.
Co za tym idzie ani minister, ani kuratorzy nie ustalajg liczby szkolen, nie ustalali liczby
nauczycieli, ktorzy powinni by¢ przeszkoleni. O tym decydowaly osrodki doskonalenia,
natomiast minister edukacji, niezaleznie od tego jakie podjat dzialania dotyczace zmian
w przepisach dotyczacych doradztwa i doskonalenia...

Takie dzialania zostaly podjete. Pamietajmy, ze w tym systemie funkcjonuje ponad
o$miuset doradcéw metodycznych. Trwa reforma o§rodkéw doskonalenia zawodowego i,
tak naprawde, od 1 wrzesnia ten system ulegnie zmianie i polega na tym, zeby zwiekszy¢
liczbe doradeéw. Na tym polegajg dziatania ministra edukacji narodowe;j. Nie na doklad-
nym okreslaniu w jakim oSrodku metodycznym, ile zostanie przeprowadzonych szkolen.
Natomiast minister oczywiScie to monitorowal. Mozemy powiedzieé, ze do 31 sierpnia
2017 r. odbyty sie 4 554 szkolenia. Przeszkolono ponad 170 tysiecy nauczycieli. Minister
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edukacji narodowej informowal Wysokg Komisje o tych wszystkich dzialaniach. Zatem
mozemy powiedzie¢, ze liczba nauczycieli byla niezwykle duza, jezeli chodzi o tych, kto-
rzy zostali przeszkoleni.

Kolejna kwestia, o ktérej méwil pan prezes — nierzetelno§é w przygotowaniu podstaw
programowych. Jezeli chodzi o kwestie dotyczace zespolow, ktore je przygotowywatly,
to tutaj kwestia jest o tyle skomplikowana, ze, tak naprawde, przepisy mowig o tym,
ze minister w drodze rozporzadzenia ustala podstawe programowa, natomiast nie méwi
w jaki sposob to sie odbywa. Minister zwrocit sie o takie rekomendacje do instytucji
takich jak Centralna Komisja Egzaminacyjna, Osrodek Rozwoju Edukacji, Instytut
Badan Edukacyjnych, Fundacji Rozwoju Systeméw Edukacji oraz do gléwnych komi-
tetow olimpiad.

Roéwnoczeénie, majac rekomendacje réznych instytucji, tak powotlatl te zespoty, aby
byli tam teoretycy, praktycy, metodycy, a takze przedstawiciele srodowiska naukowego.
W taki sposob zostaly powolane te zespoly.

Pojawit sie taki zarzut, ze podstawe programowg dla szk6l ponadpodstawowych
z przedmiotu wychowania do zycia w rodzinie stworzyli pracownicy MEN. Jak wyja-
$niano podczas przeprowadzanej kontroli, podstawa programowa jest wprowadzana
aktem normatywnym i o jego ksztalcie decyduje minister wlasciwy ds. wychowania.

Umowy z ekspertami byly nierzetelne. Subiektywna ocena jest taka, jezeli chodzi
o te ocene, dlatego, ze, po prostu, jest to akt wprowadzany przez ministra. Pamietajmy,
ze podstawy byly poddane prekonsultacji, konsultacji. Do tego rozporzadzenia byly
wprowadzane uwagi formalne.

Kwestie, ktore dotyczg liczby godzin. Ta kwestia rowniez byla wielokrotnie wyja-
$niana, czyli inaczej méwiac, jak wygladato to w starym systemie, nowym systemie, jak
te godziny zostaly przenoszone. Pamietajmy, ze w starym systemie byly to godziny, ktore
byly na dany etap edukacyjny, czyli mozna bylo zrealizowa¢ je, na przyklad, w klasie,
pierwszej, drugiej czy trzeciej gimnazjum. W przypadku wiekszej liczby godzin mozna
byto zrealizowac je w klasie pierwszej i drugiej i tak nalezy na to patrzec.

Inaczej méwiac, gdybySmy zobaczyli, ze przyroda w szkole podstawowe;j to byto 290
godzin, to te godziny zostaly rozlozone w odpowiedni sposob, czyli zostaly podzielone
miedzy przyrode realizowang w klasie czwartej i przedmioty przyrodnicze wchodzace
stopniowo w klasie pigtej, az do klasy siodmej i 6smej, gdzie zostala wprowadzona che-
mia i fizyka.

Rownoczes$nie kwestie, ktore byly w tym przedmiocie, te elementy podstawy pro-
gramowej, zostaly odpowiednio przeniesione, poszerzone i zmodyfikowane w podstawie
programowej, ktora réwnocze$nie uwzgledniala te elementy, ktore byly w gimnazjum.

Teraz, patrzac na liczby godzin, czesto mamy takie wrazenie, ze co§, co bylo w trzy-
letnim gimnazjum, bylo realizowane w ciagu dwoch lat. Gdyby$my popatrzyli na etap
edukacyjny, liczbe godzin, ktéra byla do realizacji przedmiotéw przyrodniczych w gim-
nazjum, czyli dla czterech przedmiotéw 130 godzin, to jezeli to rozpiszemy, to zobaczymy
jaka naprawde jest to liczba godzin. Tak naprawde, zobaczymy, ze jest to dokladnie
to samo, co dotyczylo fizyki i chemii realizowanych w klasie siodmej i 6smej, czyli cztery
godziny.

Jak powiedzialem, nalezy, po prostu, uwzgledni¢ to, ze wczesniej te godziny byly ina-
czej rozliczane. Byly rozliczane na etap edukacyjny, oczywiScie stosownie do liczby tygo-
dni przyjetych do tego, zeby tworzy¢ takie plany ramowe. Tutaj nikt tego nie zmieniat,
natomiast nalezalo, po prostu, dokona¢ analizy liczby godzin i nastepnie razem z tym
tworzy¢ podstawe programowsg i tak bylo, czyli adekwatnie do liczby godzin tworzony
byt zakres podstawy programowe;j.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
Tak, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kope¢:
Na ten temat mozemy méwié¢ znacznie dluzej. Na temat podstawy programowe;j i tego
w jaki sposob byla tworzona. Rozumiem, ze pan przewodniczacy chcialby zakonczy¢
te czes¢ posiedzenia.
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Puentujac, wydaje mi sie, ze istotne jest to, co znalazlo sie w zaleceniach dla ministra
edukacji narodowej. Réznica polega na pewnej metodologii i wynikajgcych stad wnio-
skow, kwestii finansowania, tego czym jest subwencja, przypatrzenie sie temu w jaki
spos6b wzrosty dochody.

Mamy obowigzujgce prawo i minister byt zobowigzany postugiwac sie prawem. Czyli, ina-
czej méwigc, tam, gdzie dotyczy to doradztwa, doskonalenia, tworzenia podstawy programo-
wej i trudno mowic tutaj o nierzetelnosci, skoro minister dziatal na podstawie prawa.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani poset Urszula Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Nie jestem w stanie, i chyba nawet nie chce, odnies¢ sie do tego wszyst-
kiego, co powiedzial pan minister, bo zajeloby to kolejne dwie godziny, a to nie ma sensu.

Odniose sie do dwoch kwestii. Po pierwsze, pan minister ustalil, ze jest dobrze i tej
wersji sie trzyma. Najwyzsza Izba Kontroli sie nie zna. Nikt tez sie nie zna. Kazda teza
zaprezentowana przez Najwyzsza Izbe Kontroli jest pana zdaniem nieprawdziwa, wat-
pliwa, chybiona, mylgca i nierzetelna.

W takim razie nie wiem po co nam NIK i jego raporty, skoro kazdg z danych zapre-
zentowanych przez badaczy pan minister, nie chce powiedzie¢, ze lekcewazy, ale zupelnie,
ze tak powiem — wyrzuca jg pan do kosza i argumentuje po swojemu. Tylko problem polega
na tym, ze gdzie$ indziej jest rzeczywistosc, a gdzie indziej jest historyjka opowiadana
po raz tysieczny przez pana ministra. To odnosi sie do kazdej kwestii, ktorg staramy sie
analizowac z panstwem podczas kazdego posiedzenia Komisji i za kazdym razem panstwo
maja jakie§ wlasne wytlumaczenie i w ogéle nie przyjmuja zadnego argumentu.

To dotyczy m.in. porozumienia z samorzgdami. Gdyby byto tak, jak méwi pan mini-
ster, ze samorzady maja ogromna kase i powinny finansowaé¢ o$wiate i wyptacaé pod-
wyzki nauczycielom itd., co zreszta panstwo potwierdzaja. Na poprzednim posiedzeniu
parlamentu przeglosowali panstwo ustawe, w ktorej nauczyciele dostaja 9,6% podwyzki
bez przelania grosza dodatkowych pieniedzy dla samorzadow.

Samorzady sg przez panstwa obarczane wszelkimi obowigzkami. Gdyby bylo tak,
ze samorzadom naprawde wystarcza, to nie sztyby z panstwem do sadu. Samorzady was
skarza, bo nie dali panstwo pieniedzy na realizacje swoich pomysiow w reformie oSwiaty,
co dzi§ wykazal raport NIK-u, ale panstwo i tak uwazaja, ze jest inaczej. Wpychaja pan-
stwo samorzadom kolejne zadania, dajg panstwo obowigzek wyplacania podwyzek,
nie przekazujg pieniedzy i dalej bedg panstwo opowiadali, ze jest okey i ze samorzady
to wszystko udzwigna.

Druga kwestia dotyczy raportéw skladanych ministerstwu przez kuratoréw. Pan
minister wyrazal sie tak, ze bardziej wierzy danym przesylanym przez kuratoria, niz
temu co dzi$ znalazlo sie w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli. Zatem zrobie jeden wylom
w panskiej opowieSci, panie ministrze. Moja ulubiona pani kurator matopolska, to stynna
sprawa, ktora byta bardzo szeroko dyskutowana w mediach, nakazata dyrektorom szkot
ponadpodstawowych stworzenie podwdjnej liczby klas dla podwdjnego rocznika.

Logiczne. Podwojny rocznik, to podwdjna liczba klas. Dzieci sie zmieszczg. Ttumacze-
nie, ze szkoly sie nie rozciggna, ze niektorzy dyrektorzy nie sa w stanie tego zrealizowaé
z przyczyn lokalowych, to jest fizycznie niemozliwe, niestety, nie przyniosto to zadnego
efektu. Pani kurator pozwolila sobie na komentarz do mediow, ze tacy dyrektorzy, ktorzy
nie wywigzali sie z tego zadania, powinni zostac¢ odwolani. To jest obraz tego jak panstwo
rozwigzujg problemy.

Panstwo sobie uzgodnili, ze reforma jest fantastyczna i wszystko jest dobrze, a NIK
proébuje dzi§ panstwu to zepsuc. Pan minister, w swoim dosy¢ szerokim wywodzie, udo-
wadnial nam wszystkim, ze wszystko jest cudownie. Oczywiscie, ze tak. Jest fantastycz-
nie. Od trzech lat méwimy, ze panstwa reforma nie spina sie, ze nie ma na nig pieniedzy,
ze najwieksze koszty poniosa uczniowie wlasnie tego podwadjnego rocznika, ale panstwo
dalej tego nie rozumieja. O czym tu dyskutowac? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Wojciech Ziemniak.
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Posel Wojciech Ziemniak (PO-KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, z raportu NIK wynika, ze nastapi zmiana. Nie-
ktore szkoly zaczng wezesniej. Wydluzony bedzie czas nauki.

Mam pytanie czy ministerstwo pochylito sie nad mlodzieza, ktora dojezdza do szkat,
ktora mieszka na wsiach i majg kilka lub kilkanaScie kilometrow do szkoly. Czy to zosta-
nie unormowane? Mial by¢ zrealizowany program przywroécenia linii autobusowych.
To nierozerwalnie wigze sie z podwoéjnym rocznikiem, z wydluzeniem nauki w szkole
i powrotow mtodziezy do domu. Czy ministerstwo zrobito jakas analize dowozu uczniow
do szkot i ich powrotow do domow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Katarzyna Lubnauer.

Posel Katarzyna Lubnauer (PO-KO):
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Oczywiscie znakomicie, tylko dziwne, ze panstwa wyborcy niespecjalnie to docenili,
bo pani Zalewska, owszem, dostala sie do Parlamentu Europejskiego, ale, z tego, co wiem,
wyprzedzila ja druga pani Kempa. Zatem chyba nawet oni nie zostali przekonani.

Powiem wiecej. Ostatnio rozmawiatam z jednym z politykow waszego obozu. Nie chce
moéwié z kim, bo nie chee szkodzié tej osobie. Ona jednoznacznie powiedziala, ze tez nie
rozumie po co byla reforma w tym ksztalcie. Musialy§my sie zgodzic.

Kasa. OczywiScie, ze cala reforma zostala zrobiona w duzym stopniu na koszt samo-
rzadow. WlaSciwie bez zadnego uzasadnienia. Samorzady mialy problem z budynkami.
O tym, miedzy innymi, méwi raport NIK, ze od ministerstwa otrzymaly znacznie mniej
i twierdzenie, ze to rowniez jest zadanie wlasne gminy jest to tyle, nazwatabym to, bez-
czelne, ze do§¢ jasno zdajemy sobie sprawe, ze samorzady caly czas dokladajg do eduka-
cji. To wiemy.

Doktadajg od wielu lat. Praktycznie zawsze dokladaty do edukacji. W tej chwili, przy
okazji reformy, dokladajg jeszcze wiecej. Rownoczesne ttumaczenie, ze majg wieksze
dochody...Tak, majg wieksze dochody, bo wzrastajg wplywy z podatkow, co spowodo-
wane jest tym, ze wiecej ludzi pracuje, jest mniejsze bezrobocie. Te pienigdze samorzady
moglyby przeznaczy¢ na dzialania rozwojowe gmin, a nie na doktadanie sie do reformy
edukacji, ktora nie ma zadnego uzasadnienia merytorycznego. To jest najwiekszy pro-
blem z reforma.

Kolejna kwestia, na ktora NIK zwraca uwage, to to, ze uruchomili panstwo (to tez
jest dosy¢ oczywiste) te reforme od siédme;j i 6smej klasy i w zwigzku z tym byly luki
programowe. Liuki, o ktérych minister Zalewska tak ladnie méwita, ze wypelni je zycie.
Niestety, nie wypelnito ich zycie. Glownie wypelnily je korepetycje, bo wzrost liczby
korepetycji w 2015 wzrost z poziomu jednego ucznia do siedmiu. To wedlug raportu
CBOS-u. Nie wedlug danych, ktére sobie wymyéliliSmy.

Centrum zbadalo wydatki miodziezy na cele edukacyjne i moéwi o czternastu procen-
tach, czyli jednym na siedmiu uczniow w roku 2015 i jednym na trzech uczniéw w roku
szkolnym 2018/2019. W zwigzku z tym, co trzeci uczen, w ramach wypelniania przez zycie,
musi mie¢ korepetycje, zeby np. w tym roku dostaé sie do wymarzonej szkoly Srednie;j.

Szkoly tez nie sg z gumy. Owszem, mozna powiedzie¢, ze kazdemu uczniowi zapewni
sie, bo tworzy sie nowe licea, miejsce w jakims liceum, ale w tej chwili niesamowity boom
przezywaja w tej chwili prywatne szkoly érednie. Rozumiem, ze taki moze byt cel, zeby
rozpedzi¢ rynek prywatnego szkolnictwa Sredniego, jak rowniez jest bardzo duze zain-
teresowanie prywatnymi szkotami podstawowymi.

Nie dlatego, ze — co za chwile moge uslyszec — ze rodzice majg wiecej pieniedzy. Roz-
mawialam z takimi rodzicami i powiedzieli, ze bojg sie posta¢ dziecko do takiej szkoty,
gdzie widza, ze jezeli nie bedzie dobrych nauczycieli, to dzieci bedg mialy problem, zeby
poradzi¢ sobie z programem, gdzie ucza sie dzieci w wieku od siedmiu do pietnastu lat
i sg duzo starsze i dlatego boimy sie, ze bedzie wiecej przemocy. W zwigzku z tym, decy-
dujemy sie wyslanie do mniejszej szkoly prywatnej. W niektérych wojewodztwach dzieci
w prywatnych szkotach podstawowych jest o 48% wiecej.

Licea tez nie sg z gumy. Informacje mowig o tym, ze, wedtug perspektyw, na dwadzie-
Scia najlepszych szkot érednich jedenascie z nich nie jest w stanie podwoi¢ liczby klas.
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To jest bardzo proste. Jezeli juz do tej pory byly one oblegane i bylo duzo chetnych, to nie
ma cudéw i nie znajdg miejsca na podwojenie liczby klas w jednym roczniku, nawet jesli
samorzady do tego sie przygotowywaly.

Nauczyciele i warunki. Jest Swietnie, tylko ze w tym roku gimnazja sg do konca
wygaszane i ci nauczyciele, ktorzy tam pracowali w tej chwili latajg etat w postaci kilku
szkol, zeby zdoby¢ jeden etat. Nie méwie juz o fakcie, ze akurat rozmawiatam z mezem
jednej z nauczycielek, ktéry mowi, ze zona wczesSniej pracowala w jednej szkole. Teraz
pracuje w czterech, bo jest nauczycielka jednego z przedmiotéw przyrodniczych i, sorry
Winnetou, nie ma dla niej calego etatu w jednej szkole, bo szkola nie potrzebuje tylu
lekcji chemii czy fizyki. W zwiazku z tym sg cztery szkoly dla jednego nauczyciela
i to sg poprawione warunki pracy nauczycieli.

Uwazam, ze to wszystko moglibySmy znies¢. To wszystko, co jest opisane w rapor-
cie NIK-u, czyli brak miejsc, kwestie zwigzane z programami, ktore sg zle napisane
i w dodatku z tym niepotrzebnym przeskokiem, bo reforme zwykle uruchamia sie
od pewnego etapu, czyli mozna bylo od czwartej klasy, pierwszej klasy, ale nie od siédme;.

Gdyby chociaz kiedykolwiek padlo jedno rozsgdne uzasadnienie, ktére przekona-
toby nas wszystkich, rowniez ekspertow, dotyczace potrzeby tej reformy. Z tego wszyst-
kiego najgorsze jest to, ze caly ten wysilek i wszystko co sie dzieje: pienigdze, problemy
nauczycieli, problemy uczniéw, wyscig szczuréw do szkoét srednich, kwestia dwoch rocz-
nikow, kwestia korepetycji, wszystko to byloby do zniesienia, gdybySmy mieli glebokie
przekonanie, ze przezyjemy te dwa, trzy lata i potem bedzie lepiej, ale nie bedzie lepiej,
bo ta reforma nigdy nie miata sensu.

W zwigzku z tym, raport pokazuje wady tego, w jaki sposob reforma zostata wdro-
zona, ale ona w ogodle byla systemowo bez sensu i to jest, niestety, najwiekszy problem
jaki mamy z deformg minister Zalewskiej?

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje, Pani posel Teresa Wargocka. Prosze.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje bardzo. Poniewaz pan prezes rozpoczal swoje wystapienie od informacji wyprze-
dzajacej ewentualne pytania w jakim stopniu kontrola NIK w zakresie zmian systemu
edukacji mogta by¢ motywowana politycznie, przyjmuje te wyjasnienia, ale chciatabym
prosic, jesli pozwoli pan przewodniczacy, o wyjaSnienia na piSmie czy podobne kontrole
byly przeprowadzane po reformie programowej, ktorg wprowadzala Platforma Obywa-
telska w roku 2009 i w 2012? Jako posel opozycji pamietam, ze wtedy bardzo szeroko
krytykowaliSmy reforme programowsg 2009 r., wsp6lng reforme programowsg liceum
i gimnazjum. Byl to jeden z powodow, dla ktorych krytykowalismy reforme edukacji,
zeby zmieni¢ ten stan, poniewaz nasze do§wiadczenie edukacyjne kazalo nam uwazag,
ze ten system obnizyl jako§¢ nauczania w szkotach.

W roku 2012 byly zmiany w ksztalceniu zawodowym, ktorych wprowadzenie kosz-
towalo kilkana$cie milionéw zlotych. Chcialabym dowiedzie¢ sie czy byta kontrola
NIK-u w tym zakresie i kiedy? Czy w pierwszym roku obowigzywania tych przepisow,
czy w ostatnim, czy, by¢ moze, po pelnym czteroletnim cyklu edukacyjnym, zeby ocenié
efekty tej reformy?

Ponadto, chciatabym zapytac, czy jest prawda, ze protokot z kontroli zostat ogloszony
22 maja cztery dni przed wyborami do europarlamentu i byla to data weze$niejsza niz
data skierowania tego protokotu i zalecen pokontrolnych do MEN-u? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje. Pani posel Anna Wasilewska. Prosze.

Posel Anna Wasilewska (PO-KO):

t.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wstuchujgc sie w panéw wystgpienia mam
wrazenie, ze Najwyzsza Izba Kontroli jest sobie, ministerstwo sobie, a zycie sobie. Pan
minister wspomnial jeszcze zalozenia reformy, o ktorej méwila pani premier Szydtlo,
ze bylo to w expose. To wszystko jest prawda, tylko jednocze$nie w czasie procedowania
ustawy — Prawo o§wiatowe jako opozycja wskazywaliSmy bledy i méwiliSmy o rozwiaza-
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niach, ktére sg, po prostu, niedobre. My, ktorzy byliSmy nauczycielami, byliSmy trakto-
wani jak osoby z kosmosu, a nie ze szkoly.

Nikt nas, po prostu, nie stuchal i zawsze wiekszoscig gloséw Prawo i Sprawiedliwo§é
jak czolg wdrazalo swoja ustawe — Prawo o§wiatowe. Samorzady, wdrazajac te ustawe,
zrobilty bardzo duzo. Nie mialy innego wyjScia i zrobily to tak, zeby ztagodzi¢ uczniom
iich rodzicom wszelkie niedogodnosci.

Chce zwraci¢ sie do pana ministra i poprosi¢ o moze pomoc, moze odpowiedz. Jestem
z Olsztyna. Dzisiaj zostala ogloszona lista dzieci do liceow i do szko6t technicznych.
Po ogloszeniu wynikéw naboru okazalo sie, ze ponad oémiuset absolwentow gimnazjow
i szko6l podstawowych nie dostalo sie do zadnej szkoly. Przedstawiciel urzedu miasta
powiedzial, ze dzi§ nie ma zadnych wolnych miejsc. Zatem skoro jest tak dobrze, to dla-
czego jest tak zle?

Odbieram telefony, dzwonig do mnie rodzice, jako ze jestem ze szkolnictwa, i pytaja
co dalej? Dlaczego pozwolili panstwo na reforme, ktora doprowadzita do tego do czego
doprowadzita? Stad moje pytanie — co dalej robic¢?

Wszyscy umywaja rece, reforma §wietna, rozwiazania bardzo dobre, cze$¢ dzieci zado-
wolona, a czesc, z bardzo dobrymi wynikami zakonczenia szkoly, niestety, ale nie dostaly
sie do wymarzonej szkoty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje. W takim razie pan Tadeusz Pisarek. Prosze bardzo.

Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowe-
go Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zakladow Poprawczych Tadeusz Pisarek:

Pisarek Tadeusz. Zwigzek zawodowy pracownikéw zakladow poprawczych. Forum
Zwiazkow Zawodowych.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panie prezesie, mam pyta-
nie moze dos¢ oczywiste, ale chcialbym zapytac czy finanse panstwa — subwencja oswia-
towa to sg pienigdze jawne? Czy wszystkie informacje finansowe, ekonomiczne o naszej
edukacji, oSwiacie sg to dane, ktore powinny byé jawne? Czy kto$ ma jakis ekstra dostep
do tych informacji? W czym rzecz?

Od wielu lat jako zwigzki zawodowe, wnosimy o dostep do SIO. W tej chwili coraz
mniej wierzymy w dane, ktore sg podawane. Nie odpowiada nam liczba nauczycieli poda-
wana w tych danych, a juz na pewno sytuacja podziatu finansow. Jest to, co maja realizo-
wac samorzgdy w ramach subwencji o§wiatowej, a nie ma tego, co jest w ich zadaniach
wlasnych. To zupelnie sie zatracito. Niektorzy postowie twierdza, ze to juz nie ma zna-
czenia. Takie o§wiadczenie padlo na ktoryms$ z posiedzen Komisji.

To jest kuriozalne. Raport NIK-u tez nie jest doktadny, bo nie jest w stanie wyznaczy¢
tej linii, ze panstwo powinni realizowac to i to z subwencji o§wiatowej, a to jest waszym
zadaniem. Jezeli teraz ktoS powie, ze samorzad, ktory miat 12 mln subwencji oswiatowej
i 8 mln tej drugiej subwencji ogblnej, ale z tego 4 mln dal na oSwiate, to nikt nie bedzie
dokladnie wiedziat czy tyle powinien wydac, czy tyle wydat, bo chcial, czy tez dat za mato.

W zwigzku z powyzszym, mam goracy apel o to, zebySmy jednak mieli na piSmie kon-
kretna liste zadan o$wiatowych, ktore powinny by¢ realizowane z subwencji o§wiatowej
i jakie zadania w ramach §rodkow wlasnych.

Przypomne, ze dzieki panu przewodniczgcemu uzyskalem od Komisji informacje
na temat sytuacji w kilku samorzadach, gdzie wynagrodzenia byly polaczone. Razem
wynagrodzenia pedagogow i wynagrodzenia niepedagogiczne. To byly dane przekazy-
wane w zestawieniu do kontroli. Juz to §wiadczy o tym, ze tam sa nieprawidtowosci.

Dane opracowane przez MEN! Mam pelna $§wiadomoéé tego, ze co§ tu nie gra
i to powinno by¢ dobrze sprawdzone. Niestety, nie mamy takich mozliwosci.

Moje drugie pytanie dotyczy tego, kto moze sprawdzac¢ prawdziwo$¢ tych danych
w SIO? Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
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Wiceprezes Forum Inicjatyw O§wiatowych Alina Kozinska-Baldyga:

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, mam pytanie metodologiczne. Czy byloby mozliwe, albo
teraz w ramach jakiego$ aneksu, albo przy kolejnych badaniach, zeby nie liczy¢ pienie-
dzy samorzadowych §rednio, tylko uwzgledni¢ to, ze najbogatsza gmina w Polsce ma 32
tysigce dochodu, a najbiedniejsza 390 z1. Oznacza to osiemdziesieciokrotng réznice.

W zwigzku z tym, ta roznica ma bezposrednie przetozenie na mozliwosci wydatkowa-
nia §rodkow finansowych na o$wiate, na doktadanie czy uzupelnianie subwencji o$wia-
towej. To jest pierwsza uwaga.

Druga uwaga. Czy byloby mozliwe, zebySmy mieli te dane w kontekscie podzialu
wie§-miasto? Uwzglednienie specyfiki obszarow wiejskich. To jest tzw. rural proofing.
Wielka Brytania i inne kraje Unii Europejskiej zwracaja uwage na potrzebe uwzglednie-
nia specyfiki obszaréw wiejskich.

Zupelnie inaczej wyglada sytuacja na terenach wiejskich w szkole, ktora byta jedno-
ciagowa, ktora byla wybudowana wcze$niej i miata osiem klas (jeszcze z lat siedemdzie-
sigtych), ktora w pierwszej reformie z 1999 r. oddata dzieci z sibdmej i 6smej klasy i sale
po nich mogla nastepnie zagospodarowac na edukacje przedszkolna.

Trzeci punkt. Moim zdaniem, w tej chwili caly czas odnosimy reforme do tego pecho-
wego podwdjnego rocznika, ale powinniSmy przypatrzeé sie temu jaki wplyw reforma
ma na edukacje przedszkolna.

Jak wiemy, nie ma subwencji o§wiatowej na trzy-, cztero- i pieciolatki. Ich edukacja
jest finansowana wylacznie z budzetéw gmin. Przy wyréwnywaniu szans edukacyjnych
edukacja przedszkolna... Jest dotacja na szesciolatki, ale jest bardzo niewielka. Rocznie
1000 zt. W kazdym razie, to nie jest duzo. To nie jest wystarczajace.

Kolejna sprawa. Wszystkie dane, ktore, jak rozumiem, panstwo zbierali, dotyczyly
szkol prowadzonych przez samorzady. Od 1999 r. jesteSmy Swiadkami niesamowitego
zjawiska, ktore mialo miejsce na polskiej wsi. Wedlug naszych szacunkow powstalo okoto
oSmiuset, dziewieciuset szkél prowadzonych przez rézne, innego typu organy prowa-
dzace. Stowarzyszenie Przyjaciol Szkoél Katolickich. Nie ma siostry Maksymiliany, ale
to stowarzyszenie uratowalo kilkadziesiat szko6t. Sg inne organizacje i sg mate wiejskie
stowarzyszenia, ktore powstaly.

7 danych, ktére mamy wynika, ze wiele z tych szko6t zostalo juz zlikwidowanych. Sza-
cujemy, ze 40%, jednak nie mamy mozliwosci badania tego zjawiska. Bardzo bySmy pan-
stwa o to prosili. Kiedy$ byt raport dotyczacy stynnego piekietka. Raport NIK-u z 2000 r.
Mysle, ze w tej chwili bardzo przydalby sie raport, ktéry uwzglednitby ten wielki feno-
men polskiej o§wiaty, czyli w glownej mierze szkoly publiczne. Réwniez niepubliczne,
ale zawsze bezplatne, prowadzone przez polska wies§.

To, ze z jednej strony sg starania, zeby nie likwidowano szkot wiejskich...Na poczatku
swojej kadencji pani minister méwita o tym, ze bedzie dazyla do ponownego otwierania
szkot, ktore zostaly zlikwidowane w efekcie reformy z 1999 r. Moge powiedziec, ze w tej
chwili obserwujemy zjawisko likwidowania uratowanych szkoét. Przychodzg i przycho-
dzily do nas takie informacje. Wydaje mi sie, ze jest to warte dostrzezenia przez nas,
zebySmy to zobaczyli. Bardzo o to prosze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje. W takim razie prosze, pan minister, a potem pan prezes. Czy moze pan mini-
ster nie widzi juz potrzeby wypowiedzi? Rozumiem, ze nieco zwiezlej.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé:

t.k.

Obiecuje.

Tu pojawialo sie sformutowanie, ze raport NIK swoje, MEN swoje. To oczywiScie nie-
prawda, bo staraliSmy sie bardzo szczegbtowo, z nalezytg troskg odniesé sie do sformu-
towan, ktore przedstawita Najwyzsza Izba Kontroli. W swojej wypowiedzi kilkakrotnie
zwracalem uwage na to, ze istotne sg zalecenia. Czyli, z jednej strony mamy kwestie
raportu, z drugiej strony sg zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli i one koncentrujg sie,
przede wszystkim, na monitorowaniu reformy.

To jest wniosek, ktéry minister edukacji caly czas nadzoruje. Tak tego nie mozna
powiedziec. To, o czym jest mowa w raporcie, jest oczywiScie istotne, wazne i ze swojej
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strony mamy do czynienia z czyms§, co pojawia sie w obiegu publicznym. Z drugiej strony,
z pewng maniera, ktora, niestety, pojawia sie gdzie$ na tym posiedzeniu Komisji, nie-
stety pod hastem chaosu i deformy.

Jak powiedzialem, zawsze staramy sie mozliwie dokladnie przedstawi¢ wszystkie
dane i odpowiedzie¢ na pytania i watpliwosci. W bardzo szczegélowy, nalezyty sposob
staraliémy sie odpowiedzie¢ na wszystkie uwagi, ktore przedstawila Najwyzsza Izba
Kontroli. Tak nalezy to rozumieé. Jak powiedziatem, istnieje réznica zdan pomiedzy
- jak powiedzialem — pewng metodologia i sposobem patrzenia na te kwestie przez Naj-
wyzszg Izbe Kontroli, a tym, co minister edukacji wniost w zastrzezeniach minister edu-
kacji narodowe;j.

Przechodzac do szczegélow, nie znam wypowiedzi pani kurator Nowak, natomiast
od samego poczatku oczywistg rzecza jest to, ze samorzady podejmowaly decyzje. Patrzac
na sam mechanizm tworzenia sieci wyraznie wskazaliSmy na wiele mozliwosci, na ktore
mogt zdecydowac sie samorzad, Iacznie z kontrolg sgdowa. Czes¢ samorzadow, zreszta nie
wielka, skorzystata z tej formy kontroli sadowej. Nie bylo tak, ze decyzje byly podejmo-
wane w ten czy inny sposob. Owszem, byla opinia kuratora, natomiast samorzad mogt
postapié nie podejmujac uchwaly, czyli odwolac sie, jak powiedzialem, do kontroli sadowe;.

Kwestia, ktora byla poruszana przez pana posta Ziemniaka, to dowozenie, ktore jest
zadaniem wlasnym. Natomiast prawda jest tez to, o czym mowil pan posel, ze powstaje
projekt rzagdowy, ktory, mam nadzieje, rozwieje watpliwosci pana posta. Kwestia dowozu
uczniéw jest faktycznie wazna, ale reforma, tak naprawde, nie wydluzyla drogi dzieci
do szkoly, o czym méwilem przy dowozeniu. Zatem istotnym zadaniem reformy jest mak-
symalne zblizenie szkoly i ucznia.

To, o czym moéwila pani posel Lubnauer, a wiec korepetycje. Powiem szczerze,
ze chcialtbym zobaczy¢ szczegély tego raportu CBOS-u, czy tego badania, natomiast, jak
w kazdym przypadku, nalezaloby zastanowic sie, dlaczego duza liczba korepetycji zauwa-
zalna jest w gimnazjach, ktore nie powstaly w tej chwili, a wlaénie teraz ulegly wygasze-
niu. W jakim stopniu zjawisko dotyczy starego liceum, czyli zupelnie nie jest zwigzane
z reforma. Przyjrzenie sie szczegélom byltoby istotng odpowiedzig czy co$ ewentualnie
jest skutkiem tej reformy, a moze poprzedniej. To na pewno byloby znacznie ciekawsze.

Pani posel mowila tez o tym, ze rodzice wybierajg taki, albo inny typ szkoly, ze dzieci
idg do szkoly niepublicznej. Nie chce wnikaé w te decyzje, bo wymaga to dluzszych
badan. Pojawia sie tez pytanie w jakim stopniu strajk, ktory mial miejsce w o§wiacie,
dotyczyl szkot samorzadowych, bedzie powodowal, ze czesé rodzicow, by¢ moze, wybierze
szkote publiczng prowadzong przez inne organy, albo szkole niesamorzadowa.

Takie przypadki byly. Mialem wiele sygnaléw, ze z obawy o przebieg klasyfikacji
w klasach maturalnych czes$¢ rodzicow chciala, aby ich dzieci przepisaty sie do szko6t
niesamorzadowych. Takie przypadki niestety byly.

Patrzac na inng kwestie, o ktorej mowita pani posel Lubnauer, dotyczaca elitarnych
liceow. Te jedenascie liceow to szkoly warszawskie i dotyczylo to kwestii, o ktorej mowit
prezydent Warszawy, a wiec kwestii jednego oddzialu. Czy w skali kraju? OczywiScie
mozemy dywagowac nad tym jak wyglada to w Warszawie.

Tak jest, ze w skali kraju mamy wspolczynnik liczby uczniow wybierajacych liceum
na poziomie 45%, ktory w Warszawie wynosi 70%. Natomiast gdybyémy dokladnie prze-
analizowali chociaz dwa czynniki - ten, ktéry mowi o liczbie absolwentow w danej jed-
nostce samorzadu terytorialnego, w powiecie czy w miescie na prawach powiatu i wzieli
pod uwage liczbe uczniéw, ktoéra zwykle przybywala spoza danego powiatu, czy z mia-
sta na prawach powiatu oraz liczby uczniéw w tej jednostce samorzadu terytorialnego,
ktorzy idg do liceum ogdlnoksztalcacego, a nie do technikum czy szkoly zawodowej, czy
branzowej, to jasno przeprowadzona przez nas analiza wskazuje, ze kazdy uczen znaj-
dzie swoje miejsce w typie szkoly, ktory wybral, co nie znaczy, ze w szkole, ktorg wybral.
Natomiast powinien znalez¢ miejsce w typie szkoly jaki wybral.

Natomiast, tez nigdy nie bylo tak, ze uczniowie, wybierajac tzw. renomowane liceum,
czyli inaczej mowiac — te bardziej oblegane, zawsze znajdowali w nich miejsce. Wynika
to z liczby tych, ktérzy tam aplikujg i innych czynnikow.

t.k.
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Pani poset mowila tez o chemii i fizyce. Gdyby$my spojrzeli na to i na nauczycieli,
to problem pojawil sie taki, bo co to znaczy, ze w klasie pierwszej szkoty ponadgimna-
zjalnej bylo 30 godzin i jest dalej w trzyletnim liceum na cykl. Zakladam, ze pani poset
jednak dobrze wie, ze to jest jedna godzina. Inaczej méwiac, jezeli, tak naprawde, trzeci
i czwarty etap edukacji byt polaczony poprzez klase pierwszg szkoly ponadgimnazjalnej,
to, tak naprawde, chemia, fizyka, biologia i geografia byly realizowane w gimnazjum,
w tym wymiarze 130 godzin, czyli przez dwa lata, a nie trzy i p6zniej byly realizowane
w klasie pierwsze;j.

Stad pracownie i nauczyciele, czyli pewna degradacja, ktora nastapila w tej materii
i teraz probujemy to odbudowywac. Staraliémy sie wykazac, o czym zresztg mowitem,
ze nie da sie oddzieli¢c wydatkéw samorzadéw od wzrostu ich dochodéw i zwrocenia
uwagi na to, ze oczywiscie sg rozne gminy, o r6znym stopniu uzyskiwania dochodow
z podatkow. Natomiast udzial wydatkow na oswiate w wydatkach biezacych spadt, nato-
miast nie znaczy to, ze minister nie reagowal na to, co pojawilo sie w raporcie NIK-u.

Tak naprawde, zostala wprowadzona waga, ktéra dotyczy matej szkoty, czyli waga war-
tosci 0.2, czy tez w obecnej noweli Karty Nauczyciela i innych ustaw, ktore panstwo przy-
jeli, takze mamy wage, ktora ma uwzglednic ten czynnik ekonomiczny. Czyli taka reakcja
jest jak najbardziej. Byla réwniez dyskusja wokot tego jak zmieniac subwencje oS§wiatowa.
Byta gleboka i byta wielokrotnie prowadzona réowniez z korporacjami samorzgdowymi.
Czesc korporacji byta przeciwna tym zmianom, czyli ten pomyst, ktérym uwzgledniono
by pienigdze idgce za uczniem i na oddzial, on niestety nie zostal zrealizowany.

Dotacja przedszkolna to jest, mniej wiecej 1400 zl. Na szeSciolatka 4300. Kwestia
dotacji przedszkolnej, wsparcie dla przedszkoli bylo realizowane juz wcze$niej. To trzeba
powiedzie¢. Ona ustalila pewne kwoty, ktore sie zmieniajg i ona tez stuzy temu, zeby
faktycznie zapewnic opieke przedszkolng i mozemy powiedzieé, ze te dwa mechanizmy,
to znaczy subwencja na szeSciolatka i subwencja przedszkolna sprawiaja, ze uprzed-
szkolnienie jest naprawde na wysokim poziomie. Z tego, co pamietam, ponad dziewieé-
dziesiecioprocentowym.

Tyle odno$nie pytan i watpliwoS§ci postéw, ktore sie tu pojawily, czy zostaly zgloszone.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje. Pan prezes Krzysztof Kwiatkowski. Bardzo prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

t.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje obu paniom posel za pytania czy byly
jakie§ kontrole w latach wczes$niejszych?

Przypomne panstwu kontrole, ktore byly realizowane poprzedniej kadencji, ktore
zresztg panstwo omawiali. To byta kontrola pt. ,,Wykonywanie zadan o$wiatowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego”. Kontrola dotyczaca bezpieczenstwa i higieny
nauczania w szkotach publicznych. Kontrola dotyczaca przygotowania gmin i szkoét
do objecia dzieci szeScioletnich obowigzkiem szkolnym. Ta kontrola byla przeprowa-
dzona dwukrotnie. Za chwile jeszcze o niej powiem.

Kontrola pt. ,, Wplyw likwidacji szk6! publicznych na warunki realizacji zadan o$wia-
towych gminy”. To troche w kontekécie pytania pani posel. Tam zwroéciliSmy uwage
na ryzyko pogorszenia sie warunkéw ksztalcenia w wyniku likwidacji i przeksztalcania
szko6l w matych gminach wiejskich. Tych najmniejszych szkot. W kontroli pt. ,,Wykony-
wanie zadan o§wiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego” — to jest kontrola
z 2014 r. - pokazali$my, ze realizacja zadan o§wiatowych zalezala gtéwnie od zamoznoSci
samorzadu oraz, ze nie okre§lano minimalnych standardéw lokalowych i organizacyj-
nych funkcjonowania szkot i czesto zalezalo to od mozliwoSci finansowych gmin. Zatem
odpowiadam na pani pytanie czy poziom zamoznosci gmin ma na to wplyw.

Jezeli chodzi o pytanie pani posel Wargockiej, to przypomne kontrole dotyczaca obje-
cia szesciolatkow obowigzkiem szkolnym. To byla bardzo gloéna kontrola. Ta pierwsza
kontrola byta bardzo krytyczna w stosunku do przygotowania szkét do tych zadan.

Pozwolg panstwo, ze zacytuje. Mam stenogram z posiedzenia Komisji Edukacji,
Nauki i Mtodziezy z listopada 2013 r., gdzie pani posel Marzena Machalek, kierujac
stlowa do Ministerstwa Edukacji Narodowej, méwila, ze dzisiejsze posiedzenie Komisji,
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w kontekscie zestawienia tych dwoch dokumentow — jednego, jakim jest raport NIK-u,
a drugiego, jakim jest informacja rzadu - z jednej strony raport, ktory nie pozostawia
watpliwosci, ze szkoly sg nieprzygotowane do objecia szesciolatkow obowigzkiem szkol-
nym, a z drugiej informacja, ktéra trzeba okresli¢ jako propaganda sukcesu.

Pokazuje to panstwu, bo niestety jest tak, ze nasze raporty nigdy nie maja dobrego
czasu. Zawsze komus sie nie podobajg. Jesli pani pyta, dlaczego raport oglosiliémy 22
maja? Na jakie pytanie odpowiadatbym dzi$, gdybySmy oglosili go 28 maja dwa dni
po wyborach do europarlamentu?

Posel Teresa Wargocka (PiS):

(wypowiedz poza mikrofonem)

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
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Pozwoli pani, pani posel, ze odpowiem. Wtedy inni postowie pytaliby mnie, dlaczego
raport zostal ogloszony zaraz po wyborach. Zgodnie z harmonogramem miat by¢ ogto-
szony w maju. Kazda data przed wyborami do europarlamentu byla niedobra i kazda
data po wyborach réwniez bytaby niedobra, bo powiedziano by, ze méwimy o ministrze,
ktorego juz nie ma.

Dla nas najwiekszg wartoScig jest to, kiedy raporty wywoluja zmiany. Jezeli raport
dotyczacy objecia obowigzkiem szkolnym szesciolatkow (ten pierwszy) byl krytyczny,
to dla mnie najwazniejsze bylo to, ze po roku zrobiliSmy kolejny raport i juz byla catkiem
inna sytuacja. Okazalo sie, ze samorzady przyjely to do siebie i poziom dostosowania
placowek oSwiatowych naprawde ulegt radykalnej poprawie.

Czy protokot dotart do Ministerstwa Edukacji Narodowej przed ogloszeniem wyni-
kéw? Dotart. Bezpos§rednio przed, ale absolutnie dotart. Nie bylo takiej mozliwosci, zeby
nie dotart i méwie to z prosba o wpisanie takiej informacji do protokotu. Absolutnie
dotart i powiedzialbym, ze prosze przyjac te informacje, bo tak byto.

Czy jest roznica miedzy NIK a ministerstwem, jesli chodzi o metodologie, o ktorej
mowil pan minister? Tak, mamy. Ja rowniez zadalem sobie pytanie jak to jest, ze mini-
ster edukacji narodowej mowi — ,,ZrealizowaliSmy 70% wnioskow w kontekscie kosztow
ponoszonych w zwigzku z reformg oS§wiaty”, a my mamy 38,5%?

Tu jest odpowiedz. Chetnie pokaze panstwu ten dokument. To jest dokument z Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej, z Departamentu Wspoétpracy z Samorzagdem Terytorial-
nym. Co sie okazalo?

Z jednej strony, zadania takie jak dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyplatg
odpraw dla zwalnianych nauczycieli ministerstwo finansowalo, z czego bardzo sie ciesze.
Dofinansowalo wyposazenia w sprzet i pomoce dydaktyczne pomieszczen w szkolach.
Dofinansowato wyposazenie w sprzet i pomoce dydaktyczne w nowo wybudowanych,
ale nie uwzglednilo tego w swojej czesci liczenia kosztow. Dlaczego nie uwzglednito?
Bo tu proporcje dofinansowania tych wnioskow sg znaczaco nizsze.

OczywiScie nie zgadzam sie z ta metodologia, bo w ten sposéb zawsze mozna wybierac
dane, ktore sg bardziej wygodne. UwzgledniliSmy wszystkie zadania, ktére dofinanso-
wywalo Ministerstwo Edukacji Narodowej niezaleznie od poziomu tego dofinansowania.
Nie mogliémy przyjac innej metodologii, bo panstwo zadaliby mi pytanie, dlaczego pomi-
nalem czesc kosztow, a dlaczego czeSci nie?

Przy uwzglednieniu wnioskow, ktore sktadaly samorzady o wszystkie tytuly, na ktore
mogly wystapié, powtorze jeszcze raz — jest 38,5% w stosunku do wartosci wnioskow,
o ktore wystapily samorzady. Nie mowie czy te wszystkie wnioski sg uzasadnione,
bo to moze ocenia¢ minister, ale méwie panstwu, ze w stosunku do tego, o co wystapity
samorzady, dostaly 38,5% Srodkow, o ktore wystgpity, a nie 70%.

To jest metodologia, ktérg otrzymalismy z Ministerstwa Edukacji Narodowej w momen-
cie prowadzenia czynnosci kontrolnych. Zeby panstwo dobrze mnie zrozumieli, nie
moéwimy tego, zeby z kimkolwiek wchodzié w spér. Mowimy to po to, zeby zastanowié sie...

Prosze zwrdci¢ uwage. Minister stusznie to podkresla. Nasze wnioski sg artykuto-
wane na przyszto$¢. Nam zalezy na tym, zeby zastanowi¢ sie co robié, jak monitorowaé
te reforme, zeby system edukacji byla jak najlepszy. Jako Najwyzsza Izba Kontroli nie
mamy innych motywoéw. Dziekuje bardzo.

t.k.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Tak, pani posel. Bardzo prosze.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Panie prezesie, moje pytanie odnos$nie kontroli dotyczylo dwoch termindow, czyli zmian
w podstawach programowych 2009 r. i reformy ksztalcenia zawodowego z 2012 r. Chcia-
tabym wiedzie¢ czy w tym zakresie byly prowadzone kontrole? Nie wszystkie kontrole
mnie interesuja.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Pan prezes.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Obydwie kontrole zostaly przeprowadzone. Przepraszam, nie miatem tu wykazu wszyst-
kich kontroli. Jest osobny raport poswiecony szkolnictwu zawodowemu, a w kontekscie
projektow majacych usprawnié system o§wiatowy, to te kontrole oglaszaliSmy w paz-
dzierniku 2013 r., ze szczegbélnym uwzglednieniem ogloszenia, bo jezeli 2013 r. to jest
ogloszenie wynikéw kontroli, to pewnie byla to kontrola z planu 2011 r. Skadinad, robit
to jeszcze prezes Jacek Jezierski, czyli moj poprzednik.

Tak, jak panstwo widza, kontrola, o ktorej dzi§ méwiliSmy, jest to kontrola z planu
roku 2018. Oglaszamy ja w 2019, co wynika takze z metodologii pracy NIK-u. Jezeli
przeprowadzamy kontrole...Tak bylo réwniez z tg kontrola. Minister edukacji narodo-
wej mial prawo i sie od niego odwolywal. Nawet nie prezes, tylko Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli decyduje. Uwzglednito czes¢ zastrzezen, a czes¢ z nich oddalito. Powtorze
jeszcze raz — kolegium, ktore jest wybierane wspoélng decyzjg prezesa NIK-u i Marszatka
Sejmu. Jest cialem, gdzie staramy sie znalez¢ kandydatury, ktére sg niepolityczne. Prze-
praszam za takie okreglenie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje i na zakonczenie dyskusji glos zabierze przedstawicielka wnioskodawcow. Pro-
sze bardzo.

Posel Krystyna Szumilas (PO-KO):

t.k.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, przede wszystkim chcialabym podziekowaé Najwyzszej
Izbie Kontroli za rzetelny raport. Raport, ktéry na pewno przedstawia stan. Uwazam,
ze jest bardzo lagodny w stosunku do tego, co w tej chwili dzieje sie w szkolach, ale poka-
zuje najwazniejsze problemy.

Naprawde smutne i przerazajace jest to, ze pogorszyly sie warunki nauczania, opieki
i wychowania. To jest wyraznie pokazane w raporcie NIK-u, ze szkoly pracuja na zmiany,
ze brakuje przygotowanych miejsc dla podwojnego rocznika, ze koszty reformy zostaly
przerzucone na samorzady, a warunki pracy nauczycieli pogorszyly sie.

Mialam nadzieje, ze na tym posiedzeniu Komisji uslyszymy konkretne propozycje
Ministerstwa Edukacji Narodowej jak rozwigzaé te problemy. Ministerstwo Edukacji
Narodowej wprowadzilo deforme edukagcji i sg efekty tej deformy. Jestesmy tutaj po to,
zeby rozmawiac o sposobach poprawy warunkoéw edukacji dzieci, jak poprawiac¢ warunki
pracy nauczycieli, zeby lepszy byl efekt wydawania pieniedzy panstwowych na edukacje
i zeby przyszte pokolenia byly lepiej wyedukowane i mialy szanse na lepsze zycie.

Niestety, w wypowiedzi pana ministra ustyszeliSmy, co padlo juz na posiedzeniu
Komisji, wiele stéw o zlej metodologii, innego sposobu liczenia. Pan minister wlaSciwie
nie skupil sie na problemach, tylko skupit sie na tym, zeby pokazac¢, ze to ministerstwo
ma racje, w szkotach jest cudownie i ze wla$ciwie nic nie trzeba robic, zeby rozwigzywac
problemy, ktére pokazal raport NIK-u, bo wlaSciwie tych probleméw nie ma.

Panie ministrze, ot6z te problemy sg i nie mozna na kazdym posiedzeniu Komisji
Edukacji, Nauki i Mlodziezy manipulowa¢ danymi, wybierac¢ dane, ktore sg korzystne
dla ministerstwa edukacji, pomijajac faktyczny stan. Powiedzial pan, ze wlaSciwie, jezeli
chodzi o stwierdzenie Najwyzszej Izby Kontroli, ze o 12% wzrosly wydatki samorzgdow
na edukacje...To byl rok 2018, a dane, jak rozumiem. dotyczyly roku 2017, bo jeszcze
w trakcie przygotowywania tej kontroli nie bylo danych za rok 2018.
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Powiedzial pan, ze chodzi o jakie§ wyliczenia, ktore wlasciwie NIK robi inaczej, MEN
robi inaczej. Ot6z panie ministrze, prosze spojrzeé na sprawozdanie, ktore otrzymaliSmy
jako komisja edukacji — sprawozdanie z czesci 30 dzial 801, 854 str. 232. W tym spra-
wozdaniu Ministerstwo Edukacji Narodowej podaje, ze wydatki na edukacje w 2018 r.
wynosity ponad 76 mld zt. W 2015 te same wydatki to byly 64 mld zl.

Ile samorzady dotozyly w 2015 r.? Dwadzie$cia jeden miliardéw. Ile dotozytly w 2018 r.?
Trzydziesci miliardéw. Panie ministrze, jezeli popatrzymy, ile pieniedzy zjadta ta deforma
edukacji, to same wydatki samorzgdu wzrosty o ponad 12 mld, z czego samorzady doto-
zyly 9 mld zl. To jest w panstwa sprawozdaniach, panie ministrze. Bardzo prosze, zeby-
S§my na powaznie rozmawiali o sprawach edukacji na posiedzeniach komisji edukacji,
a nie manipulowali danymi.

Inne sprawy, ktére uwazam, ze powinny by¢ rozwigzane i temu mialo by¢ poSwiecone
to posiedzenie Komisji. Mowi pan, ze rozwigzali panstwo problem uczniéw niepelno-
sprawnych, bo wprowadzili dwie wagi na poradnie. Tylko na litos¢, jezeli wprowadzili
panstwo te dwie wagi, a nie doltozyli pieniedzy, to, po prostu, komu§ zostalo zabrane,
zeby komus$ dac.

Nie pogorszyla sie sytuacja nauczycieli. To jest chyba kuriozum tego posiedzenia! Jak
to sie nie pogorszyla. Nauczyciele strajkowali przez trzy tygodnie. Nauczyciele musza
taczyc¢ etaty w kilku szkolach. Panstwo tego nie widzg. Panstwo uwazaja, ze to nie jest
problem, ktéry nalezy rozwigzaé. Panstwo nie cheg pochyli¢ sie nad tym problemem.
To kto ma sie nad tym pochyli¢, je§li nie Ministerstwo Edukacji Narodowe;j?

Mowia panstwo, ze dali 66 mln zI na pracownie przyrodnicze, tylko w szkolach pod-
stawowych wprowadzili fizyke, biologie, chemie, a program na pracownie przyrodnicze
byl opracowywany w latach 2013-2014, bo wiem, ze jako minister przygotowywalam
zalozenia tego programu. Byl finansowany ze §rodkéw unijnych i byl kierowany do szkot
podstawowych, w ktérych wtedy nauczano przyrody.

Prosze spoleczenistwu nie mydli¢ oczu. Nie mowic, ze w waszych osmioklasowych szkotach
podstawowych nagle sg pracownie fizyczne, chemiczne i biologiczne, bo ich tam nie ma.

Mowig panstwo, ze na przygotowanie szkol ponadpodstawowych powiaty dostana
ponad 800 mln zl wiecej z subwencji oswiatowej. Tylko znowu zabierajg to panstwo szko-
tom podstawowym. Co powie pan wojtowi z przyslowiowej gminy Rudziniec, w ktorej jest
pie¢ szkol podstawowych i w tych pieciu szkolach podstawowych nie ma wystarczajace;j
liczby miejsc dla o$mioklasowej szkoly podstawowej? Te dzieciaki jeszcze dzi§ musza
dojezdzac do dawnego gimnazjum i co ten wojt ma zrobi¢ w momencie, kiedy przestanie
obowigzywac przepis przejsciowy? Osma i siodma klasa nie bedzie juz mogta dojezdzaé
i co? W kontenerach bedg uczyc¢ sie te dzieci?

Panstwo, po prostu, tych probleméw nie widzg. Uwazam, panie ministrze, ze zmarnowat
pan nasz czas. Zmarnowal pan czas postow komisji edukacji, nie pokazujac nawet potowy
realnego rozwigzania problemow, ktore wskazata Najwyzsza Izba Kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
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Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. dzie-
kuje bardzo. Zamykam posiedzenie. Dziekuje panu ministrowi. Dziekuje panu preze-
sowi. Dziekuje wszystkim go§ciom i panstwu postom.

t.k.




