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24 czerwca 2015 .

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, obradujgca pod przewodnictwem poset
Iwony Sledzinskiej-Katarasinskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

I. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r. (druk nr 3459) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3509)
w zakresie:
1) czesci budzetowej 24 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) programy wieloletnie w ukladzie zadaniowym,
e) wydatki budzetu sSrodkéw europejskich na wspoéifinansowanie
okreslonych projektow;
f) dotacje podmiotowe:
— dla instytuciji kultury samorzadowych i panstwowych,
— dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych dla
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 37 i 75,
3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie
dziatu 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe;
4) panstwowe fundusze celowe:
a) Fundusz Promocji Twérczosci,
b) Fundusz Promoc;ji Kultury;
5) panstwowe osoby prawne:
a) Polski Instytut Sztuki Filmowej,
b) Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia;
6) czesci budzetowej 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:
a) dochody i wydatki;

Il. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Painstwo-
wej Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. (druk nr
3508) w zakresie dziatania Komisiji,

lll. Pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o opta-
tach abonamentowych (druk nr 3363).
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W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Wyrobiec podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Luft czlonek Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji wraz ze wspoélpracownikami, Mirostaw Stasiak zastepca dyrektora Departamentu Finan-
sowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Piotr Prokopczyk
dyrektor Departamentu Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Jan Butkiewicz przewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracow-
nikéw Kultury i Sztuki oraz senator Stanistaw Jurcewicz.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Goéral, Ewa Sarnecka - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Radostaw Radostawski, Dorota Rutkowska-Skwara
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie. Mamy dzisiaj bardzo bogaty
porzadek, wiec jesli panstwo pozwolicie, to zaczniemy, bo troche szkoda czasu. Witam
pana ministra Andrzeja Wyrobca, pana Jana Butkiewicza z Federacji Zwigzkéw Zawo-
dowych Pracownikéw Kultury i Sztuki, przedstawicieli Ministerstwa Finansow i pana
dyrektora Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby
Kontroli. OczywiScie pan minister Wyrobiec jest wraz z ekipg i panem dyrektorem Woj-
ciechem Kwiatkowskim na czele tej ekipy.

W porzadku dziennym w pkt I mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finan-
sow Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2014 r. wraz z Analizg NIK w zakresie: czesci budzetowej 24 — Kultura
i Ochrona Dziedzictwa Narodowego; czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
pozycji 37 i 75; czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow; takze panstwowe fundusze
celowe funkcjonujace w obszarze kultury — Fundusz Promocji Tworczoéci i Fundusz
Promocji Kultury; budzety panstwowych oséb prawnych, takich jak Polski Instytut
Sztuki Filmowej i Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia. Nie przeczyta-
tam wszystkiego zbyt dokladnie, ale robimy to nie po raz pierwszy i doskonale wiemy,
a do protokolu ewentualnie wszystko sie dokladnie spisze. To jest pierwsza czeSc naszej
debaty opiniujacej budzet. W drugiej czesci bedzie czes¢ budzetowa 09 — Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, ale w tej chwili skoncentrujmy sie na tej pierwszej czesci. Bardzo
prosze, panie ministrze, kochane ministerstwo, prosimy o materiat.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Andrzej

Wyrobiec:
Dzien dobry. Pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo. Bardzo
serdecznie dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie. W zwigzku z tym, ze fak-
tycznie dokumentéw i punktéw porzadku jest bardzo duzo, pozwole sobie przekazaé
glos dyrektorowi Departamentu Finansowego ministerstwa kultury panu Wojciechowi
Kwiatkowskiemu, ktory sprawozda, jak zaplanowane 2.981.000 tys. zt i wykonane
2.971.000 tys. z1 zostalo wydatkowane w czesci 24. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowego MKiDN Wojciech Kwiatkowski:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, mam przyjemnos§é przedstawi¢ panstwu wyko-
nanie budzetu panstwa w czeSci 24 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego za rok
2014.

W roku 2014 Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego finansowat lub wspétfinan-
sowal 279 placowek szkolnictwa artystycznego — to sg glownie nasze szkoty I i II stopnia,
bursy, internaty, 34 archiwa panstwowe z Naczelng Dyrekcjg Archiwow Panstwowych,
48 panstwowych instytucji kultury, Fundacje Narodowy Zaktad im. Ossoliniskich, 2 pan-
stwowe osoby prawne, czyli Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia oraz
Polski Instytut Sztuki Filmowej, 31 wspolprowadzonych z samorzgdami instytucji kul-
tury, 19 uczelni artystycznych, Rade Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, jednostke
budzetowa Centrum Edukacji Nauczycieli Szko6t Artystycznych oraz zadania z zakresu
szeroko rozumianej polityki kulturalne;j.
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Jak zwykle wykonanie budzetu rozpoczynamy od dochodow. Przedstawiam tutaj pan-
stwu udziat dochodow zrealizowanych w poszczegélnych zrédiach w ogdlnych dochodach
czesci 24. Oczywiscie widac 2 najwieksze pozycje — w kolorze z6ltym wplywy ze zwrotow
dotacji oraz ptatno$ci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Ta zoélita
czes¢ dotyczy dochodow majatkowych, jasnoniebieski kolor to dochody biezace. W tych
pierwszych to jest ponad 19% i 9% w drugim punkecie, jesli chodzi o wielko§ci. Dokladny
rozklad i szczegélowy opis zostal panstwu przedstawiony w materiale Zrodiowym.

Wydatki na rok 2014 w planie — 2.981.000 tys. z1, wykonanie — 2.991.000 tys. zt. Wiek-
sze wykonanie wzielo sie z naszych wystapien do rezerw celowych oraz do rezerwy ogol-
nej budzetu panstwa. W toku wykonywania budzetu ten plan czesci 24 zostal zwiekszony
doktadnie o kwote 130.000 tys. zI — do kwoty 3.111.000 tys. zl. Prezentujemy w tej chwili
wydatki w podziale na biezace i majgtkowe. OczywiScie dominujgce sg wydatki biezace
i to gtéwnie dotacje dla naszych instytucji. Plan — prawie 2.500.000 tys. zt, plan po zmia-
nach - 2.599.000 tys. z1, a wykonanie — 2.583.000 tys. z. W majgtkowych plan — 420.000
tys. zl, plan po zmianach — 440.000 tys. z1, a wykonanie — 354.000 tys. zl. Przyczyne tego
niewykonania oméwie pdozniej.

Udzial wydatkéw poszczegdlnych dziatéw budzetowych w ogélnych wydatkach czeSci
24. Oczywiscie tak jak co roku tradycyjnie dominujgca pozycja to dziat 921 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego. To jest blisko 50% udzialu w wydatkach czesci 24.
Drugi dzial to dziat 801, czyli nasze szkolnictwo I i II stopnia, trzeci to szkolnictwo wyz-
sze z naszymi 19 uczelniami wyzszymi artystycznymi.

Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych i szkotach
wyzszych. Jasnozielony kolor to prawie 11 tysiecy pracownikéw w dziale 801, czyli
oSwiata i wychowanie z Centrum Edukacji Artystycznej i z podleglymi szkolami oraz
Centrum Edukacji Nauczycieli Szkoét Artystycznych. Druga co do wielkoSci czesé, jesli
chodzi o zatrudnienie, to szkolnictwo wyzsze w dziale 803 — ponad 5 tysiecy pracow-
nikow. Przecietne zatrudnienie w cze$ci 24 na koniec 2014 roku wynosilo 18995 osob.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w jednostkach budzetowych i uczelniach arty-
stycznych w czeSci 24 na 1 zatrudnionego w 2014 roku wyniosto 4499 zt brutto.

Dotacje podmiotowe w 2014 roku. Oczywiscie najwiekszy udzial to Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, potem szkolnictwo wyzsze i trzecia pozycja to oSwiata i wycho-
wanie.

Dotacje celowe w 2014 roku byly udzielane przede wszystkim dla jednostek podlegltych
Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w tym samorzadowych wspolprowadzo-
nych, dla pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych oraz innych jednostek
spoza sektora finansow publicznych. Generalnie byly przeznaczone na finansowanie pro-
jektow realizowanych przy wspoétudziale srodkéw UE, zadania objete mecenatem pan-
stwa wykonywane w ramach programow Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
na realizacje zadan zleconych innym jednostkom, na zadania remontowo-konserwa-
torskie, w tym przy obiektach zabytkowych oraz na dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych. L.aczna warto$¢ wykorzystanych dotacji celowych
za rok 2014 wyniosta ponad 603.000 tys. z1.

Nasze programy wieloletnie. Przede wszystkim rozpoczniemy od programu Budowa
Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku, ktérego celem jest stworzenie nowocze-
snego obiektu muzealnego, ktory pomiesci narracyjng wystawe historyczng stajac sie
jednoczes$nie osrodkiem miedzynarodowej edukacji i nauki skupionym na fenomenie
IT wojny $wiatowej. Jednak ze wzgledu na opdznienia w roku ubieglym, przede wszyst-
kim na awarie sieci wodno-kanalizacyjnej i zapadniecie jezdni na trasie dojazdowe;j
do budowy nastgpily kolejne opdznienia w realizacji inwestycji. Decyzjg ministra kul-
tury zrobiono blokade §rodkéw w wysokoSci 68.489 tys. zi. Wykonano jedynie wydatki
w wysokoSci 47.827 tys. zI. Miernik oczywiscie jeszcze nie jest wykonany, ale na razie
powierzchnia nie odbiegala od zalozen. Zaplanowano wybudowanie obiektu muzealnego
o powierzchni 23 tys. m2.

W roku 2015 nowelizowano ten program wieloletni. Zwiekszano kwoty przezna-
czone na budowe w zwigzku z wiekszymi kosztami zaréwno przy budowie tzw. suchego
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wykopu, jak rowniez ze zwiekszonymi kosztami przy zawieraniu umowy z generalnym
wykonawcg obiektu.

Drugi nasz program wieloletni to Budowa Kompleksu Muzeum Jo6zefa Pilsudskiego
w Sulejowku. Oprécz kwestii remontowych, konserwatorskich w budynkach typu
,2Drewniak”, typu ,,Willa Bzow” zakladamy wybudowanie nowoczesnego obiektu muze-
alnego wielkos$ci 5 tys. m?. Réwniez nie wydatkowano wszelkich §rodkéw przeznaczo-
nych w roku ubieglym na ten cel. Decyzjg z 17 grudnia 2014 roku zablokowano kwote
blisko 8000 tys. zl.

Kultura + — nasz ostatni program wieloletni, ktéry konczy sie juz w tym roku. Jest
to program realizowany w dwoch priorytetach: ,Infrastruktura bibliotek” oraz ,,Digi-
talizacja”. Wykonanie wydatkéw w , Infrastrukturze bibliotek” to jest kwota ponad
66.000 tys. zt. W roku 2014 zrealizowano prace remontowe i wyposazeniowe w 94 obiek-
tach bibliotecznych. Plan generalnie przyjety na caty ten model w WPR to 162 budynki
biblioteczne, a wykonano juz 176 w 2014 roku.

Jezeli chodzi o ,,Digitalizacje”, to wykonano wydatki w wysokosci 24.602 tys. zt. Przy-
jety miernik - liczba stworzonych pracowni digitalizacyjnych to 29, wykonanie - 29 oraz
liczba wykonanych skanéw — plan do tego modulu WPR to ponad 12 milionéw skanéw,
a wykonano juz ponad 24 miliony skanow.

Wydatki z rezerwy celowej budzetu panstwa pozycja 37, czyli rezerwa na dofinan-
sowanie realizacji pomnika upamietniajacego ofiary katastrofy lotniczej, ktore miala
miejsce pod Smolenskiem 10 kwietnia 2010 roku. Przyznana byla dotacja w wysoko§ci
570 tys. z11i zostala wykorzystana w 100%. Zostalo to przeznaczone dla Centrum Rzezby
Polskiej w Oronisku w formie dotacji celowej. Te pienigdze przeznaczono m.in. na: zakup
kamienia do budowy pomnika, ustugi eksperckie, honoraria dla koordynatora i asysten-
tow koordynatora, zakup materialéw do zabezpieczenia skladowanego kamienia.

Rezerwa dla Muzeum Historii Zydow Polskich — kwota 2500 tys. zt. W roku 2014
najbardziej istotne rzeczy sfinansowane z tej rezerwy to cykl pokazéw filmowych, kon-
certy muzyczne w muzeum, wystawy czasowe, Kongres Sztuki Zydowskiej, kampania
reklamowa zwigzana z otwarciem muzeum.

Budzety wojewodow za rok 2014 czesé 85. Planowane dochody (niewielkie) 124 tys. zi,
wykonanie blisko 3 razy wieksze — 456 tys. zI. Wydatki. Wiasciwie co roku nie sg one
jako$ dramatycznie wieksze. Wydatki planowane w ustawie budzetowej to kwota nieco
ponad 84.000 tys. zl, w tym biezace — 83.792 tys. zl, majatkowe — 267 tys. zI. Wykonanie —
89.698 tys. zl. Tradycyjny rozktad w wysokos$ci tych wydatkéw — to réwniez nie zmienia,
jesli chodzi o wojewo6dztwa. Na dole woj. lubuskie i opolskie.

Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych podlegltych
wojewodom w 2014 roku. Wojewodowie tgcznie zatrudniali Sredniomiesigcznie 704 osoby,
czyli o 1 osobe wiecej niz przed rokiem. Srednie wynagrodzenie miesieczne brutto wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wynioslo 3858 z1, czyli o 17 zt wiecej niz przed
rokiem.

Wojewodowie udzielajg rowniez dotacji celowych i na ten cel przeznaczyli 29.676 tys. zl.
Przede wszystkim byly to dotacje skierowane na wydatki obejmujgce ochrone zabytkow
i opieke nad zabytkami, dofinansowanie remontdow i konserwacji, w tym obiektéw zabyt-
kowych.

Teraz nasze dwa fundusze celowe: Fundusz Promocji Twoérczosci i Fundusz Promocji
Kultury. Rozpoczniemy od tego stabszego, o mniejszej dynamice finansowej oraz mniej-
szym zakresie i zasiegu dzialania, czyli od FPT. Stan §rodkow na poczatek roku 2014
to 1089 tys. z1, przychody w trakcie roku — 742 tys. zl, wydatki — 520 tys. z1, a saldo
na koniec roku 2014 — 1311 tys. zl. Te wydatkowane pienigdze, czyli 520 tys. z1, zostaly
przeznaczone na 16 stypendiow tworczych (gtéwnie w dziedzinie literatury, teatru
i filmu), 32 zapomogi dla tworcow w kwocie 96 tys. zt Igcznie oraz 5 dofinansowan dla
wydawnictw ksigzkowych w kwocie 111 tys. z1.

Teraz najwazniejszy nasz fundusz celowy — FPK z doplat do stawek w grach liczbo-
wych i loteriach stanowigcych monopol panstwa. Stan na poczatek roku 2014 to kwota
21.482 tys. zl, przychody w trakcie roku — 159.716 tys. z1, a wydatki — 165.872 tys. zt
i saldo na koniec roku 2014 — 15.326 tys. zl. Nalezy tutaj podkre§li¢, ze z tego funduszu

w.k.
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celowego mozemy rowniez zaciggac zobowigzania wieloletnie i na koniec 2014 roku FPK
posiadal zobowigzania warunkowe do realizacji w latach przysztych na Igczng kwote
ponad 24.000 tys. zI. Prezentujemy teraz zadania finansowane z FPK, jak to jest roz-
fozone kwotowo. Przede wszystkim realizacja inwestycji — kwota ponad 63.000 tys. zl,
ogodlnopolskie i miedzynarodowe przedsiewziecia artystyczne, w tym o charakterze edu-
kacyjnym - 59.000 tys. zl, dzialania na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodo-
wego — 13.000 tys. z1, tworczosé literacka — 12.000 tys. zi. Najmniej wnioskodaweoéw
mieliSmy w dzialaniach na rzecz dostepu do débr kultury dla oséb niepelnosprawnych
i na to wydaliémy w roku 2014 nieco ponad 1000 tys. zl.

Gléwne projekty finansowane z FPK w 2014 roku — oczywiScie podajemy te najwiek-
sze kwoty. Najwieksza kwota to remont i przebudowa Muzeum Martyrologii Wsi Pol-
skich w Michniowie, dalej archidiecezja warszawska — ekspozycja gtéwna Muzeum Jana
Pawtla II, potem Muzeum Sztuki Nowoczesnej, Muzeum Sztuki Wspélczesnej w Krako-
wie, Muzeum Wspolczesne we Wroctawiu, Zwigzek Kompozytoréw Polskich, Muzeum
Sztuki w Lodzi oraz Centrum Sztuki Wspoétczesnej Zamek Ujazdowski.

Jesli mozna, teraz przejde do naszych dwaoch panstwowych oséb prawnych. Rozpoczne
od planu finansowego PISF. Dochody sie nie zmienily, Zzrédia dochodow takie same, jakie
byly, czyli budzet panstwa — érodki nie mniejsze niz 5% z FPK, przychody z eksploatacji
filmow, do ktérych przystuguja prawa autorskie Instytutowi, wptaty na podstawie art. 19
ustawy o kinematografii, darowizny, spadki oraz przychody z majatku Instytutu. Plan
wygladal nastepujgco i zostal w ten sposob zrealizowany w roku 2014. Stan Srodkow
na poczatek roku — 151.842 tys. zt, w tym zaciagniete naleznosci — 40.250 tys. zi. Przy-
chody ogélem — 182.359 tys. zl, a koszty funkcjonowania i wydatkowania wszystkich dota-
¢ji — 181.541 tys. zI. Wynik finansowy brutto — 818 tys. zl. Stan §rodkéw na koniec roku
2014 - 161.794 tys. z1, w tym naleznosSci przechodzace juz na 2015 rok — 36.857 tys. zl.
Dotacja z budzetu panstwa, czyli od ministra kultury — 10.806 tys. z1. Przecietne zatrud-
nienie w przeliczeniu na pelne etaty w PISF na koniec roku wynosito 52 osoby.

Plan finansowy drugiej naszej panstwowej osoby prawnej — Centrum Polsko-Rosyj-
skiego Dialogu i Porozumienia. Centrum zostalo powotane 25 marca 2011 roku. Oczy-
wiScie prezentujemy przychody z prowadzonej dziatalnoSci, dotacje z budzetu panstwa,
koszty operacyjne. Przejdzmy jednak do szczeg6low, jakimi pieniedzmi dysponowalo
Centrum w 2014 roku. Stan §rodkéw na poczatek roku — 85 tys. zl, przychody ogbétem —
5825 tys. z1, koszty — 5801 tys. zi, wynik finansowy brutto — 24 tys. z1.

ReahzaCJa projektow przy udz1ale érodkéw PO Infrastruktura i Srodowisko. Sza-
nowni panfstwo, 3 priorytety, ktére realizujemy w tzw. konczacej sie dla nas perspekty-
wie finansowej PO IiS to ,,Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego o znaczeniu
ponadregionalnym”, ,,Rozwoj oraz poprawa stanu infrastruktury kultury o znaczeniu
ponadregionalnym” oraz ,Infrastruktura szkolnictwa artystycznego”. W roku 2014
ze §rodkow budzetu panstwa wykorzystano 23.774 tys. zl, to jest tzw. wkiad krajowy
do projektéw unijnych, a ze Srodkéw budzetu europejskiego, czyli budzetu $rodkow
europejskich, ktére przychodza do nas przez Bank Gospodarstwa Krajowego, wykorzy-
staliémy kwote ponad 420.000 tys. zt.

Inwestycje oddane albo oddawane na koniec 2014 roku wiasnie ze srodkéw unijnych -
z PO IiS. Mam tutaj kilkanascie przyktadowych. Toruniska staréwka, ochrona i konserwacja
dziedzictwa kulturowego UNESCO - beneficjentem byla gmina miasta Torunia, warto§é
inwestycji ponad 36.000 tys. zl, a dofinansowanie ze §rodkéw unijnych — 17.500 tys. zl.
Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Julia” w Walbrzychu. Wartosc¢ inwestycji — 166.000 tys. z1,
a dofinansowanie ze Srodkow unijnych ponad 50.000 tys. z1. Filmoteka Narodowa — kon-
serwagcja i digitalizacja przedwojennych filméw fabularnych. Tu projekt niewielki, bo calos¢
inwestycji zmieScila sie w kwocie 20.000 tys. zt. Muzeum Warszawskiej Pragi w Warszawie
—warto$¢ inwestycji blisko 38.000 tys. z1, z czego dofinansowanie unijne ponad 12.000 tys. zi.
Klasztor Zakonu Braci Mniejszych Bernardynow w Lezajsku — warto$¢ inwestycji ponad
30.000 tys. zt, dofinansowanie unijne ponad 26.000 tys. zt. Koszecin, czyli centrum i sie-
dziba Zespotu Pieéni i Tanca ,,Slask” im. Stanistawa Hadyny. Wartos§¢ inwestycji ponad
38.000 tys. z, dofinansowanie unijne - 24.000 tys. z. Gdanski Teatr Szekspirowski - juz
moze nie deQ wspominat o kwotach — dalej: rozbudowa Filharmonii Slaskiej w Katowi-
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cach, siedziba Narodowej Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia w Katowicach — wyjat-
kowo udana inwestycja. Dalej: gmina miejska Krakow — szkola muzyczna 11 II stopnia,
gmina miasta Gdyni — samorzadowa szkola muzyczna, dofinansowanie niecate 9000 tys. z1,
ze §rodkéw unijnych ponad 5500 tys. zt, Zesp6t Szkot Muzycznych im. Paderewskiego w Bia-
tymstoku, Zespo6t Szkoét Plastycznych w Czestochowie, Centrum Edukacji Muzycznej, czyli
Szkota Muzyczna im. Fryderyka Chopina w Warszawie, Europejskie Centrum Solidarnosci
w Gdansku - wyjatkowo duza inwestycja, bo catoS¢ naktadéw to ponad 231.000 tys. zl.

Mysle, ze juz dalej nie bede panstwa meczyt tymi inwestycjami. Gdyby kto$ z panstwa
chcial obejrzeé te prezentacje, to oczywiscie polecam.

Szanowni panstwo, nie wspomnialem nic o §rodkach norweskich. Mamy blisko
90.000 tys. euro i tak naprawde na te najwazniejsze projekty inwestycyjne dopiero zacze-
liSmy zawiera¢ umowy w II kwartale 2014 roku, wiec niewielkie jest tutaj wykonanie
tych §rodkow. W duzej prezentacji, ktorg panstwo otrzymali, w zal. nr 9 majg panstwo
wymienione wszystkie projekty norweskie i podejrzewam, ze w 99,9% one nadal sg reali-
zowane w 2015 roku. Kwalifikowalno§é wydatkow ze Srodkéw norweskich uplywa
dopiero w kwietniu 2016 roku.

To wlasciwie wszystko. Serdecznie dziekuje za uwage. Chciatbym tylko przeprosié
za dwa bledy, ktore znalazly sie w tym grubym materiale, ktéry panstwu doreczylem.
Przy Wieloletnim Programie Rzagdowym sg dwie mate poprawki: na str. 57 przy Muzeum
IT Wojny Swiatowej — oczywiscie w 2014 roku a nie w 2013 roku przekazano dotacje
w wysokos§ci 24.000 tys. zt i na str. 58 przy Muzeum w Sulejéwku réowniez zostal popet-
niony ten sam blad. Przepraszam panstwa bardzo. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje bardzo. Dziekuje panie dyrektorze, dziekuje, panie ministrze. Prosze panstwa,
ja nie bede tutaj prezentowala jakiego§ obszernego koreferatu, bo material jest jasny,
bedziemy zreszta takze mieli wypowiedz NIK, a sadze, ze pytaniami szczegétowymi kole-
zanki i koledzy byc moze jeszcze wzbogaca ten material, jaki uzyskalismy.

Chcialabym jednak zglosi¢ uwage, ktora moze niekoniecznie bezposrednio 1gczy sie,
chociaz w jakims§ sensie tez, z wykonaniem budzetu w czesci 24 w 2014 roku, ale poka-
zuje pewien trend i jest takim faktem uderzajacym w swego rodzaju stereotypy. Kiedy
mowie o stereotypach, to mysle o takim dos§é powszechnym narzekaniu, ze kultura jest
niedofinansowana, ze wydajemy wiecej na obrone niz na kulture, ze to sg jakie§ ahu-
manistyczne rzady. Ja jednak zawsze staram sie pokazywac fakty, ktore przeczg tym
tezom. Nie twierdze, ze tych pieniedzy jest wystarczajaco, bo w kulturze nigdy nie bedzie
wystarczajgco.

Po pierwsze — prawie 3.000.000 tys. zt w 2014 roku, czyli 0,92% wydatkow budzetu
panstwa i mysle, ze zgodnie z zobowigzaniem w tym roku dojdziemy do tego 1%. W roku
2010, kiedy powstawal Pakt dla Kultury i byto podejmowane to zobowigzanie, ten udziat
w wydatkach budzetu panstwa wynosit 0,75%. Niezaleznie od tego, ze w ogole wydatki
panstwa na kulture wzrastajg, kultura nie tylko goni, ale jak gdyby nadrabia jakie$
rzeczywiste zaleglosci.

Po drugie — by¢ moze ten niedobor wynika z tej perspektywy, jak ja mowie, stotecz-
nej, warszawskiej, duzych instytucji, duzych nazwisk, ale te wydatki budzetu panstwa
to jest 1/5 wydatkow panstwa na kulture, czyli 3.000.000 tys. z1 trzeba pomnozy¢ przez
5 i okaze sie, ze w sumie na kulture wydajemy 15.000.000 tys. zI i o tym ciggle trzeba
pamietac i trzeba mowic.

Tutaj gdzie§ akurat znalaztam napisane drobnym druczkiem, ale mysle, ze warto
to przypominac. By¢ moze tych pieniedzy jest rzeczywiScie niewystarczajaco, poniewaz
sie¢ placowek kulturalnych naprawde jest przebogata w Polsce. Mamy 170 teatrow
i instytucji muzycznych o stalych zespotach, czyli to nie jest tylko jaka$ sala, tylko
to sg stabilne instytucje. Jest prawie 4000 doméw, oSrodkéw kultury, klubow i §wietlic,
prawie 10.000 bibliotek publicznych i placéwek informacyjno-bibliotecznych, 822 muzea
i oddzialy muzealne. My ciagle musimy o tym pamietac, ze kultura nie koniczy sie i nie
zaczyna na rogatkach Warszawy i nie tylko w duzych aglomeracjach. Powiedzialabym,
ze to jest taki pozytyw.
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w.k.

Jesli chodzi o negatyw, to ja co prawda rozumiem, ze takie mamy realia, takg mamy
strukture, ale sadze, ze tutaj zobaczyliSmy czesciowo powdd gloséw krytycznych ptyna-
cych ze strony Srodowisk. Mamy tak znikome kwoty przeznaczone na stypendia z tego
funduszu, a tworcy, zwlaszcza tacy kreatywni, prawdziwi, nie pracujacy gdzie§ na eta-
tach, a jesli nawet pracujacy, to nie w pelnym wymiarze, musza mie¢ czas i jakie$ Srodki
do zycia, zeby te dzieta tworzyc. Jest wiec pytanie: czy w dalszej perspektywie istnieje
mozliwo§¢ znacznego zwiekszenia tego strumienia pieniedzy, ktére plyng do tworcow
choéby w postaci wlasnie stypendiow? Jest tu takze taka wstydliwa pozycja, ale ona
jest konieczna, kiedy sa zapomogi socjalne. Sg ludzie starsi, a tu nie ma rent i eme-
rytur, to jest taka dziedzina, a jesli sa i jezeli jest to jaka$ renta chorobowa, to wiemy,
ze sg to bardzo mizerne kwoty. Ten taki bezposredni wymiar pieniedzy, ktore trafiaja
bezposrednio do tworcy badz do tworcy, ktory juz jest schorowany czy starszy, watlo$c
tego strumienia jest jednym z powodéw tych niezadowolen. To jest jedna uwaga, ktora
takze chcialabym podnie$c¢ na kanwie tej prezentacji.

Druga uwaga. Zresztg bedzie o tym mowa, méwi o tym ministerstwo i na pewno
powtérzy NIK. Bylismy w Gdansku, a przynajmniej ci, ktérzy byli, to widzieli. Co sie
stalo, to sie nie odstanie, ale rzeczywiScie budowa Muzeum II Wojny Swiatowej idzie jak
po grudzie. Jak teraz przypominam sobie nasze rozmowy i naszg wizytacje tam na placu
budowy i tu czytam o powodach tych op6znien, a opdznienia oznaczajg tez wzrost kosz-
tow, bo z reguly tak jest, to mysle, ze po prostu pierwszy btad popelniono przy lokalizacji.
To nie byla dobra lokalizacja. Przyczyna w jakims$ sensie jest obiektywna, tak by mozna
ja nazwac. Na tym miejscu budowa takiego muzeum idzie tak, jak idzie. Mam nadzieje,
ze w tej chwili juz wreszcie oddano po tych wszystkich ktopotach klimatyczno-geolo-
giczno-konfliktowych, nie wiem, jakby to jeszcze nazwaé. Tam bylo wszystko, a to sie
zapadala jezdnia, co$ sie robilo, budowalo sie suchy dok, a pojawiala sie woda. Do konica
zycia nie zapomne tego do§wiadczenia inwestycyjnego. Co$ takiego wybrano. W tej
chwili podobno jest generalny wykonawca i my§le, ze to ruszylo. Wiasnie takie presti-
zowe 1 przepychankowe kwestie chyba spowodowaty pewne op6znienia w Sulejowku, tak
mi sie przynajmniej wydaje. Niemniej jednak jesli chodzi o Muzeum II Wojny Swiatowe;j,
to jest sformutowany zarzut braku skutecznego nadzoru ze strony ministerstwa. Chcia-
tabym, zeby to mozna byto jako§ rozwingé w odpowiedzi, czy to tak jest czy nie.

Trzecia sprawa. Rok rocznie méwie, powtarzam, niestety, groch o Sciane, przepraszam
i to nie jest wina ministerstwa, a gdzie ta $ciana to ja juz sama nie wiem. Sg budzety
wojewodow. Dopoki wojewodzkie urzedy konserwacji zabytkow beda w budzetach woje-
wodow, bo gdzie§ kiedy§ wynegocjowany algorytm i poprawiany jeszcze kilka czy kilka-
nascie lat temu w komisji finansow daje jaki§ niesamowity wyskok tych §rodkow woj.
podkarpackiemu a cala reszta jest w ogonie, dopoty tego sie nie zmieni, poniewaz kon-
went wojewodow nie potrafi, nie chce, nie umie, nie wiem co. To jest dla nich margines
ich dziatalnoSci i te proporcje sie nie zmienia.

Mamy krajowy program ochrony zabytkow. Tam te urzedy mialy przejs¢ w gestie
normalnie administracji zespolonej — Generalny Konserwator Zabytkow, wojewodz-
kie urzedy, miejscy konserwatorzy, system. Wtedy wszystkie pienigdze widzielibySmy
w budzecie panstwa i bySmy dobrze mogli §ledzi¢, jak sg wydawane. Jednak nie, nie
inie, a juz byla nadzieja, zdaje mi sie, ze juz pan minister Zuchowski nam tlumaczyt,
ze to zostanie przeprowadzone i nie jest przeprowadzone. To bylaby trzecia sprawa.
Ja nie moge powiedziec, ze wojewodowie dobrze to wykonali, ja tylko wiem, ze oni maja
zle zaprojektowane. To na jedno wychodzi, pieniedzy nie ma.

Chcialabym tez zwroci¢ uwage na zwroty z programow ministerialnych, ze srodkow
europejskich, czy tez norweskich, wszystko jedno, tam, gdzie w jakims§ sensie sg pienig-
dze pozapolskie. Kazdy beneficjent, ktory sie nie wywigzal, co§ pokrecit, Zle przygotowat
wniosek lub co$ w tym wniosku nachachmecit albo przygotowal na wyrost, a potem musi
zwracac, odbiera innym pienigdze, poniewaz one sg podzielone i juz nie bardzo mozna
wskakiwag, czasem nie ma czasu, zeby w to miejsce uwzglednic jeszcze jaka$ aplikacje.
Dlatego tez chcialabym sie dowiedzieé, jak dalece mozna zwiekszyé rygoryzm opinio-
wania i przyjmowania tych wnioskow. Powtarzam - chodzi mi gtéwnie o to, ze nie tylko
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ty sam nie skorzystale$, to jeszcze przez takg swojg pazernosc odebrales komus innemu,
kto by moze skorzystal.

To sg uwagi, powiedzialabym, bardziej na kanwie wykonania tego budzetu niz
do samego wykonania, bo samym wykonaniem zajmowala sie NIK. Je§li mozna, panie
dyrektorze, to bardzo prosze o wypunktowanie panstwa glownych uwag.

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby
Kontroli Piotr Prokopczyk:
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, NIK jak co roku przeprowa-
dzita kontrole wykonania budzetu panstwa w czesci 24 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa
Narodowego oraz wykonania planu finansowego FPK i FPT, ktérych dysponentem jest
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Ocena ogélna, ktora zostala sformutowana na podstawie kontroli 36% wydatkow
zrealizowanych w czesci 24 jest nastepujgca: NIK stwierdza, ze w czesci 24 — Kultura
i Ochrona Dziedzictwa Narodowego zrealizowano w roku 2014 zgodnie z ustawa budze-
towa wydatki z budzetu panstwa w wysokosci 2.991.000 tys. z oraz budzetu Srodkow
europejskich w kwocie 494.824 tys. z1 z przeznaczeniem m.in. na zadania z zakresu dzia-
talnosci kulturalnej, funkcjonowania szkét i uczelni artystycznych oraz administracji
publicznej. Zostaly uzyskane rzeczowe efekty prowadzonej dzialalnoéci a takze zakla-
dane cele ujete w planie dziatalnoSci oraz w budzecie w uktadzie zadaniowym. Sprawoz-
dania budzetowe zostaly sporzadzone terminowo, a wykazane w nich dane byly zgodne
z kwotami wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

Niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono kilka nieprawidlowosci, o ktorych
chcialbym w tej chwili panstwu powiedziec¢. Poza tymi przypadkami wydatki w czeSci
24 — tu trzeba to podkresli¢ — zostaly poniesione legalnie, gospodarnie i celowo. Jakie
to byly nieprawidiowosci? Przede wszystkim zwrécilismy uwage na kwestig zwig-
zang z juz wspomnianym programem wieloletnim Budowa Muzeum II Wojny Swiato-
wej w Gdansku. Na marginesie chciatbym dodaé, ze NIK wta$nie rozpoczeta kontrole
budowy muzeéw, gdzie jednym z programéw badanych jest program rzadowy Budowa
Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku, wiec pelniejsza informacja na temat realizacji
tego programu bedzie przedstawiona przez NIK w pozniejszym terminie. Nieprawidto-
wosc, ktora zostala stwierdzona w toku kontroli wykonania budzetu panstwa, dotyczyla
zaakceptowania przez ministra kultury zobowigzan przekraczajacych kwote wydatkow
okre§long dla catego programu o 25.866 tys. zt. WskazaliSmy takze na nieprawidlowy
nadzor nad realizacja tego programu, co moglo spowodowaé wzrost kosztu inwestycji
o kwote co najmniej 90.500 tys. zl.

Kolejna nieprawidtowos¢, ktora byta stwierdzona w toku kontroli wykonania budzetu
panstwa, a raczej zwymiarowana, dlatego ze NIK przeprowadzita w 2014 roku kontrole
,Dotacje dla niepublicznych szkot artystycznych oraz nadzor nad tymi szkotami”. Kon-
trola zostala przeprowadzona przez delegature NIK w Lublinie. Wyniki tej kontroli
musieliémy przedstawi¢ w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa, jezeli chodzi
o zwymiarowanie. Czego dotyczyly te nieprawidlowosci? Przede wszystkim zanizenia
o ponad 26.000 tys. zt udzielonej w 2014 roku dotacji niepublicznym szkotom artystycz-
nym oraz zaplanowania i udzielania w 2014 roku ze §rodkow budzetu panstwa dota-
¢ji podmiotowych dla internatéw niepublicznych szkét artystycznych o uprawnieniach
szkot publicznych i to jest kwota okoto 400 tys. zl.

Kolejng nieprawidlowoscia, ktora stwierdzono w wyniku naszej kontroli, to zanie-
chanie przez dysponenta III stopnia, czyli urzedu obstugujacego ministra, wykonania
wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 23 grudnia 2009 roku. Ten stan utrzymy-
wal sie od stycznia 2010 roku i ostatecznie dopiero w pazdzierniku 2014 roku wykonano
ten wyrok a jednocze$nie zaptacono odsetki ustawowe w zwigzku z tym op6znieniem
w kwocie ponad 200 tys. zl.

Jeszcze raz chcialbym podkreslié, ze poza tymi przypadkami, ktore przed chwilg
zostaly przedstawione, pozostale wydatki zostaly poniesione legalnie, gospodarnie
i celowo.

w.k.
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Jezeli chodzi o kontrole funduszy: FPK i FPT, to tutaj ocena NIK jest pozytywna.
Przychody FPK zostaly zrealizowane w kwocie ponad 159.000 tys. z1, a jezeli chodzi
o wydatki, to zostaly zrealizowane w kwocie ponad 165.000 tys. zl, czyli to bylo 92%
planu po zmianach. Ocene, ktérg sformutowala NIK, sformulowata na podstawie wyni-
koéw kontroli ponad 17% zrealizowanych wydatkow FPK.

Jezeli chodzi o FPT, to tutaj przychody zostaly zrealizowane w kwocie ponad 741
tys. z1, natomiast wydatki w kwocie ponad 500 tys. z1, tj. 97,3% planu. Ocena NIK, ktéra
zostala sformulowana po kontroli budzetowej, dotyczyta ponad 83% zrealizowanych
wydatkow FPT.

Po przeprowadzeniu kontroli wykonania budzetu panstwa sformulowaliémy wnioski
pokontrolne, ktore zostaly przekazane w wystgpieniu pokontrolnym do Ministra Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego. Te wnioski byly nastepujace. Po pierwsze — wniesli-
$my o wzmozenie nadzoru nad realizacjg zadania pod nazwg Budowa Muzeum II Wojny
Swiatowej w Gdansku w celu zapewnienia terminowego i zgodnego z przyjetymi zaloze-
niami zakonczenia projektu. Drugim wnioskiem bylo kontynuowanie dzialan na rzecz
zmiany art. 90 ust. 4¢ ustawy o systemie o§wiaty oraz zapewnienia $§rodkéw budzeto-
wych na realizacje planowanych zadan, w tym z przeznaczeniem na dotacje dla niepu-
blicznych szkét artystycznych. Tutaj trzeba wskazac, ze minister skierowal odpowied-
nie pismo do Ministra Edukacji Narodowej, ktory jest gospodarzem ustawy o systemie
o$wiaty. Na razie nie zostaly podjete dodatkowe dzialania po stronie Ministra Edukacji
Narodowej.

Trzecim wnioskiem, o ktory wnosilta NIK, byla kwestia zapewnienia bezzwlocznego
wykonywania przez podleglych dysponentéow wyrokéw sadowych.

Czwartym wnioskiem bylo wypracowanie mechanizméw gromadzenia analizy danych
w celu podejmowania decyzji w sprawie blokowania wydatkow w terminie umozliwiajg-
cym Ministrowi Finansow wlasciwe dysponowanie niewykorzystanymi srodkami budze-
towymi. Bardzo uprzejmie dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa — bardzo prosze, jakie§ pytania, uwagi szczegblowe.
Pan poset Stuligrosz, potem pani posel Bubula, tak?

Posel Barbara Bubula (PiS):

Tak.

Posel Michal Stuligrosz (PO):

Nie wiem, czy mnie stychac. Wiasnie wigczylem mikrofon i mam nadzieje, ze mnie sty-
cha¢. Kiedy pan dyrektor przedstawial wyniki wykonania budzetu 2014 roku, obiecal
pan, ze wroci do kwoty wydatkow majatkowych. MoglibySmy po$wieci¢ chwile na ten
temat, bo kwota niewykorzystanych Srodkéw jest dosy¢ znaczgca. Chcialem zapytac
o powody tego rodzaju niewykonania, o czym zresztg pan moéwil, gdy przedstawial
te czest budzetu.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Pani poset Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):

w.k.

Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo. Oczywiscie oprocz tego pyta-
nia, ktére przed chwilg padto, dotyczacego opdznien i braku wydatkowania w odpowied-
niej wysokosci §rodkéw na inwestycje, chcialabym zapytac jeszcze o dwie kwestie.

Jak wiadomo, w sensie kwotowym, nominalnym wykonanie budzetu zostalo prze-
prowadzone w taki sposob, ze te kwoty sg istotne, znaczace i imponujace, rowniez jesli
doda¢ §rodki z samorzadu terytorialnego. Natomiast oczywiscie powszechne odczucie
spoleczne, takze poparte wieloma danymi, mowi o co najmniej dwoch problemach, ktore
nie sg rozwigzane. Powaznym problemem dla poziomu edukacji kulturalnej i w ogole
dla stanu kultury w Polsce jest bardzo niski poziom wynagrodzen ludzi pracujacych
w szeroko rozumianej kulturze, czyli we wszystkich instytucjach kultury, ktére sa finan-
sowane z budzetu panstwa i w ogole ze srodkow publicznych. Wiem, ze w tej sprawie
sa juz bardzo daleko posuniete protesty tego srodowiska. W zwigzku z tym chcialabym
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zapytaé o polityke ministerstwa w tej sprawie. Czy w stosunku do roku 2013 w roku
2014 nastepowaly jakie§ pozytywne zmiany dotyczace tego od lat nierozwigzanego pro-
blemu? Jakie sg ewentualnie plany ministerstwa na przyszlo$¢? Dane, mam nadzieje,
wiarygodne, moéwig o rzeczywistym poziomie plac, bo wiem, ze jest taka dosy¢ zenu-
jaca wymiana korespondencji miedzy przedstawicielami pracownikéw a ministerstwem
z roku poprzedniego, ktora méwi o tym, ze te dane, ktore posiada ministerstwo, sg bar-
dzo czesto zawyzone poprzez wliczanie np. wynagrodzenia kierownictw czy dyrekto-
row, ktore sg wielokrotnie wyzsze od wynagrodzen pracownikéw. Czy w tym zakresie
ministerstwo ma zamiar zmienié¢ polityke i odstgpi¢ od procedur tzw. outsourcingu,
czyli zlecania na zewnatrz r6znych zadan realizowanych w tej dziedzinie? To powoduje
dodatkowsa pauperyzacje pracownikow, ktorzy rzeczywiScie wykonujg te prace, bo przy
outsourcingu wiasciciel takiej firmy prywatnej chce mie¢ zysk i w zwigzku z tym wyko-
nujg te rzeczy.

Druga kwestia tez jest z tym zwigzana i wydaje mi sie, ze rowniez umyka gdzie§ w tej
powodzi milionéw, miliardow przeznaczonych na kulture. Jest to kwestia dostepnosci
kultury zwlaszcza dla dzieci i mtodziezy, ktore nie moga sobie pozwolié na bilety do teatru
za kilkadziesiat zlotych czy na koncert za sto kilkadziesigt ztotych. Jak wyglada kwe-
stia poprawy dostepnoSci wiaénie tych oséb, ktorych nie sta¢ na najdrozsze wydarzenia
kulturalne, ktore sg finansowane ze srodkéw publicznych? Czy w tym zakresie w roku
poprzednim nastgpila jaka§ poprawa, ktorg sie da wykazaé poprzez odpowiednie staty-
styki czy badania? Chcialabym poprosi¢ o odpowiedZ rowniez na to pytanie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Pan posel Swiat.

Poset Jacek Swiat (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Chcialem zapytac o dwie sprawy. Zwrocila mojg
uwage spadajaca wyraznie w porownaniu z rokiem 2013 kwota wydana na ochrone
zabytkow i opieke nad zabytkami. Budzet na ubiegly rok zostal obnizony i jeszcze
po zmianach dodatkowo obnizony, a i tak nie zostal wykonany, wiec o ponad 10% mniej-
sze byly wydatki niz w 2013 roku. Rozumiem, ze jest to obszerny temat, ale przynaj-
mniej chciatbym ustyszeé ogélng odpowiedz, skad sie wzial taki spadek.

Druga sprawa — wydatki na muzea, wykonanie — 83%. Nasuwa sie pytanie, skad az
17-procentowe przeszacowanie tych wydatkow, zwlaszcza ze na poczatku roku doko-
nano korekty planu tych wydatkéw wyraznie je zwiekszajac. Skad wiec sie wziely takie
ogromne wahania w szacunkach? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ uwagi i pytania? Dobrze. W takim razie bardzo
prosze pana ministra, ministerstwo o odniesienie sie do wlasciwie juz calego zestawu
zarowno uwag NIK, jak i tych, ktére my formulowaliémy jako postowie.

Podsekretarz stanu w MKiDN Andrzej Wyrobiec:
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Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Zaczne od stypendiow i zapomoég, od ktorych
rozpoczela pani przewodniczgca. Po pierwsze — z pewnos$cig wydatki na stypendia dla
tworcow i wydatki na tzw. projekty miekkie, czyli wydatki w ogble na wynagrodzenia
dla tworcow, po okresie konczacych sie inwestycji infrastrukturalnych w kulture i przy
zalozeniu, ze nastapi jakas$ rewolucja w wydatkach budzetu panstwa na kulture, beda
one wla$nie przekierowywane na projekty miekkie — na organizacje, na wynagrodzenia,
w tym i na stypendia dla tworcow, artystow i wynagrodzenia za ich tworczosc i prace.
Jesli chodzi o konkretne dzialania i o wspomniany problem zapomég dla artystow
starszych bedacych w trudnej sytuacji ekonomicznej, to w komisji kultury, a na pewno
w Komisji Finans6w i Komisji Kultury Fizycznej i Sportu, gdzie jest procedowana nowe-
lizacja ustawy o grach hazardowych, chyba juz méwitem, ze jedyny sposéb wyptacania
zapomog dla artystow starszych bedacych w trudnej sytuacji ekonomicznej to wyptaty
stypendiow z FPT, o ktérym tutaj juz dwukrotnie méwiliémy. FPT dysponuje bardzo zni-
komymi wplywami, to sg wplywy na poziomie stu kilkudziesieciu tysiecy zlotych rocznie.

w.k.
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Zglaszalem wniosek i bede go potwierdzal w trakcie procedowania zmiany ustawy, o kto-
rej moéwie, ustawy o grach hazardowych, aby w FPK do bardzo precyzyjnie opisanych
mozliwych wydatkéw z tego Funduszu mozna bylo dopisaé wydatki wlasnie na stypendia
i zapomogi ekonomiczne dla twércow bedacych w trudnej sytuacji ekonomicznej. Ta pro-
pozycja spotkala sie z akceptacjg i ze wsparciem czlonkéw komisji, ktérzy proceduja
te ustawe, wiec obiecuje, ze bede to pilotowal. Mysle, ze w pewnym stopniu to by roz-
wigzalo sporo probleméw, bo te srodki pochodzg nie bezposrednio z budzetu panstwa,
tylko z innych zrodet. )

dJesli chodzi o Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku i Muzeum w Sulejéwku, oso-
biScie nie mam takich do$wiadczen jak pani przewodniczaca i czlonkowie Komisji. Nie
widzialem tych droég, ktore tam sie zawalily. Natomiast od roku nadzoruje te projekty
i nimi w jaki$§ spos6b zarzgdzam, w zwiagzku z tym moim zadaniem jest doprowadzenie
do takiego stanu, zeby tworzenie tych muzedéw zostalo zakonczone. Mysle, ze decyzje,
ktore zostaly podjete w sprawie obydwu wieloletnich planéw rzadowych, majg wielkg
szanse powodzenia i zakonczenia sie sukcesem.

Co do budzetu wojewodéw i zespolenia urzedow konserwatorskich pod kierownic-
twem Generalnego Konserwatora Zabytkow to nie ma co ukrywac, ze wojewodowie
i administracja wojewodzka uwaza, ze tak jest dobrze, jak jest i mamy tutaj problem
administracyjny w tej sprawie. Niemniej jednak z pewnoScig Generalny Konserwator
Zabytkéw bardzo mocno wspiera i kontroluje budzety wojewddzkich konserwatoréw
zabytkow i w takich sytuacjach, jak np. pozar katedry w Sosnowcu, Generalny Konser-
wator Zabytkow interweniowal i wspieral dzialania wojewodzkiego konserwatora.

Poprosze pana dyrektora Kwiatkowskiego o wsparcie w sprawie zwrotow i zle zapla-
nowanych budzetow, troche nad wymiar. Wnioskodawcy sktadajacy projekty na dofi-
nansowanie tez nie zawsze przewidujg zawalenie drogi i okolicznoSci, ktore sg od nich
niezalezne. Te czasami irytujace nie tylko ministra kultury, ale przede wszystkim postow,
przesuniecia w budzecie pomiedzy poszczegdlnymi wydatkami i dziataniami powoduja,
ze minister kultury stara sie jednak pilnowac, zeby te pieniadze sie nie marnowaly
w sytuacjach zwrotéw z niezrealizowanych inwestycji czy programow.

Dyrektor departamentu MKiDN Wojciech Kwiatkowski:

w.k.

Obiecalem wroéci¢ do tych niewydatkowanych inwestycji. Jednocze$nie odpowiedz
moglaby réwniez dotyczy¢ pytania pana posla siedzgcego na koncu sali, przepraszam,
o niewydatkowanie w muzealnictwie. Oczywiscie chodzi tutaj o dwie podstawowe inwe-
stycje, ktore mialy najmniejsze wydatkowanie, czyli Muzeum II Wojny Swiatowej, gdzie
w roku ubieglym wydatkowano jedynie 47.827 tys. zl, a nie wydatkowano 68.489 tys. z1.

Przy Muzeum Pilsudskiego jest podobna proporcja. Wydatkowano 2916 tys. zl, a nie
wydatkowano prawie 8000 tys. zl. To sg ciezkie pienigdze, oczywisScie one sg z programu
wieloletniego, podlegajg zwrotowi i nie mozna ich przeznaczy¢ na inny cel, ale jedno-
cze$nie te wskazniki wykonania inwestycji idg nam do dotu. Gdyby te pienigdze mozna
byto uzy¢ na inne inwestycje, to z checig pewnie bySmy to zrobili. Niestety, nie ma takiej
mozliwo§ci. One muszg by¢ zwrécone Ministrowi Finansow.

Czesto jest tez taka sytuacja, ze np. w tym roku mieliSmy zaplanowane pienigdze dla
Majdanka, ktéry ma swoj oddzial w Sobiborze. Miato tam powstac nieduze muzeum, wia-
§ciwie taka nowoczesna izba pamieci. Majdanek te pienigdze mial w planie od poczatku
roku, a teraz dowiadujemy sie, ze do konica roku beda prowadzone tylko badania arche-
ologiczne, wiec na razie trzeba szukaé kogo§, kto te pieniadze dostanie, kto rozstrzygnie
jakis przetarg na inne zadania i wydatkuje do konca roku, oczywiscie odbierze prace
i wydatkuje. Nie zawsze wiec to jest dla nas takie proste.

Musimy pamietac, ze zanim nie pojawily sie §rodki unijne i norweskie w wiekszosci
panstwowe instytucje kultury nie prowadzily nigdy wielkich postepowan przetargowych
iidzie im to tak, jak idzie, niestety.

Pani posel zapytala o wynagrodzenia w instytucjach kultury. Szanowni panstwo,
zarowno w tym roku, jak i od roku 2010 jesteSmy pod rezimem tzw. ustawy okotobu-
dzetowej prowadzonej przez Ministra Finanséw. Mamy zamrozenie funduszu wynagro-
dzen osobowych i bezosobowych i minister kultury niewiele jest w stanie z tym zrobic.
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Jednak byly przypadki wychodzenia spod tego rezimu za sprawg prac sejmowych lub
senackich nad projektem budzetu. To dotyczylo podwyzek dla archiwistow czy podwyzek
dla pracownikéw muzeum w O$wiecimiu, ale do konca tego roku generalna zasada jest
taka, ze jest rezim i jest zamrozenie wynagrodzen osobowych i bezosobowych. Z niecier-
pliwoécig czekamy na 1 stycznia 2016 roku, kiedy tego zamrozenia nie bedzie i zgod-
nie z powszechnie dostepnymi informacjami rzad i Minister Finanséw przygotowat
2.000.000 tys. zl na podwyzki w tzw. sferze publiczne]j. Bedziemy sie bardzo cieszy¢, jak
spora czesé z tych pieniedzy bedzie przeznaczona na instytucje kultury. To tyle, jezeli
chodzi o wynagrodzenia.

Jezeli chodzi o dostepnosc i te drogg kulture, pani posel, to wkrétce uruchamiamy
portal i caly program ,, Kultura dostepna”. Na tym portalu kazdy cztowiek zorientuje sie
w promieniu kilku kilometrow, ile imprez w danym tygodniu jest darmowych, bo prze-
waznie finansowanych z programéw ministra kultury. Péttora roku wprowadzaliémy
program ,Muzeum dostepne”, czyli muzeum za zlotéwke, gdzie kilkana$cie najwiek-
szych muzeow panstwowych i kilka samorzgdowych pozwala wej§¢ do muzeum przez
caly tydzien za symboliczng zlotowke dla kazdego mlodego czlowieka do 16. roku zycia.
W tym roku zamierzamy to rozszerzyé¢ do 26. roku. Oczywiscie ustawowo muzea jeden
dzien w tygodniu sg rowniez wolne od wstepu. Dyrektor Butkiewicz rowniez pracuje nad
dostepnoscig do teatrow, przynajmniej do teatrow panstwowych rowniez za symboliczng
ztotowke.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
Zeby mnie dobié.

Dyrektor departamentu MKiDN Wojciech Kwiatkowski:
Takie sg trendy.

Podsekretarz stanu w MKiDN Andrzej Wyrobiec:

Aby temat dostepnosci do kultury jeszcze rozwinaé, to ogromne zadanie stoi przed mini-
strem kultury (i mamy tego pelng §wiadomo§¢) nad politykg informacyjng. Mamy przy-
ktady duzych akcji, np. teraz teatru za 250 groszy czy ,,Nocy muzedow”. W tych dniach,
kiedy robimy wielkie ogélnopolskie akcje, jest ogromne zainteresowanie tg kultura
dostepna, a sg muzea za zlotowke w jeden dzien w tygodniu, ktére w ten jeden dzien
w tygodniu $wiecg pustkami. Musze przyznac, ze tutaj caly czas przed ministrem kul-
tury i przed instytucjami stoi zadanie, zeby ta polityka informacyjna byla jak najlepsza
i by informacje o teatrze za 250 groszy czy muzeum za zlotowke docieraly do jak naj-
szerszej liczby ludzi.

Przyklad, o ktéorym powiedzial pan dyrektor, Sobiboru i Majdanka i niezrealizowa-
nych wydatkow majatkowych to jest wzorcowy przyklad tej zawalonej drogi czy sytuacji,
na ktérg nikt nie mial wplywu. Byliémy tam kilka razy, ogladaliSmy te wykopaliska
archeologiczne iz kazdym dniem whbicia topaty do ziemi pojawialy sie nowe odkry-
cia, nowe groby, nowe budynki zakopane w lesie. Trudno bylo nam na sile realizowac
te inwestycje, jak wiedzieliSmy, ze musimy zakonczy¢ badania archeologiczne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dzigkuje bardzo. Czy jeszcze sg jakies uwagi? Nie stysze,

Prosze panstwa, proponuje, aby Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu pozytywnie
zaopiniowala dla Komisji Finanséw Publicznych wykonanie budzetu za rok 2014 w cze-
Sci budzetowej 24, 83, 85, a takze w panstwowych funduszach celowych i w panstwo-
wych osobach prawnych dzialajacych w obszarze zainteresowania ministerstwa kultury
wraz z uwagami czy problemami, jakie podnie§liémy w trakcie dyskusji. Czy jest jaki$
sprzeciw? Nie stysze. W takim razie bardzo serdecznie dziekuje.

Mozemy przej$¢ do budzetu w czesci 09, czyli KRRIT. Bardzo prosze — pan minister
Krzysztof Luft. Witam przybylych przedstawicieli KRRiT. Pan minister Krzysztof Luft
— prosze o przedstawienie wykonania budzetu.

Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Krzysztof Luft:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Prosze panstwa, oczywiscie caly dokument jest
panstwu dostarczony. W wielkim skrocie przedstawie najwazniejsze informacje.

14 w.k.
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Dochody budzetowe zostaly okreslone w ustawie na rok 2014 w kwocie 18.723 tys. z1
i zrealizowane zostaly w wysokoSci 27.769 tys. zl, tj. 0 48,3% powyzej planu. Tutaj oczy-
wiScie trzeba wyjasnic, skad bierze sie tak znaczgca zmiana. Zdecydowana wiekszos¢
tych dochodéw, bo 93,4%, to wplywy z tytulu optat za koncesje radiowe i telewizyjne.
One byly o 8856 tys. zt wyzsze od planu finansowego na 2014 rok. Zwyzka tych dochodéw
wziela sie przede wszystkim z takich pozycji, sprawy, ktore w jaki§ sposob sa niezalezne
od dziatania KRRIT i niemozliwe do zaplanowania w pewnym momencie. Najwieksza
pozycja prawie 5500 tys. z to wniesienie wiekszej od planowej optaty z tytutu udzielania
TV Puls koncesji na kolejny okres w zwigzku z wnioskiem nadawcy o roztozenie optaty
koncesyjnej na 2 raty zamiast na 10 rat. To jest najwieksza czes¢ tej kwoty nadwyzki.
Tez dosy¢ spora, bo ponad 2500 tys. zI, to wniesienie pierwszej raty za udzielenie kon-
cesji TV Polsat na programy TV4 i TV6. Nastepnie 1300 tys. zI — wniesienie pierwszej
raty przez TV Polsat na programy TV4 i TV6 za prawo do rozpowszechniania programu
telewizyjnego w sposob cyfrowy rozsiewczy naziemny w zwigzku z ponownym nalicze-
niem oplat koncesyjnych. Podobna kwota prawie 1300 tys. zI — wniesienie pierwszej
raty przez TVP za program TVP ABC w 2014 roku zamiast w 2013 roku. W zwigzku
z odwolaniem sie od tej oplaty koncesyjnej w roku 2013 w momencie, kiedy ta sprawa
zostata wyjasniona, to juz byl rok 2014 i dlatego ta oplata wplyneta p6zniej. Kwota
1247 tys. zI — wieksza od planowej liczba rozpatrzonych wnioskow o udzielenie lub
zmiane koncesji na rozpowszechnianie programu (bez decyzji dotyczacych MUX) oraz
wniosk6w o dokonanie zmian technicznych skutkujacych zwiekszeniem oplaty konce-
syjnej. To byt wzrost o 1200 tys. zt. Jeszcze jest korekta optaty koncesyjnej spotki ATM
— takze wzrost o 324 tys. zl. Byly tez spadki tych dochodow, ale per saldo dalo wzrost
blisko 9000 tys. zi. Jezeli bylyby jakie$ szczegély, ktore ewentualnie mogltyby panstwa
postow interesowac, to jesteSmy gotowi to rozwijac¢ bardzo szczegétowo.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to na rok 2014 byly planowane na 21.686 tys. zt
i zostaly zrealizowane niemal w caloSci, w 96,9%. Stanowilo to wydatki biezgce. Najwaz-
niejsze pozycje to oczywiscie wynagrodzenia osobowe, wynagrodzenia dodatkowe roczne.
Wyniosty one 12.086 tys. zI. Druga pozycja w budzecie kosztowym — najwieksze plat-
nosci poza wynagrodzeniami z pochodnymi, dotyczyly optat czynszu za wynajmowang
powierzchnie biurowg przy Skwerze ks. Kardynala Stefana Wyszynskiego i wyniosty
1917 tys. zl. To jest sytuacja zapewne znana panstwu od kilkunastu lat. KRRiT wynaj-
muje biuro do Konferencji Episkopatu Polski przy Skwerze ks. Kardynata Wyszynskiego
i wiele prob rozwigzania tego problemu poprzez budowe siedziby przy ul. Sobieskiego
czy tez adaptacyjnej siedziby caly czas nie przynosito skutkéow z réznych powodéw, tez
panstwu znanych. To nadal stanowi bardzo powazny fragment budzetu KRRiT.

Wsroéd pozycji tez znaczacych, bo zblizonych do okolo 500 tys. zt lub wiecej, warto
wymienié takie, ktére z merytorycznego punktu widzenia szczegélnie sg istotne, tzn.
koszty zamawianych badan telemetrycznych, radiometrycznych, badan glosnych
reklam. To byla kwota 575 tys. zt. Zakup, obstuga obejmujacych wykonanie ekspertyz,
analiz to tez prawie 500 tys. zi. Mowie o tych kwotach, dlatego ze one sg istotne nie tyle
z punktu widzenia dzialania samego urzedu, ile z punktu widzenia najbardziej istotnych
merytorycznych dziatan KRRiT. Dziekuje bardzo. Jezeli oczywiScie beda jakie§ pytania,
to odpowiemy.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze — pan poset Jerzy Fedorowicz, uwagi do tego wykonania.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):

w.k.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Juz po raz trzeci albo czwarty przygotowuje
ten koreferat i ze zdumieniem stwierdzam, ze jest to dla mnie coraz wieksza przyjem-
nos$¢, nawet nie dlatego ze jestem akurat z tzw. koalicji rzadzacej, ale dlatego ze wydaje
mi sie, a jestem o tym przekonany, ze KRRiT dziala naprawde merytorycznie i wzorowo.

Oczywiscie przygotowujac to zadalem sobie pytanie, na ktore pan juz w zasadzie odpo-
wiedzial, ale musze to wyartykulowac, czyli zaplanowana w ustawie budzetowej kwota
18.723 tys. zt, a w rezultacie dochody sa wyzsze. W tej sytuacji nalezy tylko pochwali¢
kogos, kto zwieksza dochody. Zastanawialem sie nad tym, ale pan minister juz byt taskaw
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to ttumaczyc¢, ze to wynika z tego, ze jest wolny rynek i zmieniaja sie wplaty od konce-
sjonowanych stacji itd. Mam nadzieje, ze to jest dla nas wszystkich czytelne.

Myséle, ze niewiele jest takich instytucji, ktore planujg w taki sposéb, ze potem te
plany sa tak pieknie realizowane, ze majg takie duze wplywy. Chciatbym, zeby instytu-
cje, ktorymi sie zajmuje osobiscie, tez mialy takie mozliwosci.

Wydatki budzetowe okreslono na 21.686 tys. z1. One nie zostaly zrealizowane w calo-
§ci. Rozumiem, ze jak zwykle to jest ten problem ulicy Sobieskiego. Mam nadzieje,
ze wreszcie Urzad Miasta Warszawy podejmie decyzje, czy parcela, na ktorej ma by¢ sta-
wiana ewentualna przyszla siedziba KRRiT, nie jest obcigzona jakimi§ zobowigzaniami
w stosunku do ewentualnych spadkobiercow. OczywiScie moze nie jestem tak dokladnie
obeznany z finansami, ale rozumiem, ze te pienigdze zostaly oddane do budzetu pan-
stwa, czyli budzet nawet na tym skorzystal.

Jesli chodzi o wynagrodzenia, to widze, ze nie ma tutaj zadnych zmian. Wynagrodze-
nia sg na tym samym poziomie. OczywiScie caly czas istnieje problem dodatkowych osdb,
ktore sg zatrudnione w celu przyjmowania tych oéwiadczen czy protestow zwigzanych
z placeniem abonamentu. Panie ministrze, to jest problem, ktéry jako§ kolejna Rada
albo nowelizacja ustawy abonamentowej moze spowodowaé, ze to obcigzenie bedzie
Z was zniesione.

Ostatnia sprawa. Tu tylko mam pytanie, bo tutaj jeszcze sa takie rzeczy, ktore zostaly
mi wyjasnione wczesniej, ale gdyby koledzy postowie mieli jakie§ pytania, to zawsze
mozna zapytaé, dlaczego np. jest taka pozycja jak: optata za ustugi pocztowe w kwocie
319 tys. zt. Moze na to pytanie pan minister bedzie laskaw odpowiedzie¢. To jest taki
szczegol. Moim zdaniem, to wynika z tego, ze musimy odpowiadac na te réznego rodzaju
protesty, ale prositbym o wyjasnienie.

Na koniec mam pytanie dotyczace kar. Z radoScig stwierdzam, ze te kary najmniej
dotycza TV Trwam, bo tam jest zapisana taka malutka kara 50 tys. zt, a np. TVN ma 780
tys. zl. Nie wchodze w szczegoly dlaczego. Moze i prawdopodobnie wszystkich postow
interesuje tylko to, czy te kary sg splacane, czy te $rodki wplywajg na konto. Z tego
co wiem, to wyglada to tak, ze jednak kazda instytucja czy firma, ktora jest obcigzona
tg kara, stosuje praktyke odwolan i to zwykle trwa jakis czas. Jezeli pan minister bedzie
faskaw odpowiedzie¢ na to pytanie, to bede zadowolony.

Nim pani przewodniczaca odda glos panu dyrektorowi z NIK, jako czlowiek przygo-
towujgcy koreferat chce poinformowac, ze opinia NIK jest tak pozytywna, ze NIK odstg-
pita od sformutowania wnioskow. Jezeli to jest prawda, to, panie dyrektorze, nie bedzie
pan musial zabiera¢ glosu i oszczedzi pan gardlo. OczywiScie bede wnosil o pozytywne
zaopiniowanie sprawozdania KRRiT. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Ja jednak nie jestem tak milosierna jak pan przewodniczacy Fedoro-
wicz i bardzo prosze, panie dyrektorze, bo jednak lepiej, jak to swoimi stowami do pro-
tokolu powie dyrektor departamentu NIK.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Tak, rzeczywiScie potwierdzam to, co wskazat pan
przewodniczacy, ze w tym roku w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa za 2014
rok w czesci 09 — KRRIT NIK nie tylko ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa.
Ta ocena byta dokonana na podstawie kontroli 24% wydatkéw budzetowych poniesio-
nych przez KRRiT. Nie tylko byta pozytywna ocena dotyczaca wykonania budzetu pan-
stwa, ale rowniez sprawozdania, ktore zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 09
byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta byla prowa-
dzona zgodnie z przyjetym systemem kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawie-
rajacym wszystkie wymagane elementy, czynnoS$ci okre§lone w powszechnie obowigzu-
jacych aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowiazujacych standardach.
Rzeczywiscie w zwigzku z niestwierdzeniem w toku tej kontroli nieprawidtowosci NIK
odstgpita od formutowania wnioskow pokontrolnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
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Posel Barbara Bubula (PiS):

Pani przewodniczgca, panowie ministrowie, szanowni panstwo. Chcialabym popro-
si¢ o informacje tylko w jednej sprawie. W poniedzialek w Sejmie w Sali Kolumnowe;j
odbyta sie bardzo wazna i bardzo licznie obserwowana przez publiczno$é konferencja
dotyczaca, méwigc w skrocie, ochrony dzieci przed pornografia. Zostaly tam przekazane,
rowniez przez przedstawicielke KRRIT, szokujgce dane dotyczace tego, jak dziata obecnie
obowigzujace prawo w tej dziedzinie. W jakim zakresie KRRIT jest w stanie korzystac¢
z przepisow ustawy o radiofonii i telewizji, ktore Sejm wprowadzit nie tak dawno temu
implementujac dyrektywe o audiowizualnych ustugach medialnych, czyli wprowadzajac
obostrzenia dotyczace dostepnosci w internecie w ustugach wideo na zadanie tresci nie-
dozwolonych dla dzieci ponizej 18. roku zycia.

W kontekscie budzetu panstwa chcialabym poprosic o informacje, jak panstwo oce-
niajg skuteczno$¢ dzialania w dziedzinie kontroli nad dostepnoscig czy ochrony mato-
letnich w zakresie wszelkich ustug, ktore nadzoruje KRRiT i czy z tego tytulu zostaty
nalozone jakie$ kary pieniezne i czy zostaly wyegzekwowane? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze sg jakie§ uwagi? Nie widze zgloszen. Bardzo prosze o odpo-
wiedz, chociaz to jest akurat merytoryczna kwestia, troche nie do konica budzetowa.

Czlonek KRRIiT Krzysztof Luft:
Na tyle, na ile bedziemy mogli, odpowiemy od razu, a rzeczywiscie w pewnym stopniu
wykracza to poza te zagadnienia, wiec dokladniejsza odpowiedz bedziemy mogli prze-
kazaé na piSmie.

Jezeli chodzi o kary, to ich wysoko§¢ rzeczywiScie jest zroznicowana w zaleznoSci
od nadawcow. Takie sg zasady wyznaczania wysokoSci kar — one sg pochodng przycho-
dow nadawcy. Nadawcy poteznemu, ktéry posiada wielkie przychody komercyjne, mozna
naliczy¢ kare znacznie wyzszg niz temu, tak jak powiedzial pan przewodniczacy, TV
Trwam, ktory w swoich dokumentach finansowych wykazuje radykalnie nizsze dochody.
Te kary sa stosowane jak gdyby do wysokosci tych biznesow.

Jezeli chodzi o koszty pocztowe, to tak jak stusznie przypuszcza pan przewodniczacy,
oczywiScie sg one zwigzane z tg ogromna korespondencjg prowadzong z osobami, ktore
odwoluja sie od oplaty abonamentowej czy od naliczonych kar. To jest caty wielki pro-
blem, o ktorym juz wielokrotnie méwiliSmy na posiedzeniach Komisji. Jest to zwigzane
z koniecznoScig sprostania gigantycznemu zadaniu rozpatrzenia tej ogromnej liczby
skarg zwigzanych z abonamentem. Stad ta kwota ponad 300 tys. z1 na oplaty pocztowe.
Nie powiem w 100%, ale w zdecydowanej czeSci w ponad 90% wynika to z koniecznoSci
prowadzenia tej korespondencji.

Pornografia. To jest problem, ktérym my sie bardzo powaznie zajmujemy zaréwno
w odniesieniu do nadawcéw linearnych, jak i wlasnie w internecie. To jest trudne zagad-
nienie. Bardzo dobrze wiemy, ze to jest bardzo nielatwa sprawa, ktora czasem grzeznie
w rozmaitych szczegoélach. Niemniej jednak obserwujemy staranie ze strony operato-
row VOD, zeby jednak realizowac jakie§ przynajmniej minimalne zasady, a nie pozo-
stawaé tylko przy tym, ze sie klika: mam 18 lat albo nie mam 18 lat. Tutaj jest pewien
postep. Zreszta dotyczy to nie tylko pornografii, takze tresci drastycznych. Chodzi réw-
niez o filmy o bardzo duzej drastycznosci, ktore znajduja sie w tych serwisach. Tutaj
obserwujemy pewien postep, aczkolwiek zgadzam sie z panig posel, ze to oczywiScie jest
jeszcze daleka droga do catkowitego wyeliminowania tych zjawisk. My zlozyliémy — w tej
chwili nie potrafie podaé liczby, ale to nie jest policzalne na palcach jednej reki, tylko
znacznie wiecej — calg liste zgloszen do prokuratury w sprawach ewidentnych, kiedy
wlasnie chodzilo o emitowanie czy udostepnianie tresci pornograficznych przez serwisy
VOD bez stosownych zabezpieczen. Prokuratura odmoéwita podjecie postepowan w kaz-
dej z tych zgloszonych spraw. To jest moze interesujaca informacja, natomiast bardziej
szczegblowa informacje podsumowujaca kwestie kontroli tej czesci sektora VOD, jesli
pani posel pozwoli, przestalibySmy na pismie.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
A dlaczego ta prokuratura nie podejmuje?
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Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje. To wlasnie jest pytanie: dlaczego pewnych rzeczy nie podejmuje, a pewne —
powiedzialabym — nawet zbyt szybko, ale to juz taka uroda.

Czlonek KRRIiT Krzysztof Luft:
Nie chce tego komentowagé, bo nie jesteSmy od tego, zeby komentowaé dziatanie proku-
ratury, ale powiem tylko, ze byliémy zaskoczeni.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Moze tych prokuratoréw trzeba inaczej ksztalcic.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
Przepraszam, ale jeszcze pytanie w tej sprawie, bo jak Sejm jest miejscem debaty publicz-
nej, to...

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
W sprawie budzetu, panie posle?

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
Nie w sprawie budzetu, no tak. Ma pani stuszno$§¢, tak.

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):
Mam racje a nie stuszno§é.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
U nas w Krakowie mowig stuszno§c. Racja jest od lacinskiego ratio.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
U was jest na polu, to jest moze i stuszno§é. Prosze panstwa, czy jeszcze sa jakie§ uwagi?
Nie widze zgloszen. Byl zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania
budzetu. Sprzeciwu nie stysze.

W pkt I dzisiejszego posiedzenia pozostaje nam wybrac czy zaproponowaé posla,
ktory zreferuje nasza opinie na posiedzeniu komisji finansow. Jest przede mng pismo
od pani przewodniczacej komisji finansow — pani Skowronskiej, ktora pisze, ze te posie-
dzenia komisji finanséw odbedg sie w dniach od 29 czerwca do 10 lipca, takze w tzw.
tygodniu niesejmowym, wiec pani przewodniczaca prosi o to, zeby wydelegowac osobe,
ktéra podejmie sie bycia tutaj w wyznaczonym przez komisje finansow terminie liczac
sie z tym, ze bedzie to tydzien niesejmowy. Czy sg jacy$ ochotnicy? Bardzo prosze, jesli
jest jaka$§ propozycja.

Posel Michal Stuligrosz (PO):
Chciatbym zaproponowac, zeby zagadnienia z czesci 24 1 09 zaprezentowata na posie-
dzeniu Komisji Finanséw Publicznych pani przewodniczaca Iwona Sledzinska-Katara-
sinska.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje bardzo, cho¢ myS§lalam, ze wniosek dotyczy tylko polaczenia. Tak, prosze pan-
stwa, moze sie zdarzy¢, ze ja i tak przyjezdzam w tygodniach niesejmowych. Nie chcia-
tabym narazac¢ nikogo z postéw na dodatkowe bytnoSci, a ja by¢é moze akurat bede, a jak
nie, to zn6éw nie tak daleko mieszkam. Nie da sie ustali¢, jednak musimy sie dostosowac
do tego kalendarza, to nie ulega watpliwoSci. Dobrze, dziekuje bardzo. W takim razie
wyczerpaliSmy pkt I.

W pkt II mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej Sprawozdania z dzialalnoSci NIK w 2014 roku w zakresie dzialania Komisji. Prosze
panstwa, ten materiat dostaliSmy wlaSciwie przed tym posiedzeniem, wiec bardzo prosze
pana dyrektora, zeby przedstawit go. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje. Przepraszamy, ze rzeczywiScie
dosy¢ pdézno przestaliSmy to sprawozdanie. Wzmozona praca nad wykonaniem budzetu
panstwa w pewien sposob wplyneta rowniez na realizacje tego zadania.
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Jezeli chodzi o obszar kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, to w 2014 roku NIK
realizowala w tym obszarze 10 kontroli, z tego 7 przeprowadzil Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego, natomiast 3 — inne jednostki organizacyjne NIK.

Jezeli chodzi o zrealizowane czy tez realizowane kontrole w 204 roku poza kontrolami
budzetowymi, czyli wykonania budzetu panstwa w czesci 24 i w cze$ci 09 za rok 2013,
innymi kontrolami byla produkcja zewnetrzna dla TVP, finansowanie kinematografii...

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):

Interesuje nas wynik, bo my juz podaliSmy to po raz drugi. Kiedy bedzie informacja?
Przepraszam, ze tak przerwalam niegrzecznie, ale my juz czekamy 2 lata.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Pani przewodniczaca, nie wiem, czy to jest rzeczywiScie okres dwuletni, natomiast w tej
chwili ta informacja czeka wylacznie na podpisanie i przekazanie do panstwa. Ona jest
gotowa. Ja zaraz powiem o stanie tych informacji, bo wiem, ze na pewno panstwo chcie-
liby$cie mieé te informacje.

Produkcja zewnetrzna dla TVP S.A. Tak jak juz powiedzialem, tutaj jest informacja
gotowa, tak na dobrg sprawe czeka tylko na upublicznienie.

Digitalizacja dobr kultury. To jest kontrola, ktéra niedawno sie skonczyta i informacja
jest trakcie przygotowywania. Skonczyla sie, poniewaz zaczynala sie pod koniec roku
2014 i w tej chwili ta informacja jest w przygotowywana.

Inng kontrola byla dziatalno§é i wykorzystanie Srodkéw publicznych przez Pan-
stwowy Zespot Ludowy Pieéni i Tanca ,,Mazowsze” oraz Mazowiecki Teatr Muzyczny im.
Jana Kiepury oraz sprawowanie nadzoru nad instytucjami kultury przez samorzad woj.
mazowieckiego. Ta kontrola sie skonczyla, wystapienia zostaly opublikowane na stronie
internetowej NIK. Byla to kontrola dorazna i informacja nie byla sporzadzana.

Inng kontrolg byla ochrona zabytkéw przez Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwa-
tora Zabytkow w latach 2013-2014. To tez byla kontrola dorazna, skargowa. Te kontrole
tez juz przeprowadziliSmy. Nie byla sporzadzana informacja z tej kontroli, natomiast
jest juz w przygotowywaniu, poniewaz postanowiono, zeby taka informacje przygotowac
i przedstawic.

Inne kontrole, ktore byly realizowane przez inne jednostki organizacyjne NIK to:
zarzadzanie wspolnymi instytucjami kultury w woj. kujawsko-pomorskim; ochrona zaso-
bow w muzeach samorzadowych; wydawanie decyzji zwigzanych z realizacjg obiektow
budowlanych w strefach konserwatorskich w latach 2008-2013 na przykladzie woj. pod-
karpackiego. Tutaj informacje sg w przygotowywaniu.

Jezeli chodzi o kontrole planowe w roku 2015, to oprécz kontroli wykonania budzetu
panstwa w tej chwili trwa kontrola cyfryzacji radia w Polsce oraz budowy muzedw,
o czym juz wspomnialem. Przygotowywana jest kontrola rozwoju czytelnictwa w Polsce.
Kontrole innych jednostek organizacyjnych, ktore w planie pracy na 2015 rok dotycza
obszaru kultury i dziedzictwa narodowego, to wspoéldziatanie wojewddzkich konserwa-
toréw zabytkow oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Ta kontrola jest w tej chwili
realizowana.

Jezeli chodzi o inng aktywno$¢, to chciatbym tylko przypomnieé¢ czy powiedzied,
ze Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego uczestniczyt w 16 posiedze-
niach Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w 2014 roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

w.k.

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy sg jakie§ uwagi lub pytania do pana dyrektora?
Na jedno juz uzyskaliSmy odpowiedz. Dobrze, dziekuje bardzo. W takim razie propo-
nuje, aby pozytywnie zaopiniowac¢ Sprawozdanie z dzialalnosci NIK w zakresie dziala-
nia naszej Komisji. Tym razem juz prosze, zeby kto$ z tg opinig wybral sie do Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej. Nie wiem, kiedy to bedzie, ale tak to jest. Nie proszg?
Szkoda, bo potem nas nie stuchaja, jak tam nie chodzimy. Wystarczy na pi$mie i tez
nie slysze glosu sprzeciwu. W ten sposob zamkneliSmy omawianie pkt II dzisiejszego
porzadku obrad.

Prosze panstwa, w pkt III jest pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o oplatach abonamentowych. Umoéwilam sie z panem senatorem Jurcewi-
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czem na godzine 12.00, nie moglam mu jako§ precyzyjnie powiedziec¢, kiedy. Wobec tego
mamy przerwe 15 minut na kawe i o godzinie 12.00 Komisja sie spotyka, rozumiem,
ze takze z go§émi, bo temat dotyczy zar6wno KRRIiT, jak i ministerstwa.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dzien dobry. Wobec tego, prosze panstwa, powracamy do pracy: pierwsze czytanie senac-
kiego projektu ustawy o zmianie ustawy o optatach abonamentowych — uzasadnia pan
senator Stanistaw Jurcewicz. Od razu wyjasnie —juz od godziny 12.30 mamy rézne inne
posiedzenia komisji, pan minister o godzinie 13.00 ma posiedzenie rzadu albo co$ takiego,
wobec tego dzisiaj odbedziemy pierwsze czytanie. Pan senator przedstawi projekt, wystu-
chamy ogdélnych opinii i powrécimy do rozpatrywania na nastepnym posiedzeniu, bo nie
bedziemy powolywac podkomisji. Rozpatrzymy to w skladzie Komisji, mam nadzieje,
ze nam sie uda. Teraz nie jestem w stanie inaczej tego zrobic przy skroconym posiedze-
niu. Zresztg jutro i tak juz zaczynamy prace nad inng ustawa. Je§li juz zapoznamy sie
ze wszystkimi opiniami, , przegryziemy”, to nie sadze, zebySmy potem potrzebowali wie-
cej niz jedno posiedzenie na rozpatrzenie, czyli te ustawe zrobimy jeszcze na poczatku
lipca. Bardzo prosze pana senatora o przedstawienie projektu.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzien dobry panstwu. Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Rozumiejac to, zebym sie
streszczal, przedstawie istotne elementy proponowanej ustawy.

Szanowni panstwo, celem projektu, ktéry w imieniu Senatu przedstawiam Wyso-
kiej Komisji, jest zniesienie obowigzku skladania o§wiadczenia o spetnieniu warunkow
do korzystania ze zwolnienia od oplat abonamentowych przez osoby, ktore ukonczyty
75. rok zycia. Obecnie sytuacja jest taka, ze sg to osoby w takim wieku, ktore czasami
ze wzgledow zdrowotnych, innych i czasami tez przez przeoczenie, nie spelniajg obo-
wigzku zgloszenia w ciggu 14 dni o nabyciu tej mozliwoSci, by nie placi¢ abonamentu.
Ta propozycja wychodzi naprzeciw temu, aby w sposob zdecydowany ulzy¢ ponad 1
milion 200 tysiecy osobom, ktére ukonczyly 75. rok zycia.

Drugim elementem tej ustawy jest to, iz operator wyznaczony z tzw. automatu majac
wglad do bazy PESEL i korzystajac z tego juz sam na nastepny miesigc wyrejestruje
osobe, ktora nabylta uprawnienia.

Trzecia istotna sprawa, ktéra zawiera sie w naszej propozycji, to jest to, aby osoby
inne, ktére majg uprawnienia zgodnie z ustawa o abonamencie, czyli inwalidzi I grupy
itd., mogly sklada¢ o§wiadczenia o nabyciu praw do nieplacenia abonamentu, a nie jak
do tej pory zaSwiadczenia, gdyz to jest zasadnicza réznica. WydluzyliSmy takze obo-
wigzujacy do tej chwili okres 14 dni do zlozenia tego oSwiadczenia do 30 dni. Ustawa
ma wejs¢ w zycie 30 dni od dnia ogloszenia.

W trakcie prac w Senacie zwroéciliSmy sie o opinie prawne do szeregu podmiotow.
Mysle, ze macie je panstwo w materialach, wiec nie bede ich wymieniat — oczywiscie Mini-
sterstwo Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji itd. Czes¢é uwag, ktore wplynely w tych opiniach,
zostaly uwzglednione, m.in. tytul ustawy, bo poprzednio miat brzmienie ,,0 ewidencji”,
natomiast teraz jest ,,0 oplatach abonamentowych”. Czesé uwag zostala uwzgledniona
w naszym senackim projekcie. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze — czy w ramach ogdélnej dyskusji, pierwszego czytania
sg jakie§ glosy? Bardzo prosze — pani poset Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Tak sie sklada, ze ci z nas, ktérzy interesuja
sie sprawa, znajg historie tego tematu w Senacie. Ona byla nastepujaca. Bodaj w 2012
roku zostal zlozony pierwszy projekt senatorow PiS, ktory mowil o tej sprawie, o jakiej
w tej chwili méwimy, ale r6wniez o takim waznym problemie, jakim jest kwestia abolicji
dla tych os6b po 75. roku zycia, ktére na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow
nie dopelnily obowiazku wyrejestrowania sie z systemu oplat abonamentowych i ktore
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wskutek tego majg sytuacje trudng zwigzang z naliczeniem im karnych oplat za okres,
kiedy nie zglosily tego faktu i przestaly placi¢ abonament.

Wiemy o tym dobrze, ze w KRRiT jest ogromna liczba wnioskow od takich wiasnie
0s6b o rozlozenie na raty badZz umorzenie oplaty abonamentowej. Wiele z tych oséb
ma rowniez taka sytuacje, ze poniewaz nie wiedzialy o mozliwoéci odwolywania sie, majg
nawet komornika, ktory zajmuje im renty czy emerytury. W zwigzku z tym chcialam
zapytac¢ pana senatora i w ogoble poddac¢ pod rozwage taki problem, jakie wzgledy spo-
wodowaly, ze projekt, ktory zglosili senatorowie PiS, nie zostal przyjety w Senacie i nie
uwzgledniono tego waznego problemu spotecznego, ale réwniez i administracyjnego,
jakim jest takie umorzenie ustawowe tej calej grupie osob, czyli dokonanie pewnego
rodzaju abolicji zaleglych optat, osob, ktore wlasnie z tego powodu sg Scigane za niepla-
cenie abonamentu?

Dlaczego méwie, ze to problem spoleczny i administracyjny? Ogromnym kosztem
trudem i nakladem pracy w KRRiT (naktady idg w miliony zlotych) odbywa sie obrobka
tych wszystkich wnioskéw od obywateli, ktorzy sktadajg wniosek o umorzenie i rozto-
zenie na raty. Chodzi o to, by udato sie znalez¢ formule prawna, ktéra by spowodowala,
zeby naprawic te przeszlo§é zwigzang z ewidentnym bledem prawnym, jaki istnial, tzn.
takim, ktéry po prostu zmuszatl starszych ludzi do tego, zeby wyrejestrowali sie, zeby
wykonali pewne czynnoS§ci wynikajgce z tego, ze skonczyli 75. rok zycia. Chodzi o to,
zeby to po prostu naprawi¢ w naszym systemie prawnym nie tylko na przyszlosé, ale
roéwniez naprawic ten blad z moca dzialajgcg wstecz. Dlatego prosba o refleksje w tym
kierunku, bo w tym projekcie senackim widze ewidentny brak zajecia sie ta nabrzmialg
bolesnie spoleczng sprawa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Pan senator.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Pragne podkresli¢, szanowna pani posel, ze zajeliSmy sie wlasnie tym powaznym pro-
blem, ktory tez powodowal bardzo duzy naplyw, zreszta zgodnie z kompetencjami
KRRIT, wnioskéw o rozlozenie na raty itd. To jest propozycja przerwania tego problemu.

Odnoénie do historii pragne wyjasnié, bo pani tez chyba o to apelowala, ze faktycz-
nie grupa senatoréw przedstawita projekt, do ktérego przedstawienia byt upowazniony
Grzegorz Bierecki. Ja moze zacytuje z opinii Biura Legislacyjnego Senatu do tego pro-
jektu, ktora mowiac delikatnie byta dosy¢ twarda. Cytuje: ,,w zwiazku z tym rozwigzania
zawarte w przedmiotowej ustawie moga spotkaé sie z ewentualnym zarzutem zasady
rownoSci wobec prawa oraz sprawiedliwoSci spolecznej, gdyz w sposob niedostatecznie
uzasadniony roznicuja sytuacje podmiotéw”. To jest jedno zdanie, nie chciatbym cytowac
kolejnych z opinii legislacyjnej, zeby tego pani zle nie odebrala, szanowna pani poset.
W zwiagzku z tym byl jeszcze pewien czas historyczny, kilka miesiecy i nie wptyneto takie
rozwigzanie, ktore by temu zado§céuczynilo. Wskazanie w tej opinii jest wrecz takie,
ze powinna to by¢ osobna ustawa o abolicji, z czym sie zgadzamy. Ja tez osobiScie sie zga-
dzam, ze jest to problem do rozwiazania, natomiast szukaliSmy takiego sposobu, ktory
umozliwitby zatrzymanie tego naptywu wnioskow o rozlozenie na raty. Pani tez o tym
moéwila, ze w pewnym momencie stal sie to problem, zatem historycznie to pierwsze
rozwigzanie, o ktéorym pani wspomniala, nie uzyskalo takiej bardzo pozytywnej opinii
Biura Legislacyjnego. Uwazam, ze faktycznie nad tym problemem tez trzeba sie pochy-
lic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Bardzo prosze — pan posel Swiat.

Posel Jacek Swiat (PiS):

w.k.

Pani przewodniczaca, panie senatorze, to, ze prawnicy stwierdzili, ze co§ moze ewen-
tualnie nie gra¢, naprawde jeszcze nie jest to podstawg do tego, zeby odrzucaé projekt.
Nie bylo to stwierdzenie kategoryczne, zreszta umowmy sie, opinia legislatorow nie jest
ostateczna.
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Po drugie — obawiam sie, ze projekt, ktory pan dzisiaj prezentuje, moze by¢ po prostu
niekonstytucyjny, poniewaz w innej sytuacji ustawia osoby, ktore sg w tym samym wieku
i jedne z nich bedg zwolnione z obowigzku skladania o§wiadczen, a drugie bedg $cigane
przez komornika. Nie wiem, czy pan sie tego nie obawia.

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, ja mam tylko takg prosbe, rozpatrujemy ten projekt
i niezaleznie od naszych opinii o historii dochodzenia do tego projektu, zajmijmy sie
tym projektem. Poprosze o odpowiedz na ostatnia uwage pana posla. Jeszcze pani posel
Bubula - bardzo prosze.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Wiasciwie w trybie sprostowania, dlatego ze ja nie pytalam tylko o historie, ale takze
o to, dlaczego w tym wlasnie projekcie senatoréw nie zostal rozwigzany rowniez ten pro-
blem - dlaczego oprécz wybiegania w przyszlo$¢ i zastosowania tej procedury koniecz-
nos¢ zglaszania przez 75-latkow réwnolegle nie ujeli panstwo w tym projekcie problemu
abolicji. Mozna mie¢ takg czy inng ocene projektu zgloszonego przez senatoréow PiS, ale
problem spoteczny nadal jest i to jest pytanie wlasnie do tego projektu: dlaczego on nie
zawiera takiej czesci?

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze — pan senator.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Dlaczego nie zostal ujety? Jesz-
cze raz podkresle, takze w odniesieniu do wystgpienia pana posla, nie mozemy mowic,
ze opinia legislacyjna jest dobra albo niedobra. Ja nie oceniam, cytuje opinie Biura Legi-
slacyjnego Senatu, ktéra dotyczy projektu jednego i drugiego.

Jeszcze raz chce podkresli¢, ze projekt, o ktorym panstwo historycznie mowi-
cie, wymaga ustawy o abolicji. Moze jeszcze doprecyzuje: ,,oprocz zasadniczych uwag
co do zgodno§ci rozwigzan zawartych w projekcie ustawy z konstytucja zasadnosci
umorzenia naleznoSci z tytutu oplat abonamentowych przed nowelizacjg ustawy z dnia
21 kwietnia 2015 roku o optatach abonamentowych, a takze problemu z wypelnieniem
wymogu skladania w przyszloSci projekt przedmiotowej ustawy zawiera szereg innych
wad oraz nieScislo$ci” — méwimy o projekcie, ktory zostal ztozony przez moich szanow-
nych kolegéw z PiS - ,niejednoznaczne okreslenie zakresu podmiotowego ustawy oraz
stosowanie odestan do niewla$ciwych przepiséw, nieprecyzyjne okreslenie przedziatu
czasowego stosowania abolicji w zakresie optat abonamentowych, wprowadzenie prze-
pisu, ktory nie ma wartosci normatywnej”. My nie mogliSmy wprowadzac do tej ustawy,
bo to jest ustawa o optatach abonamentowych. Nalezy sie pochyli¢, z czym sie zgadzam,
ale wprowadzic ustawe o abolicji, wiec w tym projekcie nie mogliémy powtarza¢ formal-
nych zastrzezen, gdyz to sg dwa rézne projekty.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Fedorowicz.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):

Poniewaz bedziemy nad tym pracowag, jeszcze chcialem sie przygotowaé do ewentualnej
dyskusji na nastepnym spotkaniu. Czy zarzut niekonstytucyjnoSci dotyczy tez naszego
projektu? Taki zarzut sie pojawia.

Druga sprawa dotyczy tych ewentualnych o§wiadczen. RozmawialiSmy o tym, czy
oSwiadczenia osob, ktore nie przekroczyly 75. roku zycia, a majg uprawnienia do niepla-
cenia abonamentu, sg mozliwe do stwierdzenia, ze tak jest faktycznie. Czy to nie moze
powodowac jakiej$ manipulacji w tym wzgledzie? Jezeli tak, to nie wiadomo, czy w ogodle
warto tym sie zajmowac.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
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Dziekuje. Czy pan senator? Bardzo prosze.

w.k.
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Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Panie przewodniczacy, mySle, ze tym projektem warto sie
zajmowac. Natomiast odpowiadajac na panskie pytania: tak, dyskutowaliSmy na temat
wprowadzenia o§wiadczen zamiast zas§wiadczen. Faktem jest, ze w trakcie prac w Sena-
cie pojawily sie watpliwosci co do tego, jak skutecznie sprawdzié, czy o§wiadczenie,
zresztg po zmodyfikowanym przez KRRiT konkretnym o$wiadczeniu wydanym przez
KRRIT, bedzie zgodne z prawda. Majac tez watpliwosci wyszliSmy z zalozenia, ze kazdy,
kto bedzie sktadal o§wiadczenie, bedzie to robit zgodnie z prawda.

Co do weryfikacji, to faktycznie nalezy to rozwazy¢, czy utrzymac ten zapis. W tym
zakresie kierowaliS§my sie tym, ze juz w wielu przypadkach w réznej dzialalnoSci sg skta-
dane o§wiadczenia i przyjeliSmy to jako punkt wyj$ciowy, natomiast faktycznie w wielu
przypadkach moze to by¢ trudne do zweryfikowania. Obecnie, jezeli kto§ ma uprawnie-
nie pomijajgc ukonczenie 75. roku zycia, to powinien mie¢ zaswiadczenie o grupie itd.
Mysle, ze sugestia pana przewodniczacego jest stuszna. Moim skromnym zdaniem warto,
zeby Wysoka Komisja nad tym sie pochylita.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje. Czy mamy jeszcze jakie§ uwagi? Pan minister — bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MKiDN Andrzej Wyrobiec:

Pani przewodniczaca, zostalem upowazniony przez rzad do zlozenia stanowiska rzadu
w sprawie procedowanej ustawy. Chce powiedziec, ze co do zasady generalnie rzad apro-
buje te inicjatywe w zakresie przyznania wyznaczonemu operatorowi mozliwoSci wery-
fikacji w bazie PESEL danych abonentéw, ktorzy ukonczyli 75. rok zycia, co pozwoli
na unikniecie konieczno$ci wszczynania postepowania egzekucyjnego wobec tych osob.
Absolutnie natomiast nie mozna sie zgodzi¢ na zaproponowang przez senatorow pro-
pozycje catkowitej rezygnacji z obowigzku przedkladania dokumentéw i zastepowania
ich o§wiadczeniem w przypadku innych oséb uprawnionych do zwolnienia. Po pierwsze
- ten projekt nawet nie przewiduje zadnej konsekwencji za zlozenie nieprawdziwego
oSwiadczenia, a po drugie — kto miatby weryfikowa¢ prawdziwosé¢ tych oswiadczen?
To tyle, dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie przyznaje, ze to bylby problem. Bardzo prosze — pan mini-
ster Luft.

Czlonek KRRIiT Krzysztof Luft:

w.k.

Chcialbym powiedzieé, ze w naszym przestanym stanowisku podchodzimy do tej sprawy
tak samo jak ministerstwo. Nikt nie kwestionuje uprawnien, prawda? Jest tylko kwestia
mozliwosci weryfikowania tych uprawnien. W odniesieniu do 75-latkow, to co powiedzial
pan minister, jest mozliwe po prostu zastosowanie bazy PESEL i jest to weryfikowalne,
natomiast w wypadku pozostalych kategorii zwolnionych nie ma takiej mozliwosci.
W obecnej sytuacji gdy wiadomo, jaka jest nieszczelno$é abonamentu, wprowadzanie
kolejnej dziury w tej szczelnosci w sytuacji mediéw publicznych mogloby sie okazaé nie-
zwykle ryzykowne.

Nawigzujac do tego, co powiedziala pani posel Bubula, chcialbym powiedziec,
ze w zwigzku z tym zaproponowaliSmy ograniczenie tej regulacji tylko do kwestii
75-latkow a takze wprowadzenie tam przepisu, ktory umozliwi nam roztadowywanie tej
wielkiej gory w tej chwili 200 tysiecy zalegajacych i czekajacych na rozpatrzenie spraw.
Do tego potrzebujemy jednej prostej rzeczy i dlatego zaproponowaliSmy wprowadzenie
do tej nowelizacji takze zapisu, ktory umozliwi podniesienie limitu wydatkow na wyna-
grodzenia w KRRiT wraz z optacanymi przez pracodawce skladkami na ubezpieczenia
z tytutu realizacji zadan, ktére sg zwigzane wlasnie z rozladowaniem tego olbrzymiego
korka 200 tysiecy zalegajacych i czekajacych na rozpatrzenie spraw.

Trzeba powiedzieé, ze 90% tych spraw albo nawet wiecej jest zalatwianych pozytyw-
nie, tzn. to sg po prostu zgody na te umorzenia, natomiast one muszg byc zalatwione,
bo inaczej, to caly czas stanowig ten nawis i mogg by¢ ewentualnie nawet podstawg egze-
kucji przez operatora. Przyspieszenie tego procesu jest bardzo wskazane. W tej chwili
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jest 11 osob, ktore tym sie zajmujg. Wymaga to wprowadzenia mozliwoéci sfinansowania
wiekszej liczby osob, ktore w okreslonym okresie przez 2 lata bedg wylacznie tym sie
zajmowaly. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje. Czy jeszcze jakie§ uwagi? Prosze uprzejmie.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Chcialabym tylko zwrdci¢ uwage, tak podpowiada logika, ze skoro KRRiT potrzebuje
dodatkowo jeszcze ponad 2300 tys. zI na rozwigzywanie tego problemu, a w Srodkach,
ktore juz ma KRRiT, tez wydatkuje na obsluge tego nawisu okre§lone érodki, to dla-
czego by nie przygotowaé w parlamencie polskim ustawy, ktora zaoszczedzi ogdlnie rzecz
biorgc budzetowi panstwa kilka milionow zlotych a ludziom mitregi, zdenerwowania
i ewentualnie nawet pogorszenia stanu zdrowia wskutek tego, ze sg $cigani i muszg sie
starac o to, zeby nie mie¢ komornika. Zachecam do takiego podejScia bardziej logicz-
nego do tej sprawy. Po co wydawac kolejne miliony z budzetu panstwa na sfinansowanie
obstugi administracyjnej tego problemu, jak mozna znalez¢ rozwigzanie, ktore po prostu
zlikwidowaloby ten problem. Dziekuje.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
Aleksander Macedonski zalatwit, jak pani posel wie.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MKiDN Andrzej Wyrobiec:
Pani przewodniczaca, chcialem sie odnies¢ do propozycji pana ministra Lufta. Uwazam,
ze tak daleko idgca propozycja etatyzacji przy okazji tego typu malej nowelizacji jest
delikatnie méwigc za daleko posunieta. Oczywiscie, jak bedzie trzeba, to bede przedsta-
wial stanowisko rzadu w tej sprawie wspdlnie z MF - pan dyrektor jest z nami. Mysle,
ze tego typu problemy, czy tego typu korki mozna roztadowywac po prostu bezosobowym
funduszem plac, a niekoniecznie etatami.

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):
Dziekuje. Pan minister Luft.

Czlonek KRRIiT Krzysztof Luft:
Drobne wyjaénienie. Tu chodzi o podniesienie limitu wydatkéw na te wynagrodzenia,
a nie dofaczenie dodatkowych §rodkow. Jezeli mozna, to jeszcze poprositbym panig
dyrektor o wytlumaczenie tego.

Dyrektor biura KRRiT Malgorzata Szelachowska:

Rzeczywiscie prosze pamietac, ze ustawa okolobudzetowa limituje wysokosc¢ Srodkéw
na wynagrodzenia osobowe. W budzecie na 2015 rok otrzymaliémy zwiekszone $rodki
o okoto 13.000 tys. zt na uporanie sie z problemem abonamentu. Niestety, ustawa oko-
fobudzetowa stanowi, ze w tych 13.000 tys. zt jedynie 300 tys. zt mozemy przeznaczyé
na etaty, na zatrudnianie dodatkowych oséb, dodatkowych urzednikéw na podejmo-
wanie decyzji administracyjnych. Czes¢ srodkow z tych 13.000 tys. zt przeznaczyliSmy
na zakup ustug kancelaryjnych i pocztowych (to sg bardzo duze §rodki) po to, zeby wspo-
moc proces podejmowania decyzji administracyjnych. Chodzi o prace zwigzane z wpro-
wadzaniem do systemu elektronicznego, skanowaniem dokumentéw, archiwizowaniem.
Sa to prace, ktérych urzednik nie musi wykonywac, ale sg takie dzialania, ktére muszg
by¢ wykonane od poczatku do konca przez urzednika, czyli decyzja administracyjna musi
by¢ podjeta przez urzednika. W tej chwili mamy 13 etatéw kalkulacyjnych do podejmo-
wania tych decyzji administracyjnych. Szacujemy, ze mamy do podjecia okoto 200 tysiecy
takich decyzji.

Dlatego proponujemy wlaénie wpisanie dodatkowych Srodkéw na etaty w tej ustawie
abonamentowej, limitu, dlatego ze to tak naprawde nie zwiekszy srodkow w ustawie
budzetowej ogélnie, a jedynie na 2 lata. Przypomne, ze mamy te pienigdze, po prostu
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chcemy prosi¢, wnosi¢ o to, zeby te srodki, ktérych w tej chwili nie mozemy wydac¢ ina-
czej, przeznaczy¢ na etaty.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Prosze panstwa, pamietam tamtg dyskusje budzetowa i prace nad budzetem na rok 2015.
Naprawde, nie mieszajmy pojec. Tak jak mowil pan senator, jak to jest o optatach abo-
namentowych, to o optatach abonamentowych a nie o abolicji, to moze nie zwiekszaniu
limitu §rodkéw dla KRRiT. Ja rozumiem panstwa, tylko powiem, ze z takg energig jak
teraz Poczta Polska potrafi ciga¢, przeprowadzaé egzekucje i sktadaé¢ wnioski do komor-
nikéw i gdyby odrobine tej energii strawita na to, zeby sie zainteresowac, dlaczego kto$
nie placi, gdyby te sprawy byly zalatwione na biezaco i te osoby bylyby wykreslane z reje-
stru, bo majg uprawnienia, to dzisiaj nie mielibySmy tego klopotu.

JesteSmy w takim klopocie, bo zawsze jest sie w takim klopocie, jak sie daje calg
palete réznych ulg, zwolnien i Bég wie czego. Zawsze z tego jest klopot. Wiek jest sprawa
oczywistg 1 moze by¢ zalatwiony automatycznie, cala reszta wymaga mitregi, urzedni-
kéw i nie wiadomo kogo. Takie jest moje zdanie. Dziekuje. Pan minister, tak? Bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w MKiDN Andrzej Wyrobiec:

Zgadzajac sie absolutnie, pani przewodniczaca, ze to nie jest przedmiot tej noweliza-
cji, ale w zwigzku z tym, ze temat zostal mocno poruszony, zyje i KRRIT sktada taki
wniosek, to bardzo prosze o to, zeby zezwolita pani panu dyrektorowi Stasiakowi z MF
na przedstawienie stanowiska Ministra Finanséw w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finansé6w Miroslaw Stasiak:

Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo. Postaram sie bardzo krotko. Jak stusznie
zauwazyla pani przewodniczgca, dokladnie te same argumenty i ta sama dyskusja odby-
wala sie na etapie pracy nad budzetem 2015 roku i nad ustawa budzetows. Nie podajac
wiecej argumentow, pozwole sobie ograniczyc sie tylko do takiego sformutowania — gdy-
bySmy poszli w tym kierunku, to ta ustawa musialaby dokona¢ takze zmiany nowelizacji
ustawy okolobudzetowej, wiec wykroczylaby zaréwno poza obecne stanowisko rzadu,
jak i poza sam projekt, ktory jest procedowany w tej chwili. Poprzestane na tym, to jest
naprawde bardzo precedensowa nowelizacja. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Ja nie twierdze, ze to jest dobrze, tylko niestety my tu stanowimy
prawo i musi by¢ jaki§ porzadek, bo sie inaczej nie da.

Czy mamy jeszcze jakie§ uwagi? Mamy zidentyfikowany problem. Jeden to jest
kwestia rozszerzenia tego i kwestia jakiej$ abolicji, drugi — cho¢ mamy wyjasnione, ale
rozumiem, ze to jeszcze trwa, co zrobi¢, zeby KRRiT mogla sie z tym uporac. Trzeci -
co wydaje mi sie najsensowniejsze i najtatwiejsze, przynajmniej mozemy zrobic ustawe,
ktéra automatycznie zwolni 75-latkéw z oplat. Mamy takie 3 wyjScia. Bardzo prosze —
pan senator.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Pani przewodniczaca, bardzo dziekuje Wysokiej Komisji liczgc na poparcie tego projektu.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

w.k.

Dziekuje bardzo, panie senatorze. Sadze, ze na tym mozemy zamkng¢ pierwsze czyta-
nie. Tak jak powiedzialam, na nastepnym posiedzeniu po prostu zaczniemy procedowac.
Wszyscy zdgza sie zapoznac ze wszystkimi opiniami. Tu obecni stuchali wymiany zdan
i pogladow wobec tego rozumiem, ze sama praca nad ustawg pdjdzie nam szybko. Dzie-
kuje bardzo panstwu, zamykam posiedzenie.




