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Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, obradujgca pod przewodnictwem poset lwony
Sledzinskiej-Katarasinskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o ksigzce (druk nr 3477).

W posiedzeniu udziat wzieli: Andrzej Wyrobiec podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego wraz ze wspolpracownikami, Janusz Krupa naczelnik Wydzialu Podrecznikow
i Nowych Technologii Departamentu Jakoséci Edukacji Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ewa Michal-
ska doradca ekonomiczny w Departamencie Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli, Grzegorz Gauden dyrektor Instytutu Ksigzki, Tomasz Makowski dyrektor Biblioteki
Narodowej oraz Grzegorz Majerowicz wiceprezes Polskiej Izby Ksigzki wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Goral i Ewa Sarnecka - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Michal Baranowski i Lukasz Grabarczyk - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO): )
Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkow
Przekazu. Witam pana ministra Andrzeja Wyrobca, dyrektora Instytutu Ksiazki — pana
Grzegorza Gaudena, dyrektora Biblioteki Narodowej — pana Tomasza Makowskiego.
Z Ministerstwa Edukacji Narodowej jest pan naczelnik w Departamencie Jakosci Edu-
kacji, jak zwykle Najwyzsza Izba Kontroli, ale takze Polska Izba Ksigzki — wiceprezes
pan Grzegorz Majerowicz, ktoremu towarzyszy pan Maciej Slusarek.

Prosze panstwa, w dzisiejszym porzadku jest pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o ksiazce — uzasadnia poset Artur Debski. By mnie tutaj sekretariat nie odsadzit
od czci i wiary musze wyglosi¢ formutke, ze wobec niezgloszenia zastrzezen protokoty
z posiedzen od 186. do 195. uwazam za przyjete.

Przechodzimy do prezentacji projektu. Bardzo prosze — pan poset Debski.

Posel Artur Debski (PSL) spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. W trosce o sytuacje na rynku
czytelnictwa w Polsce i we wspolpracy ze Srodowiskami generalnie kojarzonymi
z ksigzka, takimi jak Polska Izba Ksigzki, postanowiliémy ztozy¢ projekt ustawy, ktora
nazwali$émy ustawg o ksigzce, zawarty w druku nr 3477.

Jest to projekt ustawy, ktory w pewnym stopniu wyréwnuje szanse. W naszym
kraju w tej chwili rynek ksigzki jest mocno rozchwiany jesli chodzi o ceny ze wzgledu
na praktyki stosowane przez najwiekszych dystrybutoréow (oczywiScie, nie bede wymie-
nial nazw), ktorzy sg uprzywilejowani z tego tytutu, ze zachowujg sie tak jak kiedy$
w handlu detalicznym zachowywaly sie hipermarkety, ktére w zasadzie w niektorych
miejscowosciach wyeliminowaty handel detaliczny.

Wydaje mi sie, ze ksigzka jest traktowana przez nas wszystkich jako dobro kul-
tury, a nie tylko jako towar. Obserwujac rozwigzania w krajach zachodnioeuropejskich
(zaraz przytocze kilka przyktadow) stwierdziliSmy, ze wzrost czytelnictwa w Polsce musi
zostaé wsparty przez rozwigzania systemowe. Nasz projekt jest wzorowany na rozwia-
zaniach, np. francuskich, gdzie projekt spowodowal wzrost czytelnictwa, niemieckich
oraz wloskich, holenderskich, gdzie obowigzujg uregulowania prawne, ktoére roboczo
mozna nazwac jednolitg ceng ksigzki stosowang przez ostatniego dystrybutora, czyli
koncowego sprzedawce. Na przyklad, w krajach europejskich ten okres ochrony stoso-
wania jednolitej ceny, stalej ceny ksigzki (mozna to réznie okresla¢) obowiazuje od 12
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do 24 miesiecy, przy czym 24 miesigce to okres stosowany przez wiekszos¢ krajow, ktore
majg tego rodzaju rozwigzania. W naszym projekcie ustawy proponujemy dwunastomie-
sieczny okres, ktory wystarczylby na wyréwnanie szans duzych dystrybutoréw i matych
ksiegarn, ktore w tej chwili borykajg sie bez przerwy z najrézniejszymi problemami,
zwlaszcza walki cenowej z wielkimi, i ciagle sie zamykaja. Liczba ksiegarn w Polsce bez
przerwy spada. Nie moéwimy o wielkim sektorze jezeli chodzi o gospodarke, bo biznes
zwigzany z ksigzkg szacowany jest na mniej wiecej 2 mld 700 mln z1 przy, np. 42 mld zi,
jezeli chodzi o rynek chociazby papierosow. Méwimy wiec o stosunkowo niewielkich
obrotach. Jest to jednak kluczowe dla niemalze 2 tysiecy punktow detalicznej sprzedazy
w Polsce. Ten rynek pozwala sie utrzymywaé wielu rodzinom, niejednokrotnie z poko-
lenia na pokolenie.

Planowane jest wejscie jednej z najwiekszych firm na §wiecie, w zasadzie chyba naj-
wiekszej, wymienie jej nazwe — Amazon, ktéra w niektorych krajach na Swiecie zajeta
80% rynku. W tych krajach ci mali ksiegarze w tej chwili sg po prostu pakowaczami
w Amazonie, a chodzitoby nam o to, zeby gminne, powiatowe, malomiasteczkowe ksie-
garnie byly klubo-ksiegarniami. To jest bardzo wazne, bo kultura wymaga tego, zeby
czytelnik, osoba, ktora chce zakupié ksigzke, miata taki sam dostep w duzym o§rodku
miejskim, jakim np. jest Warszawa, jak i w malym mieScie — gminnym czy powiatowym.

Ta propozycja jest skierowana przede wszystkim do malych dystrybutoréow, tych
ostatnich w procesie sprzedazy, czyli ksiegarzy, ktorzy otrzymaliby od ustawodawcy
rowne szanse jezeli chodzi o konkurowanie na rynku.

Chcialbym powiedziec, ze zapisy zawarte w projekcie méwig o 12-miesiecznym okre-
sie stosowania jednolitej ceny. To tez oczywiscie, szanowna Komisjo, jest do rozwazenia.
Jako wnoszacy projekt ustawy zgadzamy sie na naprawde rzetelng prace nad tym pro-
jektem. Mamy nadzieje, ze Wysoka Komisja z przychylnoscig spojrzy na probe pomocy
polskiemu rynkowi ksigzki.

Chcialbym jeszcze przekaza¢ glos panu mecenasowi, je§li pani przewodniczaca
pozwoli, i na zakonczenie chciatlbym powiedzieé, ze bez tego rozwigzania rynek ksie-
garn w Polsce, tzn. liczba ksiegarn, bedzie ulegac¢ sukcesywnemu zmniejszaniu. Roénie
sprzedaz internetowa. Przy okazji tej ustawy mozemy jeszcze rozmawiaé o najrozniej-
szych propozycjach, np. dla samorzadu, o stosowaniu preferencyjnych stawek dla oséb,
ktore chca prowadzic biznes ksiegarski w mniejszych czy wiekszych miejscowoSciach.
Mozemy rozpoczaé dyskusje o VAT, bo 5% VAT na ksiazki to nie jest wielka skala. Jezeli
chodzi o budzet krajowy, to jest to mniej wiecej 130 mln zl. Przy okazji mozna dyskuto-
wac o wiekszym wsparciu bibliotek, bo jesli chodzi o potrzeby i wydatki budzetu, to osta-
tecznie zawsze pojawiajg sie jakie$ wazniejsze niz ksigzka. W zwigzku z tym wydawcy
i rowniez my jesteSmy gotowi negocjowaé dowolne propozycje ze strony Komisji, bo tak
naprawde w tej sprawie chciatbym poruszac jak najmniej kwestii politycznych. W Euro-
pie jestemy na 4. miejscu od konca jezeli chodzi o czytelnictwo. Podobno - to jest az
rzecz nie do wiary — 10 milionéw Polakéw nie ma w domu ani jednej ksigzki i w zesztym
roku 10 milionéw Polakéw nie przeczytalo ani jednej ksiagzki. To sg badania, ktére prze-
prowadzaja renomowane firmy badawcze, a dane sg nie do wiary.

Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo. Mam prosbe, zeby o szczegotach, jezeli cho-
dzi o zapisy projektu ustawy, powiedzial co§ pan mecenas Maciej Slusarek.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje bardzo. Panie posle, oczywiscie, tak, bo pewno chcielibySmy rozmawiac takze
o szczegolach, ale wydaje mi sie, ze na etapie pierwszego czytania, jesli pan by pozwolit,
to ja jednak poprosilabym o opinie zainteresowane strony, zaproszonych gosci. Potem,
gdyby byly jakie§ watpliwosci, to oczywiscie bedziemy prosili pana mecenasa.
Uprzedzajac troche tok postepowania, chce powiedzie¢, ze pierwotnie sgdzitam, ze by¢
moze wprowadzenie jednej, dwoch dosc istotnych zmian pozwoliloby przyja¢ dosé szybko
ten projekt i przygotowaé do dalszego procedowania na sali sejmowe;j. Jednak pojawily
sie dosc istotne réznego rodzaju watpliwosci, uwagi. Przed chwilg Biuro Legislacyjne
pokazalto mi tekst projektu z naniesionymi otéwkiem uwagami i ztapatam sie za glowe,
bo to by znaczylo, ze w taki sposéb w tym skladzie jednak nie mogliby§émy (przynajmnie;j
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dzisiaj) przyjac tej ustawy. Wobec tego od razu powiem, ze zaproponuje powotanie pod-
komisji. Podkomisja bedzie miala szanse bardziej wnikliwie zapoznac sie z wszelkimi
szczegotowymi uwagami, takze ze stanowiskiem stron. Z jednej strony, sg goracy zwolen-
nicy, ale przeciez wiemy, ze mamy tutaj opinie prokuratura generalnego, ktéra podnosi
by¢ moze jaka$ niekonstytucyjnosé tych rozwigzan. Nie chce w tej chwili rozpetywac tej
dyskusji. To by byto zadanie dla podkomisji. Jeszcze jest szansa, bySmy jednak te ustawe
uchwalili. Jezeli ta podkomisja zabierze sie z werwg do pracy i jezeli jako Komisja przy-
gotowalibySmy sprawozdanie na pierwszym posiedzeniu wrzeSniowym, to caly czas jest
szansa, zeby ustawa pojawila sie w takiej czy innej postaci. Taka jest moja propozycja.
Pozwolilam sobie uprzedzié, bo te propozycje powinnam zglosié¢ na zakonczenie pierw-
szego czytania, ale chodzi o to, zeby panstwo tez wiedzieli, w jakg strone moglyby i§¢
nasze uwagi.

Jeszcze nie zgromadziliSmy wszystkich opinii. Sg propozycje zmian. Tu zreszta
sg osoby, ktore tez — jak sadze — bedg mialy jakie$ propozycje zmian. Jest chocby przed-
stawiciel Srodowiska bibliotek, czyli pan dyrektor Biblioteki Narodowej, ale po kolei
wedlug tutaj obecno$ci. Bardzo prosze — pan minister Andrzej Wyrobiec. To jest projekt
poselski, wiec nie mamy oficjalnego stanowiska rzadu. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Andrzej

Wyrobiec:

w.k.

Dzien dobry. Szanowna pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni pan-
stwo. Trudno nie zgodzi¢ sie z tym, co powiedzial pan poset Debski, ze problemem
generalnym, o ktérym powinni§my rozmawiaé, to jest problem promocji czytelnictwa
w Polsce, a przedlozony projekt ustawy ogranicza sie w zasadzie do wprowadzenia jed-
nolitej ceny. Nie jest wiec ustawa o ksigzce, bo jezeli mamy o tym rozmawiaé i rozwigzac
problem kompleksowo, to powinna zawieraé¢ rowniez regulacje dotyczace dziatan promu-
jacych czytelnictwo. Wydaje sie, nie wydaje sie, jestem pewny, ze taka gleboka dyskusja
jest bardzo potrzebna.

Kilka zdan o tym, jak rzad i minister kultury dostrzega ten problem i stara sie go roz-
wigzac poprzez wspieranie czytelnictwa w Polsce od roku 2008. Takie skoordynowane
i bardzo zintensyfikowane dzialania rzadu na rzecz czytelnictwa rozpoczely sie poprzez
najpierw przygotowanie, a pézniej przyjecie programu oraz dzialan, ktére majg na celu
bardzo istotng zmiane w najliczniejszych, a zarazem najwazniejszych instytucjach kultury
dzialajgcych lokalnie w Polsce, czyli w bibliotekach publicznych. Zmiana ta dotyczyla prze-
ksztalcenia i ciggle przeksztalcania tych bibliotek, tych miejsc w nowoczesne i wielofunk-
cyjne osrodki informacji, edukacji, o§rodki kultury i aktywnosci obywatelskie;j.

Najwazniejszym elementem tych zmian, realizowanym konsekwentnie od 2008 roku,
bylo uchwalenie przez rzad w 2010 roku wieloletniego programu Kultura +, ktorego
znaczna cze$é ,, Infrastruktura bibliotek” byta dedykowana wiaénie bibliotekom.

Od 2014 roku dzialania ministra kultury na rzecz czytelnictwa skupiajg sie na Naro-
dowym Programie Rozwoju Czytelnictwa. Do Narodowego Programu Rozwoju Czytel-
nictwa dolgczyl minister edukacji. Jest to program rzadu na lata 2015-2020 realizowany
wspolnymi sitami ministra kultury i ministra edukacji. Jego celem jest podniesienie
wlasnie poziomu czytelnictwa i umozliwienie jak najszerszego dostepu do ksigzki. Jest
to aktywizacja czytelnictwa przede wszystkim wérod dzieci i mtodziezy, bo trudno sobie
wyobrazi¢ promocje i aktywizacje czytelnictwa bez udzialu najmtodszych. Wyrobienie
wérod nich nawyku czytania, rozbudzenie ciekawosci literatura, szeroko pojetg kultura
to zadania, ktore stoja przed bibliotekami, przed nauczycielami szkolnymi, ktorzy beda
przygotowywali dzieci do nowoczesnego i odpowiedzialnego ksztaltowania zaintereso-
wan czytelniczych.

Chcemy, aby dobrze wyposazone, doposazone rowniez w nowosci wydawnicze i zmo-
dernizowane biblioteki gminne i pedagogiczne staly sie po prostu waznymi, atrakcyj-
nymi miejscami spotkan czytelnika, mtodego cztowieka z ksigzkg. Biblioteka publiczna
musi by¢ nowoczesnym, innowacyjnym miejscem dostepu do wiedzy i kultury, miejscem
wysokiej jakoSci, zachecajgcym nie tylko do czytania, ale rowniez do debaty spolecznej,
do debaty o kulturze, do debaty rowniez o ksigzce. Stad taka koncentracja, przywigzanie
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ministra kultury i przywigzanie ministra edukacji do Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa, ktory jest programem wspierania warto$ciowej literatury, jej popularyzacji
wérod mlodziezy, wérdd osob nie czytajacych. To jest program przewidujacy szkolenia
ksiegarzy, ktore juz sg prowadzone. Jest to otwarcie sie na nowe technologie, na pro-
mocje dziatan stuzacych udostepnianiu legalnej ksiazki rowniez w Internecie. To jest
po prostu kolejny krok w ksztaltowaniu §wiadomego, wyksztalconego spoleczenstwa
obywatelskiego — madrego i §wiadomego.

JesteSmy pewni, ze trwaly sukces Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa nie
bedzie mozliwy bez oparcia na bardzo solidnej podstawie rynku ksigzki z dobrze pro-
sperujacymi ksiegarniami i, co wazne, o czym nie mozemy zapomina¢ w tej debacie —
z uczciwie i solidnie wynagradzanymi autorami. Do tego sluzy, m.in. nowelizacja ustawy
o prawie autorskim, ktérg w tej chwili koniczymy procedowac. Jeszcze niedawno roz-
mawialiSmy o tym na kolejnych posiedzeniach Komisji kultury w Sejmie, a w tej chwili
prowadzimy te dyskusje w Senacie.

Wedlug mnie, jest to bardzo skomplikowany proces, ale wierze, ze dzieki takiej dysku-
sji uda sie wypracowac rozwigzania, ktore, z jednej strony, zapewnig gwarancje rozwoju
rynku ksiazki, a z drugiej strony, nie beda naruszaly regut uczciwej konkurencji i swo-
body gospodarczej. To jest proces, ktory wymaga zgody wszystkich stron, wszystkich
uczestnikow tego rynku.

Uwazam, ze problemem rynku ksigzki jest (pan posel méwil o tym i tez sie zgadzamy)
malejagca liczba ksiegarn w Polsce. Wartos¢ tego rynku trudno poré6wnywaé do rynku
alkoholu czy nikotyny, ale réwniez jest istotna, prawda? Ten rynek potrzebuje impulsu
do rozwoju i dlatego, absolutnie popierajac te debate i dyskusje o ustawie, uwazam,
ze ten projekt powinien zosta¢ poddany bardzo szerokiej dyskusji spolecznej, aby row-
niez uspokoic¢ tych, ktorzy sg zaniepokojeni tym projektem i obawiajg sie negatywnych
skutkow przyjecia takiej regulacji. Generalnie, w autentyczne wsparcie czytelnictwa jest
zaangazowanych wielu ludzi. To sg tysigce wydawcow, bibliotekarzy, autoréw, politykow
i te dyskusje niewatpliwie trzeba rozpoczac. Dobrze, ze jg prowadzimy. Mysle, ze warto
wystuchaé fachowcow i tych, ktorzy reprezentuja poszczegolne srodowiska zaintereso-
wane tym rynkiem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, kto z kolejnych gosci? Czy pan dyrektor Instytutu,
Izby czy Biblioteki Narodowe;j?

Podsekretarz stanu w MKiDN Andrzej Wyrobiec:
To moze zaczniemy od pana dyrektora Gaudena, jesli moge tak zaproponowac.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Bardzo prosze. Powiedzialam, tak panstwo usiedliScie, to dobrze sie sktada.

Dyrektor Instytutu Ksiazki Grzegorz Gauden:
Dziekuje bardzo. Ja oczywiscie mogtbym dlugo méwic o sytuacji polskiego rynku ksigzki
i 0 ustawie w Polsce i za granica.

Chciatbym zwrdci¢ uwage panstwa na pewien podstawowy problem, ktory sie pojawia
przy dyskusji przy tej ustawie: czy to jest ustawa, ktora ingeruje w wolnoéc gospodarczg?
Czy to nie jest tak, ze tutaj zaburzamy mechanizmy rynkowe?

Jestem gorgcym zwolennikiem tezy, ze akurat probujemy uporzadkowaé mechani-
zmy rynkowe. W tej chwili mamy do czynienia w Polsce z potezng digitalizacjg rynku
ksigzki. Dwie wielkie sieci ksiegarn, kilku hurtownikéw wlasciwie dyktujg wszystkie
mozliwe warunki polskim wydawcom, a co za tym idzie réwniez polskim autorom.

Co mo6wi ten projekt ustawy czy sama idea statej ceny ksigzki w Polsce, w Niemczech,
we Wloszech czy w innych krajach? Ona méwi jedna rzecz: dajemy wydawcy prawo usta-
lenia, za jaka cene jego ksigzka bedzie sprzedawana, poniewaz to sg jego pienigdze, on
zaryzykowal, to sg sprawy autora, ktéry latami pracowal nad tg ksigzka i niech oni majg
prawo sami zderzy¢ sie z rynkiem. To nie jest tak, ze posrednicy, ktorzy nie ponoszg zad-
nego ryzyka finansowego, ktorzy zarabiajg na tym, majg dyktowaé, wymuszac obnizke
cen. OczywiScie, to prowadzi do karykaturalnych mechanizméw, poniewaz wydawcy wie-
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dza o tym, ze ich ksigzka po wejsciu do dystrybucji zostanie natychmiast przeceniona
0 25% i od tej przecenionej ksigzki otrzymajg swojg czes¢, podwyzszaja ceny ksigzek.
To jest szalenie chory mechanizm.

Nie znam wydawcy, ktéry bedzie marzyt o tym, zeby jego ksiazka byta tak droga, ze jej
nikt nie kupi. Kazdy wydawca bedzie marzyl o tym, zeby znalez¢ cene réwnowagi, ktéra
pozwoli na to, zeby ksigzka byla sprzedana w jak najwiekszym naktadzie, ale chodzi o to,
zeby po drodze nie zostal ograbiony ze swoich pieniedzy przez uczestnikow tego oligo-
polu i to jest wlasnie podstawowy element filozofii. Ja bym go troche poréwnat do grup
producenckich w rolnictwie, ktore walczg z tymi wielkimi sieciami po to, aby wymusic
elementarng cene, za ktorg mogg sprzedac swoje produkty.

To jest wladnie sposob przywracania, ustawowy sposob przywracania, bo co sie stato?
W Polsce wydawcy nie mogg sie umowic ze soba, dlatego ze natychmiast wkracza Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow i zwalcza zmowe cenowa. Ten mechanizm wysta-
pit w Wielkiej Brytaniii z tego powodu uchylono porozumienia, ale wydawcom nie udato
sie uchyli¢ takiej ustawy. Podobnie stato sie w Niemczech, w ktérych porozumienie ksie-
garzy o stalej cenie ksigzki wprowadzono — niech panstwo zwrocg uwage — w 1888 roku.
To porozumienie obowigzywato prawie do konca XX wieku, kiedy Komisja Europejska
uznala, ze ono jest sprzeczne z prawem antymonopolowym. Co stalo sie w Niemczech?
Bundestag jednomyslnie uchwalit ustawe w tej samej tresci, dlatego ze uznat, ze wlasnie
ksigzka i przemyst wydawniczy jest specjalnym przemystem, waznym dla kultury naro-
dowej i w ogole dla budowy spoleczenstwa obywatelskiego i wszystkiego tego, co niesie
ksigzka.

Jezeli mamy rozmawiaé o ustawie o ksigzce, to chcialbym tylko zaproponowac
z mojego punktu widzenia, zebySmy pamietali o tym, co jest rzeczywiScie fundamentem
tej ustawy i idea. Tu nie chodzi o chciwo§é wydawcoéw. Po prostu tu chodzi o ich bezpie-
czenstwo i oczywiscie autoréw, bo — moim zdaniem — autorzy takze powinni skorzystaé
na tej ustawie.

Wezoraj dostatem informacje z Izraela, bo jeszcze o nig prositem. To jest ostatni kraj,
ktory wprowadzal ustawe o stalej cenie ksigzki w zeszlym roku. Juz po roku ta ustawa
zaczyna przynosi¢ skutki. W zeszlym roku 75% rynku ksiazki kontrolowalo dwoch
dystrybutoréw. To byla najwieksza koncentracja na §wiecie. Dane z wczoraj méwig
juz o 64%. W ciagu roku juz spadt udziat tych wielkich dystrybutoréw. Udziat autoréw
w otrzymywaniu tantiem wzrost do 5 szekli w ciggu jednego roku. Widac te skutki pozy-
tywne dla autoréw, dla drobnych wydawcow i dla alternatywnych sieci dystrybucji.

To sg moje osobiste argumenty na rzecz tej ustawy, ale wynikajg one z pewnej wiedzy.
Wracam do jednej rzeczy - to jest ustawa, ktéra temu, kto pisze ksigzke, i temu, kto
ja wydaje, ma dac prawo, ze przynajmniej przez rok on decyduje, za jaka cene ta ksigzka
bedzie sprzedawana na rynku. To wszystko, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Izba Ksigzki czy Biblioteka? Dyrektor Makowski — bardzo prosze.

Dyrektor Biblioteki Narodowej Tomasz Makowski:

w.k.

Dziekuje bardzo. Patrze na te ustawe jak i na kazdg inng z zupelnie innego punktu
widzenia - tak naprawde uzytkownika, czytelnika. Ten projekt rowniez w ten sposob
rozpatruje, tzn. czy jest to ustawa korzystna dla tego, kto kupuje ksigzki, a przede
wszystkim dla tego, kto do tej pory nie kupowal ksigzek.

Jezeli mamy wprowadzaé regulacje rynkowg, to uwazam, ze powinna ona shuzyc,
o czym moéwil pan minister, promocji czytelnictwa, a zatem zebySmy z 60% nie czytaja-
cych Polakow, co jest zawstydzajacym rezultatem, doszli do duzo lepszego. Chcialbym
rozgraniczy¢ sam projekt ustawy i brzmienie przedstawione przez wnioskodawcow. Jest
tu dla mnie zasadnicze pytanie. Przede wszystkim musimy sobie odpowiedzie¢ na pyta-
nie: jakie sa realne przyczyny niskiego poziomu czytelnictwa, a takze niskiej gotowoSci
Polakow do kupowania ksigzek? RzeczywiScie, jest to jeden z najnizszych rezultatow.
Prosze pamietac o tym, o czym méwit pan poset. Mamy wart 2,5-2,7 mld zt rynek ksigzki,
a powinni§my mie¢ dwu- lub trzykrotnie wiekszy, jezeli spojrzymy na wielko$¢ naszego
kraju, na zaludnienie. Mamy rynek ksigzki matego kraju typu Austria, Izrael, Holandia.
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Po prostu powinniémy mie¢ duzo wiekszy ten rynek albo, inaczej mowigc, powinni§my
wydawac duzo wiecej pieniedzy na zakupy ksigzek. To nadal jest bardzo niewielka kwota
i to jest realny klopot.

Ksiegarnie znikajg nie dlatego, ze nie ma ustawy. Ksiegarnie znikajg dlatego,
ze Polacy nie chodzg tam kupowa¢ ksigzek. Nie chodzg, dlatego ze idg do supermarke-
tow, zeby kupic taniej lub kupujg w Internecie badz jakakolwiek inng droga, po prostu
nie kupuja. Tak naprawde, to jest gléwny problem rynku ksiegarskiego i rynku ksigzki
w Polsce. To nie jest problem wielkich aglomeracji, gdzie rzeczywiscie sg osoby duzo
bardziej zamozne, to jest przede wszystkim problem malych miejscowosci. To jest moja
uwaga ogolna dotyczaca samej ustawy.

Moge jeszcze dodaé, ze rzeczywiscie jest tak, ze w wielu krajach nie ma tej ustawy
i to sg kraje, ktore majg najwyzszy poziom czytelnictwa. Nie ma tej ustawy w Danii,
ktora zrezygnowala, nie ma w Szwecji. Anglia z tego zrezygnowata. W Izraelu, ktérego
przyklad byl podawany, Haaretz notowal 35% spadek obrotu ksigzka. To sg realne pro-
blemy. Czy polski rynek ksigzki, ktory jest tak plytki i tak niewielki, jest w stanie wytrzy-
mac rok czy dwa lata tego okresu przejsciowego? To jest bardzo powazne pytanie. Czy
20% naszych obywateli — tak mniej wiecej notujemy nawet przy optymistycznych zato-
zeniach — ktorzy kupujg ksigzki nawet nie regularnie, a sporadycznie, rzeczywiscie nie
przestanie kupowac ze wzgledu na obostrzenia, o ktérych moéwimy w projekcie ustawy?

Obawy sg bardzo powazne i przede wszystkim dotyczg ceny ksigzki. Zaraz powiem
o obawach bibliotek, ale chce tez powiedzie¢ o obawach czytelnikow, ze ceny ksiazek
po prostu nie spadng. Mamy o$wiadczenie wnioskodawcow, ze ceny ksigzek powinny
spas¢, ale nie znalazlem zadnego mechanizmu czy dowodu na to, ze tak faktycznie sie
stanie i ta obawa — przy calej mojej zyczliwosci dla tego projektu — jest obawa realna.

Pan minister wspominal o tym, ze to jest faktycznie ustawa o jednolitej cenie ksigzki,
a nie w ogole o ksigzce czy o czytelnictwie, czy o promocji czytelnictwa. Nie chcieliby-
$my, zeby ta ustawa nie stala sie tak naprawde ustawg o wysokiej cenie ksigzki. To jest
obawa, ktérg mamy my, czytelnicy.

Pozwole sobie przejs¢ do kwestii dotyczacej bibliotek. W projekcie zapisano, ze biblio-
teki - i to jest wazne zastrzezenie na poczatku — nie mogg otrzymywac rabatu od ksie-
garzy czy dystrybutora wiekszego niz 20%. Dzisiaj nie ma zadnych obostrzen. Jezeli
ksiegarz ma kaprys, fanaberie czy misje przekazania bibliotece ksiazki nowej z rabatem
40%, 50% czy 60%, to moze to zrobi¢. Po wprowadzeniu tej ustawy nie wolno bedzie
nawet najbardziej zyczliwemu ksiegarzowi sprzedac bibliotece ksigzki z wiekszym niz
20% rabatem. Dzisiaj duza czes¢ bibliotek otrzymuje rabat 40%, a niektére wydawnic-
twa, ktore uwazajg biblioteki za skuteczne narzedzie promocji czytelnictwa, dajg 50%
rabaty. Wprowadzenie ustawy z tym zapisem dla bibliotek publicznych, szkolnych ozna-
cza od razu znaczgcy spadek zakupu. Warto pamietac¢, ze w Polsce na 100 mieszkan-
cow kupuje sie 7 woluminéw, natomiast w Europie $rednia to 25 woluminow. W krajach
skandynawskich, w ktérych jest najwyzszy poziom czytelnictwa, to jest ponad 30 wolu-
minéw. Jezeli ograniczymy bibliotekom mozliwo$é kupowania tanszego, to tym samym
decydujemy, ze biblioteki beda kupowaly mniej ksigzek.

Czy biblioteki sg realng konkurencjg dla ksiegarn? Nie sg. W Polsce mamy troche
ponad 2 tysigce ksiegarn, mamy 32 tysiace bibliotek. Ponad 2/3 bibliotek publicznych
w Polsce znajduje sie na terenach wiejskich, gdzie nie ma ksiegarni. Biblioteka jest
na pewno podstawowym i najczeSciej jedynym miejscem kontaktu z nowoscig wydaw-
niczg. Biblioteki nie moga czekaé rok, by kupic taniej ksigzki. Biblioteki muszg mieé
ksigzki, o ktorych sie mowi, ktore sg przedmiotem debaty publicznej, ktore przede
wszystkim sg w kregu zainteresowania tych, ktoérzy przychodza.

Dla nas problemem sg nie czytajacy. Warto powiedziec, ze poziom czytelnictwa w Pol-
sce wynika z wielu przyczyn. Nie czytajacy o§wiadczaja, ze nigdy nie czytali. Tym wiek-
sza jest nasza odpowiedzialno$¢ za promowanie czytelnictwa, jezeli chcemy miec $wia-
dome spoleczenstwo.

Nasza obawa dotyczy tez samych wydawecoéw — matych wydawcow i matych ksiegarn.
W uzasadnieniu czy w interpretacji tego projektu podaje sie, ze chodzi o uchronienie
malych wydawcow, zeby mieli te same warunki co wielcy gracze na rynku, ale w hiper-

w.k.
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marketach nie sprzedaje sie wydawcow niszowych, tylko sprzedaje sie bestsellery, zatem
ujednolicona cena ksigzki przede wszystkim bedzie chronita ,,Pie¢dziesiat twarzy Greya”
czy Dana Browna. Pytanie: czy rzeczywiScie kierunek naszych dzialan powinien zdgzaé
do ochrony duzych graczy czy jednak malych, a przede wszystkim instytucji publicz-
nych (rzeczywiscie, ksigzka jest dobrem publicznym), takich jak biblioteki? W interesie
publicznym jest ochrona przede wszystkim bibliotek, i o to do panstwa apeluje.

Bardzo dziekuje pani przewodniczgcej za uprzedzenie i stwierdzenie, ze warto dysku-
towac w podkomisji, dlatego, ze swoje wystagpienie chciatbym zakonezyé tym, ze ustawa
o ksigzce, czytelnictwie jest potrzebna, bo mamy z tym realny problem, ale, w naszym
przekonaniu, te zapisy nie pomoga, a mogg znacznie ryzykowac nawet ten poziom czy-
telnictwa, ktory jest. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Dzisiaj chyba byloby trudno juz przesadzic, ale, rzeczywiScie, jak widac,
potrzebna jest dyskusja i potrzebne jest wnikliwe wystuchanie wszystkich zaintereso-
wanych. Wszyscy chcemy, zeby Polska nie byla na tym 4. od konca miejscu i zebySmy
czytali, ale pozwalam sobie powiedziec, ze nie cena jest tu gléwna bariera, tylko... Juz
nie bede mowita o systemie edukacji, bo po co mi na koniec kadencji zaczynaé¢ wojne,
ktoéra jest w tej chwili niewygrana. Chyba tam trzeba zacza¢ od tego wyrabiania nawyku
czytania i ksztaltowanie postawy, ze czytanie jest — nie wiem, jak teraz sie mowi wsrod
mtodych ludzi - trendy czy cool. Na razie jest ,,obciachem”, wiec chciatabym, zeby tak
nie byto. Bardzo prosze — Polska Izba Ksigzki.

Wiceprezes Polskiej Izby Ksigzki Grzegorz Majerowicz:

w.k.

Pani przewodniczgca, panie i panowie poslowie. Bardzo dziekuje za to, ze znalezliScie
panstwo czas i mozemy sie tutaj zjawic, zeby porozmawiac czy podyskutowacé o projekcie
ustawy.

Musze tutaj zaoponowaé, ze dyskusja dopiero sie zaczyna. My ja toczymy juz od 24
miesiecy. Ten projekt funkcjonuje na rynku ponad dwa lata i wszystkim bardzo dobrze
sg znane wszystkie tezy tego projektu.

Jezeli panstwo pozwola, to powiem krétko, w kilku minutach. Przyjecie ustawy
o ksiazce to przylaczenie sie do grupy 20 europejskich krajow, gdzie funkcjonujg tego
typu regulacje. Wérdd nich sg kraje, gdzie dzialajg najwieksze rynki, jak Niemcy, Fran-
cja czy Wlochy. Brak tej ustawy to otwarcie pola do eksploracji dla wielkich firm. Padta
tu nazwa Amazon, ktory rzeczywiscie jest problemem nie tylko w naszym kraju. Jesli
ta korporacja tu sie pojawi, to bedzie nieunikniony problem z bankructwami wydaw-
cow i ksiegarzy. W Wielkiej Brytanii, ktora 7 lat temu rzeczywiScie zrezygnowala z tej
ustawy, w ciggu dwoch lat znikneto z rynku ponad 40% ksiegarn niezaleznych.

Ustawa o ksigzce to nie tylko regulacje w sprawie czasowego obowigzywania jednoli-
tej ceny. Chciatbym bardzo wyraznie podkreslic, ze jest to jednolita cena ksiazki; to nie
jest stata cena ksigzki, to jest jednolita cena ksigzki, ktorej czas obowigzywania jest Scisle
ograniczony. Ustawa zawiera postanowienia w sprawie ulg dla najprzerézniejszych pod-
miotéw, w tym rowniez bibliotek. Zobowigzuje ksiegarzy do bezplatnego dostarczania
ksigzek wszystkim zainteresowanym, je§li nie majg ich w swoich zasobach, co oczywi-
Scie jest bardzo czeste, bo na rynku funkcjonuje przeciez ponad 100 tysiecy albo wiecej
tytutdéw, a ksiegarnie majg znikomg tego czesc.

Wprowadzenie tej ustawy — co jest bardzo wazne — nie wiaze sie z jakimikolwiek
obcigzeniami dla budzetu. Jako projektodawcy nie widzimy podmiotéw pokrzywdzonych
tg ustawa. Sa beneficjenci, sa wydawcy, sa ksiegarnie, sg dystrybutorzy i autorzy, a final-
nie - czytelnicy, dlatego, ze beda mieli wiekszy wybor ksigzek, wiekszg liczbe miejsc,
a w efekcie ceny spadna.

Gléwny argument, ktory tutaj stysze, o zagrozeniu wzrostem cen bierze sie chyba
takze troche z nieznajomosci funkcjonowania rynku w szczegoétach — w szczegotach przy-
gotowania publikacji, produkcji. W tej chwili wydawcy §wiadomie zawyzaja ceny, gdyz
liczg sie z tym, ze bedg musieli udzielaé rabatow, zeby w ogble utrzymac sie na rynku.

Pan minister byl laskaw powiedzieé, ze skuteczne wprowadzenie Narodowego Pro-
gramu Rozwoju Czytelnictwa musi mie¢ oparcie w dobrze funkcjonujacym rynku.
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To prawda i wlasnie o tym dobrze funkcjonujacym rynku méwimy. W tej chwili mamy
do czynienia z rynkiem, gdzie 20, 30% rabaty sg udzielane w chwili, kiedy nowo§¢ uka-
zuje sie na rynku. W momencie, kiedy Munro dostala nagrode Nobla, to natychmiast
ceny spadly o 30%, tzn. ze wszyscy powiedzieliSmy, ze nagroda Nobla jest w ogéle nic nie
warta, bo trzeba te cene obnizac. To jest rynek, ktéry udziela 20, 30% rabatéw na nowo-
Sci od razu, od pierwszego dnia. Przez to ptatnosci rozciggaja sie do 180 dni, co nie funk-
cjonuje nigdzie, na zadnym rynku. Firmy, ktore pracujg na kilkuprocentowych raba-
tach sprzedajac bibliotekom z 40% rabatem, zostawiaja sobie tak niewiele pieniedzy,
ze w efekcie nie majag pieniedzy na to, zeby zaptaci¢c wydawcom. Tak funkcjonuje ten
rynek w sytuacji, kiedy ta cena jest ksztaltowana tak jak teraz.

W dzisiejszym funkcjonowaniu to jest rynek, ktory deprecjonuje jego najwiekszg
warto§é, czyli autoréw. Autorzy protestujg przeciwko temu, zeby w momencie, kiedy
ich ksigzka wchodzi na rynek, od razu byla 30% tansza, bo dla nich to oznacza, ze jest
to towar nic nie warty, ze im sie nie udato, ze to po prostu jest kiepskie. Trzeba rowniez
spojrzec na te druga strone.

Dalsze wojny cenowe to jednak upadek ksiegarn, ktorych rola kulturowa jest nie
do przecenienia - z calym szacunkiem dla bibliotek, znam ich role, pracuje na rynku
bibliotek od wielu lat. Prosze panstwa, jednak korzystacie z pieniedzy, ktore wytwa-
rza rynek. Jezeli 20% jest za malo, to ile bedzie wlasciwe? Rozmawiajmy na ten temat,
bo to sg pieniadze, ktore pltyng z rynku do panstwa, nie ptyng znikad. Jezeli rynek nie
bedzie funkcjonowal i rzeczywiscie nie bedzie czterokrotnie wiekszy, to bedziemy mieli
ktopot.

Na koniec stare powiedzenie: jezeli nic nie zrobimy, to samo sie nie zmieni. Dotych-
czasowa polityka sprowadzala sie do tego, ze mamy taki poziom czytelnictwa, jaki mamy.
To nie wzielo sie znikad. To wzielo sie stad, ze ponosimy konsekwencje dotychczaso-
wych dzialan. Sprobujmy co§ zrobié. Jest Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa,
ta ustawa wpisuje sie w ten program, bedzie go wspierala, jestem o tym gteboko przeko-
nany. W panstwa rekach jest to, zeby$my na wlaSciwym poziomie ustawili Zzrédia postepu
cywilizacyjnego, rozwoju naszej przysztosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Bardzo prosze.

Ekspert Polskiej Izby Ksiazki Maciej Slusarek:

Bardzo krotko, pani przewodniczaca, poniewaz padaly tutaj takze watki dotyczace ewen-
tualnej niekonstytucyjnosci tego zapisu. Przed dyskusjg chcialem panstwu powiedzied,
ze TK wielokrotnie zajmowal sie kwestiami ograniczania wolnosci gospodarczej, ktora
rzeczywiscie jest przewidziana przez konstytucje, ale konstytucja przewiduje rowniez
mozliwoé¢ wylaczenia tego ograniczenia w sytuacji, kiedy dotyczy to wspélnego interesu
publicznego. Pozwole sobie bardzo krotko zacytowaé fragment z jednego z wyrokow Try-
bunalu: ,Istnieje w szczegdlnosci legitymowany interes panstwa w stworzeniu takich
ram prawnych obrotu gospodarczego, ktore pozwolg zminimalizowac¢ niekorzystne
skutki mechanizméw wolnorynkowych, o ile skutki te ujawniaja sie w sferze, ktora nie
moze pozostac obojetna dla panstwa ze wzgledu na ochrone powszechnie uznawanych
wartoSci”. Wydaje sie, ze to stwierdzenie Trybunatu jak ulal pasuje doktadnie do tej
ustawy i wytraca argument o niekonstytucyjnoSci tej ustawy czy na razie, oczywiScie,
projektu ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

10

Dziekuje bardzo. Jezeli pojawiajg sie takie watki, to ja sie powolam na bardzo konkretng
opinie prokuratora generalnego. Ja tylko o tym méwitam. Nie jestem az takim konsty-
tucjonalista, bym mogla sama o tym wyrokowac, dlatego m.in. stwierdzilam, ze jednak
ta dyskusja musi by¢ pogtebiona i poszerzona. Nie da sie. Dobrymi intencjami piekto
jest wybrukowane, wiec mozemy miec¢ bardzo dobra intencje i mozemy przygotowac
szybko, troche ,,na kolanie” ustawe, ktora jednak bedzie miata jakie$§ powazniejsze kon-
sekwencje. Dlatego mam nadzieje, ze sie tutaj sprezymy i te ustawe przepracujemy, ale
nie dzisiaj. Bardzo prosze — pan posel Fedorowicz. Bardzo prosze takze innych postéw,
jesli cheecie panstwo zabraé gtos w ramach pierwszego czytania.

w.k.
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Posel Jerzy Fedorowicz (PO):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Sprébuje to przetozy¢ na jezyk
praktyki, ktora mnie dotkneta. Oczywiscie, nie jestem pisarzem, ale jestem wspélauto-
rem ksigzki, ktora wydato Wydawnictwo Zachodnie, i przez ostatni rok bylem Swiad-
kiem, jak to naprawde wyglada. Bylem zainteresowany jedng i drugg strong medalu,
tzn. tym, zeby wzrastalo czytelnictwo, bo to jest moje naturalne zawodowe powolanie,
oraz tym, zeby ksigzka, ktorg stworzylem, dobrze sie sprzedala, bo to normalna cecha.
Bylem takze zainteresowany rynkiem, ktoéry o tym decyduje. OczywiScie, kazdy autor,
a zwlaszcza ci najlepsi, majg swoje umowy z wydawnictwami i te umowy sg uzaleznione
od stopnia zainteresowania. Umowa, ktora ja otrzymalem, to jest umowa o 10% od ceny
hurtowej. Ksigzka, ktora jest na rynku, kosztuje 40 zl, ja dostaje od 20 zl. Nie wiem,
czy moge to zdradzac, ale to wszystko jedno, powoluje sie na przyktad. Od ksigzki mam
2 z1. Moge mowicé o takich rzeczach, panie prezesie? Rafal, nasz przewodniczacy, pracuje
akurat w wydawnictwach, o ile sie nie myle. Chcialem powiedziec, ze pracowalem z nim,
jak pracowal w wydawnictwie, bo pracowaliémy i dotknatem tego.

Powiem, jak to wyglada w przypadku tej ksigzki, ktora sie rozeszia w 8000 egzempla-
rzy, to podobno jest dobrym wynikiem. Jade na wakacje, firma mnie zaprasza, nie placi
mi specjalnie, poza hotelem, i w 10 miejscowosciach jest rozrzucona moja ksigzka w tym
czasie, kiedy ja tam jestem. Oni jg sprzedaja po 40 z1, a tych ksigzek lezy 100. W trak-
cie takiej rozmowy ze mng kupuja 5 ksigzek, 4, 10. Im zalezy, zeby to sprzedac, bo oni
to przywiezli itd. W sumie ja nie ponosze zadnej straty ani nie mam zadnego zysku od tej
ceny. Patrze, jak dziala ta firma. W sumie ona dziala tez w moim interesie, bo moim
interesem finansowym... — nie ma zadnego interesu finansowego, chyba ze sprzedadza
milion - ale zalezy mi na tym, zeby moja ksiazke czytali, bo to jest wazna ksigzka.

Jak my to mozemy rozwigzaé¢ przy pomocy argumentow, ktore padly? Rozumiem
pana prezesa, rozumiem ministra i rozumiem dyrektora Biblioteki Narodowej, z kto-
rym od lat wspélpracuje. Jezeli pan dyrektor Gauden moéwi, ze izraelski pisarz z 1 szekla
ma w tej chwili 5, a ile kosztuje ksigzka w Izraelu? 70 szekli, czyli ten biedny pisarz,
zebym nie wymienil najwiekszych nazwisk, dostawat 1 szekla, a teraz dostaje 5 szekli.
Z drugiej strony, pan dyrektor Makowski méwi, ze w Izraelu zdecydowanie spadla ilos¢
sprzedawanych ksigzek. Jak my sie zmieScimy w tej najwazniejszej rzeczy, ktéra nas
interesuje jako postow i ludzi humanistyki, zeby zwiekszy¢ czytelnictwo? Przepraszam,
ze wszedlem w takie teoretyczne rozwazania, ale to bedzie decyzja, ktora bedzie fun-
damentalng decyzjg. Dlatego ona nie moze zapasé bez wysluchania strony przeciwne;.
Wyobrazam sobie, ze wydawcy i ci, ktorzy stojg po drugiej stronie tej barykady, beda
mieli wiele do powiedzenia. Dziekuje bardzo za mozliwos$¢ wystapienia.

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Dabrowski (ZP):

w.k.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. My tutaj rozmawiamy, padaja argumenty,
wydawnictwa, autorzy. Ja to wszystko rozumiem w 100%, ale jest jeszcze czytelnik i on
powinien by¢ dla nas najwazniejszy.

Prosze zwrdci¢ uwage, ze ksigzki w Polsce sg drogie — w poréwnaniu do zarobkow
sa drogie. Jezeli bedziemy zwiekszaé cene ksiazek albo nie dawac¢ mozliwoSci obnize-
nia ich ceny, to naprawde wielu ludzi, mimo tego, ze chcialoby je kupi¢, to ich nie kupi,
bo beda dla nich za drogie. Malo tego, spadnie jeszcze mozliwosé wyboru w bibliotekach,
bo biblioteki tez nie bedg mogly sobie pozwoli¢ na to, aby zakupi¢ odpowiednig liczbe
pozZycji.

Ta ustawa jest bardzo wazna, ale popatrzmy na to takze od strony czytelnika.
Moéwimy o zaskakujaco niskim poziomie czytelnictwa i co gorsze, ciagle spadajacym, ale
tutaj ta kwestia ceny tez jest bardzo wazna. U nas ksigzka kosztuje §rednio 40-50 z1,
to jest duzo, nie wszystkich na to stac i dlatego prosze, bySmy przy tej ustawie bardzo
mocno zastanowili sie, czy nie , wylejemy dziecka z kapielg” i nie zmniejszymy jesz-
cze tego czytelnictwa poprzez zabezpieczenie interesow autoréw i wydawnictw, ktore
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oczywiscie tez sg wazne, szczegélnie interesy autora, ale patrzmy na to takze od strony
czytelnikow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dzigkuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z pan i panéw postow chciatby zabrac¢ glos? Prosze
bardzo — pan poset Swiat.

Poset Jacek Swiat (PiS):

Szanowni panstwo, dobrze, ze sie spotykamy wlaénie przy takim temacie, bo kryzys
czytelnictwa w Polsce jest zjawiskiem, ktore nas w Komisji kultury powinno szczegolnie
boleé i nie dawac¢ nam spokojnie zasngc.

Ten kryzys w jakims§ stopniu jest kwestig mentalnosci, moze tego, ze, jak mowila pani
przewodniczaca, czytanie jest passé, jest niemodne i nad tym tez powinni$my pracowac.
Przede wszystkim jest problem ekonomiczny, to, ze wiekszoSci polskich rodzin po prostu
nie sta¢, nie tyle nie stac, ile majg wiecej innych priorytetow w wydawaniu rodzinnych
pieniedzy i ksigzka jest na bardzo odleglym miejscu wérod tych priorytetow.

W Polsce ksigzka jest droga w stosunku do zarobkéw. Nie wiem, czy mozna sprawic,
zeby byla tansza. Mamy 5% VAT, czy jest szansa na to, zeby byl to VAT zerowy — nie
wiem. Moze jest jaka$ patologia na rynku druku, na rynku papieru itd. — nie potrafie
powiedziec. W kazdym razie ksigzki sg w Polsce po prostu drogie.

Oczywiscie, musimy podejmowac rozne dzialania, by zwiekszaé czytelnictwo i w efek-
cie kontakt z kultura, chocby przez wspieranie bibliotek, przez rézne akcje spoteczne,
przez realizacje roznych rzgdowych projektow.

W tym momencie istotnym problemem jest rynek. Prosze panstwa, ksiazka to nie jest
zwykly towar. To nie jest towar, ktéry polozy sie na poélce, on sie za dwa tygodnie zepsuje
1 trzeba go bedzie przecenic, a pozniej wyrzucic. To jest towar bardzo specyficzny, w duzym
stopniu kulturotworczy. To jest towar, ktory czesto powinien byé przez wiele lat.

W jednym z opracowan — nazwijmy to, lobbystow — czytam, ze zywotno$¢ nowej
ksigzki w sprzedazy jest okreslona w tygodniach, a nie miesigcach. Mysle o tej ,,nowe;j
ksigzce” jako o nowym wydaniu ,, Pana Tadeusza” albo ,, Trylogii”. Jezeli kto§ ma taka
mentalno$¢, to o czym my tu rozmawiamy? Niestety, ludzie o takiej mentalnosci tworzag
rynek ksigzki. To nie jest polskie zjawisko, bo przeciez padaly tutaj przyktady innych
krajow. Ten specyficzny rynek jest szczegélnie podatny na psucie rynku, bardzo rézne
psucie, przez dumping cenowy, przez op6znienie wyplat, przez narzucanie wydawcom
zasady komisu, przez nielegalne, ale istniejgce dzialania optat ,,potkowych”, tzn. trzeba
,posmarowac”, zeby towar byt wyeksponowany na lepszym miejscu.

Rynek ksiazki, ktory jest rynkiem takze kulturotworczym, zostaje opanowany przez
giganty — przez EMPiK, przez hipermarkety, ktére majg stoiska z ksigzkami. Sto-
iska z ksigzkami sg takze na dworcach, lotniskach. Wchodzi Amazon. To jest dramat.
Do hipermarketéw moze rzadko chodze, ale czesto bywam na lotnisku i widze, co jest
na poétkach. To jest zgroza. To jest wlasnie taki towar kilkutygodniowy. To nie sg ksigzki
wazne, potrzebne i wnoszace cokolwiek do naszej duchowosci...

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):

Jak poset chece to zmienié?

Posetl Jacek Swiat (PiS):
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Nie wiem, czy stala cena jest dobrym rozwigzaniem, ale wydaje mi sie, ze jest to préba
znalezienia takiego rozwigzania, zeby ten rynek nie byl rynkiem margaryny i tatwo
psujacego sie jogurtu, tylko zeby byt rynkiem specyficznym, na ktérym mozna planowac
w perspektywie kilkunastu miesiecy, rynkiem, gdzie bez straty dla autora, czytelnika,
wydawcy i sprzedawcy ksigzka moze spokojnie by¢ przez te 12 czy wiecej miesiecy. Dobrej
ksigzki nie kupuje sie masowo, nie rzuca sie jej ludziom milionami, dobre ksigzki po pro-
stu powinny by¢ w ksiegarniach. Myséle, ze to jest proba znalezienia jakiej$s metody, ale
oczywiScie opatruje to wszystko znakiem zapytania, bo nad tym musimy jeszcze glebiej
podyskutowac.

Bardzo zaluje, ze nie ma jednolitego i wprost stanowiska ministerstwa czy rzadu,
bo wiemy, ze w wielu krajach tego typu ustawy albo ich wycofanie to byly rzadowe ini-
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cjatywy. Chcialbym tez bardzo uslyszec glos wydawcow, bo to oni sg tu najwazniejsi i jed-
nocze$nie sg posrednikiem z autorem, bo i interesy autoréow sg wazne. Chciatbym tez
uslyszec glos ksiegarn internetowych. Rynek internetowy jest coraz wiekszy, ma coraz
wieksze znaczenie i jak oni przewidujg konsekwencje takich rozwigzan dla tego rynku.
Na marginesie dodam, ze nie sadze, zeby byla jakas konkurencja miedzy tymi rynkami,
bo to nie jest tak, ze jedni odbierajg drugim. Mysle, ze e-booki, ksiegarnie internetowe,
wysylkowe one sie nawzajem napedzaja, tzn. jezeli zostanie rozbudzony nawyk czytania,
to np. rozwdj ksiegarni wysytkowych nie zabije ksiegarn tradycyjnych. Rozwdj e-bookow
nie zabije ksigzki papierowej. Mysle, ze sg na to dowody, sg na to badania. Tak samo
obnizenie VAT na e-booki tez nie zabije rynku ksigzki, rynku czytelnictwa, ale to jest
jakby osobna kwestia.

Na spotkaniu podkomisji takze chcialbym ustyszeé opinie UOKIK, zeby tutaj nie byto
jakich$§ niejasnoSci czy blokad.

Jeszcze jedno. Méwi sie tutaj o cenie. To tez wazne, bySmy sprobowali porozmawiac
sobie o mozliwych ewentualnych wzrostach cen. Ja akurat sadze, ze stala cena nie musi
spowodowaé wzrostu cen. Kiedy przestang by¢ stosowane przerézne wojny cenowe,
to rowniez i wydawcy beda proponowaé cene nizsza. Generalnie, te ceny moga nawet
spasc, ale to tez jest kwestia do dyskusji i porozmawiania z ekspertami. Jezeli nawet
ceny by wzrosly o 2-3 zl, to w sytuacji, gdy ksiazka kosztuje Srednio 40-50 z1, nie jest
to problem i by¢ moze warto by zaplacic te 2-3 zl za to, zeby w ksiegarniach byl nie tylko
taki potworny chiam czytelniczy, ale zeby na pierwszym miejscu lezaly w ksiegarniach
po prostu ksigzki dobre i wartoSciowe. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje bardzo. Jednak jednolita cena nie spowoduje, ze chtam bedzie drozszy, a ksigzka
warto$ciowa bedzie tansza. To nie, to nie o tym jest ustawa. Chwileczke, panie prezesie,
mam kolejke postow, dobrze?

Posetl Jacek Swiat (PiS):
Poniewaz pani mnie zaczepila, to sprobuje...

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Nie zaczepitam.

Posel Jacek Swiat (PiS):
Prawo Kopernika mowi: zly pienigdz wypiera dobry pienigdz. Z1a ksigzka wypiera dobra
ksigzke.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Ja sie z panem zgadzam. Ja tylko powiedzialam, ze ta ustawa nie jest remedium na taka
sytuacje, tylko o to mi chodzito. Pani posel Bubula, pani poset Grodzka. Bardzo prosze.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo. Rzeczywi-
§cie, podstawowym naszym problemem w dziedzinie ksiazki jest to dramatycznie niskie
czytelnictwo. My§le, ze ta ustawa akurat nie jest o tym, tzn. ona jest o drugim wielkim
problemie naszego rynku, mianowicie o bardzo niedobrym systemie dystrybucji ksigzek
i o oligopolu w tym zakresie, ktory mamy, a wlasciwie duopolu, tak mozna powiedziec.
Wydaje mi sie, ze rzeczywiScie jest tutaj potrzebna bardzo gteboka dyskusja. Ja akurat
jestem po tej stronie ludzi, ktorzy kupujg bardzo duzo i czytajg bardzo duzo. W samym
sierpniu, ktéry dopiero sie zaczal, mam juz kupione cztery ksigzki. Chce panstwu powie-
dzie¢ o swoich do§wiadczeniach, ktore sg zwigzane z obserwowaniem i czynnym uczest-
nictwem w zyciu ksigzek od wielu lat. Rzeczywiscie, bardzo duzym problemem jest to,
ze po krotkim czasie od wydania ksigzka praktycznie jest niedostepna. Sg ogromne
zasoby, te, ktore zostalty wydane od roku 1990, ktére po prostu zniknely z zycia kultural-
nego. Wiemy, ze zostaly wydane. Jest jeden egzemplarz w Bibliotece Jagiellonskiej, drugi
w Bibliotece Narodowej i praktycznie czlowiek nie jest w stanie dotrzeé¢ do tej ksigzki
poprzez normalny rynek wydawniczy — w przeciwienstwie do innych krajow. Tak sie
sktada, ze czytam w obcych jezykach i w zwigzku z tym wiele razy zostalam zmuszona
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do tego, ze choé¢ ksigzka byla ttumaczona na jezyk polski, z tatwoScig w ciggu trzech
sekund kupowalam e-booka za granica, bo nie mozna bylo dotrze¢ do polskiego ttuma-
czenia wydanego w 2004 czy w 2005 roku.

Prosze panstwa, to nie jest tylko problem tego masowego czytelnictwa, ale pro-
blem normalnego zycia kulturalnego w naszym kraju, ze ksigzka po prostu znika
z powierzchni ziemi. Wiemy, ze byla wydana, ze byla przettumaczona, ze pisarz napisat
ja po polsku. Podobny przypadek jest z polskg powiescig wydang w zeszlym roku czy
dwa lata temu. Wiedzialam, ze zostala wydana, znam osobiScie autora, nie chcialam
»Wyzebrac¢” od niego egzemplarza autorskiego i dopiero w siodmej ksiegarni kupilam
te ksigzke. Pracownicy ksiegarni mowili mi, ze byl zaméwiony jeden egzemplarz, sprze-
dal sie i juz wiecej nie zostalo zamowione.

To rzeczywiScie jest ogromny problem w naszym kraju, ze handlowy zywot ksigzki
jest tak krotki, ze po prostu nie ma dostepu do catego ogromnego zasobu, ktory zostat
wydany nieco wczesniej, a nawet kilka lat weczeéniej. Rzeczywiscie, tak jest, ze w kra-
jach zachodnich (miatam takie do§wiadczenia we Wioszech, w Stanach Zjednoczo-
nych, w Wielkiej Brytanii, we Francji) nawet ksigzka wydana kilkanascie lat temu jest
dostepna w zwyklej ksiegarni czy w internetowej. U nas, niestety, dotarcie do tego typu
starszych pozycji jest niemozliwe.

OczywiScie, trzeba o tym nie tylko dyskutowac, ale trzeba przyjaé pewne rozwiazania,
dlatego ze grozi nam nie tylko to, ze nasi rodzimi monopoliSci wzmocnig sie kosztem
wydawcow, autorow ksigzek i matych ksiegarn, ale grozi nam jeszcze grozniejszy mono-
pol zagraniczny, taki, ktory spowoduje, ze dostep do polskiej ksigzki bedzie praktycznie
niemozliwy. Uwazam, ze potrzebna jest nie tylko dyskusja w podkomisji, ale przyjecie
jakich§ rozwigzan, chocby czasowych, chocby na probe, nawet z pewnymi zastrzeze-
niami, wyjatkami itd. Konieczne jest wprowadzenie pewnych regulacji, bo nie ma, pro-
sze panstwa, wolnego rynku na rynku ksigzki. To jest pozor, ze jest wolny rynek. Nie
ma, bo gdyby byl wolny rynek, to ja, jako czytelnik, chcac kupic ksigzke, ktora zostata
wydana w roku 2012, powinnam moc to zrobi¢, a nie moge, bo po prostu nie jestem
w stanie do niej dotrze¢ ani przez Internet, ani w bibliotece, ani w zadnej ksiegarni,
ktora jest w moim zasiegu. Nie ma wiec wolnego rynku i teraz trzeba sie zastanowic,
jak zrobic, by ksigzka byta dostepna dla czytelnika.

Co do zwiekszania czytelnictwa, to oczywiScie sg tez inne mozliwe dzialania, ktore
sg konieczne do podjecia, natomiast przy okazji tej ustawy nie préobujmy zastanawiac sie
wylacznie nad poziomem czytelnictwa, ale wlasnie nad tym, ze ten poziom czytelnictwa
jest zwigzany z bardzo ztym rynkiem ksigzki, ktéry u nas po prostu nie istnieje od wielu
lat. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Grodzka.

Posel Anna Grodzka (niez.):
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Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo. Wydaje mi sie, ze problemem tej ustawy jest
przede wszystkim jej bardzo piekny tytul: ,,0 ksigzce”, ale z tym problemem pewnie
sobie poradzimy.

Ta ustawa nie obejmuje wszystkich stref, sfer oczekiwan, jakie wszyscy dostrzegamy,
wobec problemu rynku wydawniczego, czytelnictwa, bibliotekarstwa. Dlatego na pewno
rozmowa o tej ustawie moze by¢ dobrym pretekstem, dobrym momentem do tego, zeby
znalez¢ rozwigzania.

Ja tez uwazam, ze podstawowym problem jest rozwoj czytelnictwa w Polsce. Podzie-
lam uwagi pana Tomasza Makowskiego, ktory zglosil wiele znakéw zapytania i zastrze-
zen, ktére mozna by bylo podnosi¢ w tej debacie i mie¢ watpliwosci co do tego, czy
ta ustawa ma by¢ wlasnie poszerzona, zmodyfikowana. Jak méwil pan dyrektor, przeciez
o tym, czy dla bibliotek jest 20% czy wiecej, mozna rozmawia¢ w parlamencie, prawda?

Ja jestem zwolenniczka tej ustawy i powiem, dlaczego. Dlatego, ze na pewno jest
kilka mechanizmow, ktore teoretycznie mogg powodowaé rozwdj czytelnictwa w Pol-
sce. Na pewno rola i dostepnoéc¢ ksigzki w bibliotece - to jest bezwzglednie tak, ale
takze dostepnosc ksigzki w ksiegarni, o czym moéwila pani poset Bubula, czy w ogéle
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na rynku. Sytuacja, w ktorej ewidentna dominacja wielkich sieci handlowych ksigzek
bedzie postepowala, a bedzie postepowala, wyraznie widaé, jak ten rynek sie rozwija,
bedzie powodowala, ze nikt nie bedzie mogt dotrzeé do ksigzki. Ja widze te poétke w ksie-
garni, na ktorej sg ksigzki okreslonego rodzaju, opisane. Widze ksiegarza, ktory stara sie
sprzedac ksigzke. Stara sie co$ powiedzieé¢ o ksigzkach, doradzi¢ osobie, ktora przyszia
do ksiegarni. To na pewno nie bedzie tak, ze ksiegarz bedzie zainteresowany sprzedaza
wylgcznie hitow, prawda? Ten maly ksiegarz.

Jezeli mowimy o systemie, w jakim sprzedajg wielkie sieci typu EMPiK, to mamy
do czynienia z sytuacjg, w ktorej promocja ksigzki ogranicza sie do zbicia ceny i jedno-
cze$nie ,mordowania” tego rynku na calej przestrzeni rynku ksiegarskiego i czasem
do reklamy ksigzki, ale bedg reklamowane wylacznie te ksigzki, ktére sg hitami, ktore
zostaly ,trafione” rynkowo, a przeciez ,trafiona” rynkowo ksigzka to nie zawsze jest
ksigzka najbardziej godna polecenia. Dlatego uwazam, ze bez tej ustawy nie ochronimy
rynku malych ksiegarni i w ten sposob jak gdyby tez zadzialamy przeciw rozwojowi
czytelnictwa.

Znam troche rynek ksigzki. Przez wiele lat, cho¢ dawno temu, bylam wydawca i wiem,
ze problem ceny ksigzki to jest problem nakladu ksigzki. Naktad bedzie wiekszy, jesli
bedziemy mieli wiecej punktow dystrybucji, bo to jest jakby oczywiste. Cena ksigzki
bedzie zalezala wlasnie od tego ksiegarza, czy on namoéwi, przekona sgsiadke przecho-
dzaca ulica: wejdz do mnie i kup te ksigzke. To od tego bedg zalezaly naktady, ktore beda
przyjmowali wydawcy i od tego bedzie zalezala cena ksigzki.

Mysle, ze tej ustawy nie da sie przyja¢ w takim brzmieniu, w jakim ona dokladnie
jest. Jest tutaj pare rzeczy, ktore ewidentnie trzeba poprawi¢, przede wszystkim z mysla
o bibliotekach. Nie moze by¢ ustawy o ksigzce, ktora w sposéb jednak podrzedny trak-
tuje role bibliotek w Polsce, prawda? Dlatego tez uwazam, ze nalezy pochyli¢ sie nad
tg ustawa. Proponuje, zeby$my przyjeli, ze powolamy szybko dzialajacg podkomisje,
ktora pochyli sie nad tg ustawg i zobaczymy, czy da sie przyja¢ sensowne rozwigzanie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. To juz w jednej kwestii mamy zgode, bo wlaénie powiedziatam,
ze bedzie podkomisja. Bardzo prosze — pan poset Iwinski sie zgtaszat.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

w.k.

Dziekuje bardzo. Tylko kilka uwag. Po pierwsze — wydaje mi sie, ze tytul tej ustawy
jest eufemistycznie rozdmuchany. To nie jest ustawa o ksigzce, to jest ustawa o cenach
ksigzki, o probie regulacji rynku wydawniczego, wiec nalezaloby to — ze uzyje neolo-
gizmu - uskromni¢.

Po wtore - rzeczywiscie, jest tak, jak glosi najstynniejszy dowcip o Czukezach. Gdy
Czukcza chcial sie zapisa¢ do zwigzku pisarzy rosyjskich i radzieckich i stanal przed
komisja, to przewodniczgcy méwi: towarzyszu Czukcza, po raz pierwszy przedstawiciel
narodu tak niestusznie uwazanego za Srednio rozgarniety chce sie zapisa¢ do naszego
zwigzku, wiec bardzo liczymy, zebyscie powiedzieli nam, jak oceniacie tworczosé, litera-
ture rosyjska i radziecka. Pyta go o Turgieniewa, Czechowa, Bunina, Dostojewskiego.
Czukeza nic. Pyta go o poezje, i na koncu méwi: jak to, wy chcecie zapisac sie do zwigzku
pisarzy rosyjskich i radzieckich? Przeciez wy niczego nie czytaliscie. Na to Czukcza
wypowiada slynne stowa, ktore pokazujg caly problem: Czukcza nie czitatiel’, Czukcza
pisatiel’.

U nas jest coraz wiecej ludzi, ktorzy pisza ksigzki, kazdy moze napisaé ksigzke, najle-
piej o sobie albo o §rodowisku, a nikt tego nie chce czytac. Jezeli w okresie Polski Ludo-
wej wydawalo sie ksigzke w naktadzie 10 tysiecy, to byt standardowy naklad, a dzisiaj
jesli kto$ wyda poezje w naktadzie 100 egzemplarzy, to jest to w ogole sukces, a naktad
ksigzki — 1000 egzemplarzy.

To jest jaka$ proba regulacji. Ona moze nie zadowala¢. W moim przekonaniu, dobrze,
ze tu sie dopuszcza udzielenie przez sprzedawcg koncowego 15% rabatu na podreczniki.
W ogoéle uwazam, ze podreczniki powinny byc¢ traktowane odrebnie i moze powinno im
sie poSwieci¢ wiecej uwagi, chociaz, z drugiej strony, wiadomo, ze studenci (méwie to jako
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czlowiek nauki) powielajg, kserujg te podreczniki, wiec tez zaoszczedza sie na cenie,
zatem nie ma tu cudownych rozwigzan.

W moim przekonaniu, nie da sie przyjaé¢ tej ustawy w tej kadencji, ale troche intu-
icyjnie, bo tu sg lepsi specjalisci od rynku ksigzek, powiedziatbym, ze to jest troche tak
- przepraszam - za poré6wnanie — jak z ustawg o in vitro. Ona wzbudzata kontrowersje,
byla przeciagana bardzo dlugo, ale wprowadzono jaka$§ regulacje, a do tej pory nie bylo
zadnej regulacji. I w tej sprawie tez nie ma zadnej regulacji, wiec moze trzeba sie nad
tym zastanowi¢ dtuzej, by¢ moze poprawié te ustawe pod wieloma wzgledami, ale wydaje
mi sie, ze jakas$ regulacja jest celowa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z pan i panéw postow chcialby zabra¢ glos w ramach
pierwszego czytania? Nie widze. Pan prezes prosil o glos — rozumiem, ze polemicznie
do jakiej$ wypowiedzi.

Wiceprezes PIK Grzegorz Majerowicz:

Doslownie sekundke, bo tutaj padaly glosy, ze nalezaloby postucha¢ glosu wydawcow.
Jestem wiceprezesem PIK, ktora jest izbg gospodarcza zrzeszajgca wlasnie wydawcow.

Chcialem sie odnie$¢ do jednej podstawowej sprawy. Tutaj padaly i zapewne stale
beda padaly w tych dyskusjach glosy dotyczace ceny ksigzki, ze ksigzka w Polsce jest
droga. Ona jest uksztaltowana na tym poziomie, dlatego, ze tak funkcjonuje rynek.

Tu nawigzuje do gloséw postéw, ktérzy méwig na ten temat. Rzeczywiscie, to zdecydowa-
nie nie jest ustawa o czytelnictwie, dlatego, ze panstwo — pan minister, pan dyrektor Makow-
ski —juz wymieniali narzedzia, ktore ksztattujg czytelnictwo. To jest ustawa, ktéra oczywiscie
czytelnictwo tez ma na uwadze i cena ksigzek jest tutaj kluczowa, dlatego, ze tak jg uksztat-
towal rynek. Jezeli nie bedzie wojny cenowej, jezeli nie bedzie koniecznych narzutow na cene
juz zakladajgca, ze beda waojny cenowe, to cena powinna by¢ nizsza.

Poza tym chcialem do panstwa zaapelowac o jeszcze jedng rzecz. Przepraszam naj-
mocniej, ja rozumiem, ze nie wszystkich sta¢ na ksigzke. Rzeczywiscie, sie¢ bibliotek jest
fantastyczna i na pewno w znacznej czesci zaspokaja potrzeby czytelnicze tych, ktorzy,
niestety, nie moga sobie pozwoli¢ na ksigzke, ale jezeli érednia cena ksigzki w Polsce
wynosi 35 zl, a §rednia cena papieroséw, nie wiem, ile, ale ci, ktorzy pala, to wiedza,
to zawsze jest takie pytanie: ile to kosztuje? My sie spotykamy z gigantycznymi zarzu-
tami, ze cena podrecznikow jest bardzo wysoka i panstwo juz na to reagowali uchwala-
jac odpowiednie ustawy, ale zawsze rodzi sie pytanie: czy zlotoéwka dziennie inwestycji
w edukacje dziecka to jest duzo czy mato? To sg takie dyskusje, ktore wiasciwie nie pro-
wadzg do konkretnych rozwigzan, poniewaz kazdy bedzie miat taki punkt widzenia —
cena wynika z systemu, ktory w tej chwili panuje na rynku, a problem, ktory jest, to jest
problem ustawienia priorytetow. Z ubolewaniem nalezy stwierdzi¢, ze dla znacznej cze-
§ci naszego spoleczenstwa nie jest priorytetem kupienie ksiazki. Jest masa mechani-
zmow i rola nas wszystkich, zeby zmienic¢ te priorytety. Moim zdaniem, mimo wszystko
jednak trzeba troszke walczy¢ z tym pogladem, ze ksiazki sg tak szalenie drogie. One nie
sg w odpowiednim miejscu ustawione w priorytetach nas wszystkich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. PIK.

Ekspert PIK Maciej Slusarek:
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A propos wypowiedzi dotyczacych dostepnosci ksigzki. Ustawa w art. 12 przewiduje obo-
wigzek ksiegarza do zapewnienia pozycji, ktorej nie ma obecnie w sprzedazy. To jest a
propos tych gloséw, co z ksigzkami, ktore byly wydrukowane, nie sprzedaja sie, bo nie
ma na to miejsca. Ksiegarz bedzie do tego zobowigzany, jezeli tylko wydawca taka ksigzke
zapewnia, wiec ustawa to przewiduje. To jest rowniez troche ad vocem glosu, ze trzeba
myS$leé o czytelnikach. Ta ustawa byla tworzona z mysélg o czytelnikach. O kwestii ceny
powiedzial pan prezes Majerowicz. Druga kwestia istotna dla czytelnika to jest wla-
$nie ta dostepno§é. Jedna rzecz to art. 12, o ktorym powiedzialem, a druga rzecz to jest
to, ze ta ustawa ma tez to na mysli, zeby zapewni¢ szeroka game ksiegarn. Tutaj nie
moge zgodzic sie z tym, co powiedzial pan Makowski, ze nie kupuje sie w ksiegarniach,

w.k.
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bo w ogole nie kupuje sie ksigzek. Badania ksiegarzy, z ktorymi bardzo dtugo rozmawia-
liSmy o tej ustawie, wskazujg jasno, ze w ksiegarniach ksigzki sie oglada. Tam sie doko-
nuje wyboru, tam sie styszy, co jest dobrego, po czym wychodzi sie z ksiegarni i kupuje
sie juz gdzie indziej — w Internecie albo w sklepie wielkopowierzchniowym, w ktérym
ksigzka jest 30% tansza. Jezeli chcemy zapewni¢ czytelnikom miejsca, w ktérych moga
kupié, to musimy o ksiegarzach mysle¢ wiasnie w ten sposob, zeby oni mogli funkcjono-
wac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan dyrektor, tak? Tylko juz nie prowadzcie panstwo tej polemiki.

Dyrektor Biblioteki Narodowej Tomasz Makowski:

Sredni naktad ksigzki, bez wzgledu na to, ktéra droga jest kupowany, wynosi ponad
4000 dla literatury pieknej, mniej — dla literatury naukowej. Bez wzgledu na to, czy jest
kupowany przez Internet czy w ksiegarni tradycyjnej, jest to bardzo niewielki wynik.
Przypominam - 32 tysiace bibliotek, 661 tysiecy nauczycieli w Polsce, zatem, rzeczywi-
Scie, jest to zty wynik. W Polsce powinni$émy kupowaé¢ dwu- trzykrotnie wiecej ksigzek.

Jeszeze do wypowiedzi pani poset Bubuli. RzeczywiScie, jest tak, ze w Polsce jest bar-
dzo malo tytuléw. PowinniSmy mie¢ dwa-trzy razy wiecej wydawanych tytulow. Czesto
sie uwaza, ze w Polsce problem z nakladami polegal na tym, ze wydaje sie za duzo tytu-
t6w i przez to sie rozprasza. Badania w Europie pokazaly, ze jest odwrotnie. W Polsce
jeden tytul przypada na 1200 mieszkancow, a w innych krajach — na 500, 600. Mowimy
tez o obowigzkach wydawnictw iobowigzkach ksiegarn — powinny zainwestowac
w te oferte, ktorg dostajemy. To jest inwestycja biznesowa i tutaj panstwo nie zastapi
ksiegarn ani wydawcow.

Jeszcze raz powtarzam, bo ten interes reprezentuje: biblioteki nie sg konkurencjg
dla ksiegarn, a bardzo skutecznym dla panstwa sprzymierzencem, dlatego, ze ksigzki
kupuja ci, ktorzy czytaja. Ksigzek nie kupuja ci, ktorzy nie czytaja. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Zamykam pierwsze czytanie i powracam do wniosku o powolanie pod-
komisji, ktéra zajmie sie rozpatrzeniem druku nr 3477 i przygotowaniem dla Komisji.
Moja propozycja jest taka, zeby to byla podkomisja siedmioosobowa. Propozycja wynika
z wakacyjnego i do§¢ goracego okresu. Po prostu nie chciatabym, zeby przy liczniejszej
podkomisji byty problemy z uzyskaniem kworum. Mysle, ze siedem os6b bedzie w stanie
jako$ sprébowac przygotowac te ustawe. Wtedy byloby tak: PO - 3 osoby, PiS - 2 osoby,
SLD - 1 osoba, PSL - 1 osoba,

Posel Andrzej Dabrowski (ZP):

Zjednoczona Prawica jeszcze jest.

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):

Panie posle, to juz jako$ sie porozumiecie. JesteScie w Scistej koalicji, to sie porozumie-
cie z PiS. Pan by chcial, tak? To bardzo prosze, moze pan by¢ w tej podkomisji, mnie
pan zupelnie nie przeszkadza, byle by byla frekwencja. Dobrze, panie posle, nie bede
sie tu z panem sprzeczala. Podkomisja powinna by¢ nieparzysta, ale jak pan poset rwie
sie do pracy, to nie mozna temu przeszkodzaé. W takim razie mamy taki sklad. Je§li
chodzi o PO, to proponowalabym panig poset Czeszejko-Sochacka, pana posta Rafala
Grupinskiego i panig poset Stachowicz. Czy sg zgody panstwa? Tak. Pan posel Grupinski
podobno zostawit jakie§ upowaznienie, ze sie zgadza. Dobrze. Stucham propozycji PiS.

Posel Jacek Swiat (PiS):

Z PiS pani Barbara Bubula i ja.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

w.k.

Bardzo mi mito. SLD? Panie posle, tylko pan przedstawil odmienny poglad niz panski
Klub, wiec bardzo prosze ustali¢. Troszke sie zdziwilam, kiedy pan zwatpil, ze zrobimy
te ustawe, ale merytorycznie wszystko jest w porzagdku. PSL? Pani posel Pastawska,
tak? I, oczywiScie, wolontariusz, ale dla dobra pracy podkomisji. W tej sytuacji zamykam
posiedzenie. Czlonkéw podkomisji bardzo prosze o spotkanie sie.
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