?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 416)
z dnia 20 lutego 2019 .






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 416)

20 lutego 2019 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ogra-
niczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funk-
cje publiczne oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim (druk nr 3192);

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji stalej do monitorowania systemu
podatkowego o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach (druk nr 2503);

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Filip Switala podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Michal Mosiadz dyrektor Zaktadu Metrologii Interdyscyplinarnej Gtéwnego
Urzedu Miar, Jarostaw Korczynski starszy specjalista w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Techno-
logii wraz ze wspolpracownikami, Leszek Wieciech prezes Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Stanasiuk przedstawiciel Krajowej Izby Gospo-
darczej Elektroniki i Telekomunikacji, Robert Laniewski przedstawiciel Fundacji Rozwoju Obrotu
Bezgotowkowego, Adam Toczyski przedstawiciel Polskiej Izby Paliw Plynnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Eukasz Zylik - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Jacek Pedzisz - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje trzy punkty — w pkt 1 rozpatrzenie
uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzia-
talnoSci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne oraz ustawy o Narodo-
wym Banku Polskim (druk nr 3192); w pkt 2 rozpatrzenie sprawozdania podkomisji
stalej do monitorowania systemu podatkowego o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz ustawy — Prawo o miarach (druk nr 2503)
i w pkt 3 sprawy biezgce. Czy sg uwagi do porzadku? Pani posel Krystyna Skowronska,
bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Moze to zostalo przez pana przewodniczacego zle sformutowane. Gdyby byly ogélne
uwagi, bo jesteSmy w pieknym miejscu w nowej sali... JesteSmy w nowym miejscu w piek-
nej sali, tylko jezeli bedzie nakladalo sie na siebie procedowanie projektow w Komi-
sji i na sali plenarnej, bedziemy mieli troche klopotu. Dzisiaj jest taki dzien, w ktorym
nie bedzie takiej kolizji, ale w inne dni, panie przewodniczacy, poprosiliby§my mimo
wszystko o jakie§ takie rozwigzanie, zeby bylo blizej sali posiedzen.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Dzisiaj po raz pierwszy jesteSmy w 100% zgodni.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze panstwa, odbiegamy troche od porzadku, ale to jest sprawa techniczna do§é
wazna. Chce tylko poinformowacé panstwa, ze ta sala jest tylko na to posiedzenie przypi-
sana naszej Komisji. To nie jest taka docelowa decyzja, wiec jezeli panstwo sie obawiacie,
ze przyjdzie nam tutaj pracowaé nad projektem budzetu przez wiele godzin, to rzeczy-
wiscie w tej sali warunki nie sg doskonale, aczkolwiek obiekt jest interesujacy. Prosze
traktowac to jako dorazne posiedzenie Komisji w tym obiekcie. O szczegoétach jednak
bedzie rozmawiac.

Wracamy wiec do porzadku. Uwag nie ma, tak?

Zatem stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 1. Pragne poinformowa¢, ze 31 stycznia tego
roku Senat przyjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowa-
dzenia dzialalnoSci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne oraz ustawy
o Narodowym Banku Polskim z druku nr 3192. Senat zaproponowal w swojej uchwale
jedna poprawke. Marszalek Sejmu skierowal uchwate do Komisji Finanséw Publicznych
w celu zaopiniowania tej poprawki.

Proponuje, aby rozpatrywac te poprawke w nastepujacym porzadku. W pkt 1 wysta-
pienie senatora w imieniu Senatu. Czy jest pan senator? Nie ma, wiec nie bedzie prezen-
tacji tej uchwaly. Przedstawienie stanowiska rzadu i ewentualnych uwag Biura Legisla-
cyjnego. W tym przypadku akurat dobrze by bylo, zeby bylto to wystapienie. Ewentualnie
glosy za i przeciw oraz glosowanie poprawki. Czy sg uwagi do tego sposobu procedowa-
nia? Nie ma. A wiec panstwo wyrazacie zgode, aby w takiej formule prowadzic prace.

Zatem przystepujemy do rozpatrzenia poprawki. Poprawka jest panstwu dostar-
czona. Nie ma przedstawiciela Senatu, wiec nie bedzie uzasadnienia. Bardzo prosze pana
ministra o kréociutkie stanowisko rzadu w sprawie tej uchwaty. Nie, pan minister wska-
zuje, ze to jest projekt poselski. Ale poprosze pana mecenasa. Kréociutko, bo poprawka
ma charakter legislacyjny. Zostalo pomylone przez jakie§ roztargnienie odwolanie sie
do okreslonego artykutu. Bardzo prosze, pan mecenas kréciutko to zreferuje.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak, jak pan przewodniczacy
wspomnial, poprawka ma na celu usuniecie oczywistej omyltki. Ma charakter stricte legi-
slacyjny. Naprawia btad. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Rzeczywiscie biorac pod uwage wielogodzinng prace nad tym projektem
i do&c szybki tryb, nastgpita ta pomyltka, za co przepraszamy. Senat to wylapal. Popra-
wiamy to. Czy sg zatem jakie§ panstwa uwagi? Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos
w przedmiocie uchwaly Senatu? W uchwale Senatu jest jedna poprawka. Nie stysze.
Zatem proponuje przyjecie tej poprawki Senatu. Panie mecenasie, czy musimy gloso-
wac? Jezeli nie ma sprzeciwu, to uznaje, ze Komisja Finanséw Publicznych przyjmuje
te uchwale Senatu w sprawie zmiany, o ktorej méwilismy. _

Bardzo dziekuje. Na tym wyczerpali$émy... Posel sprawozdawca. Zeby nie kompliko-
wac, ja prowadzilem, wiec pozwole sie zglosic, zeby dokonczy¢ juz prace. Jest sprzeciw?
Nie ma. Czyli postem sprawozdawcg bedzie méwigcy te stowa przewodniczacy Komisji.
Bardzo dziekuje.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 2. Komisja Finansow Publicznych 17 stycznia
tego roku skierowata rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach (druk nr 2503), do podkomisji statej do moni-
torowania systemu podatkowego. Informuje, ze podkomisja stala zakonczyta prace 29
stycznia i przyjela sprawozdanie o tym projekcie ustawy. Sprawozdanie podkomisji
jest dostepne na poselskich iPdach oraz zamieszczone jest w Systemie Informacyjnym
Sejmu. Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania podkomisji. Bardzo prosze pana
posla Wiestawa Janczyka — przewodniczacego podkomisji o przedstawienie sprawozda-
nia z posiedzenia Komisji. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, istotnie w dniu 29 stycz-
nia podkomisja stala do monitorowania systemu podatkowego omoéwila i przepraco-
wala omawiany projekt. Wprowadzilta szereg poprawek do niego — do ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach, do projektu rzadowego zawartego
w druku nr 2503. Podkomisja przedstawia sprawozdanie, efekt tej swojej pracy. Naj-
istotniejsze zmiany wprowadzono do art. 1 proponowanej noweli. Doprecyzowuja one
sposob rozliczania ulgi przyznawanej z tytutu zakupu kasy przez podatnika. Ponadto
w zwigzku z przesunieciem terminu wej$cia w zycie projektowanej ustawy konsekwent-
nie w art. 1, 8 i 9 noweli doprecyzowano zmiany innych terminéw wskazanych w prze-
pisach projektu. Ponadto wskazano szczegotowo terminy mozliwego uzycia kas starego
typu w poszczegdlnych branzach. Wprowadzono réwniez art. 8a, ktéry umozliwia legi-
tymizacje decyzji wydawanych przez prezesa Gtéwnego Urzedu Miar w okresie przed
wejsciem w zycie ustawy. Brak takiej poprawki w zwigzku z przesunieciem terminu wej-
Scia w zycie oddzialywalby negatywnie na proces wdrazania kas rejestrujgcych online.
Wprowadzono dodatkowo szereg zmian o charakterze redakcyjnym. Chcialbym w tym
miejscu podziekowaé wszystkim cztonkom podkomisji za zaangazowanie i prace nad tym
projektem i prosi¢ Komisje Finanséw Publicznych o zyczliwe przyjecie sprawozdania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi za zwiezle przedstawienie sprawozdania. Przystepujemy
do rozpatrywania projektu. Do pytania zglosilta sie pani przewodniczgca Skowronska.
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Poprositam, panie przewodniczacy o glos, zeby minister mogl udzielic odpowiedzi
na dwa pytania. Jak bedzie wygladal ten rynek opisany w art. 1 w zmianie 2, bo wpro-
wadzamy obowigzek dla rynku dotyczacy kas fiskalnych? On jest podzielony. Jest podziat
na poszczegodlne okresy. Jakiego rodzaju rynku i jaki rodzaj zwolnienia, ktory jest okre-
§lony w zmianie 16, gdzie mowa miedzy innymi o wylgczeniach i o okresie dostosowania
kas fiskalnych przez niektére podmioty prowadzace ustugi...? Na to pytanie jako gene-
ralne — mySle - ja, panstwo i rynek, a przede wszystkim klienci oczekujg wyja$nienia tej
sprawy. Chodzi o to, zebySmy powiedzieli, ze wprowadzamy na rynek i ze od dnia wej-
Scia w zycie ustawy w poszczegdlnych terminach wejscia klient ma prawo do paragonu
z kasy fiskalnej, ze ewidencjonujemy. Chodzi o takie wprowadzenie. Podkomisja zapewne
rozpatrywala te zagadnienia, wiec poprosilabym o uzgodnienie, czy to przewodniczacy
podkomisji czy pan minister udzielitby odpowiedzi na te pytania. Pozostawiam panstwu
dowolnos$¢ w tym zakresie. To jednak jest nowa niezwykle wazna sytuacja i zmiana. Cho-
dzi o to, zeby mozna bylo powiedzie¢ klientom, ze panstwo domagacie sie, przechowu-
jemy... Nie chciatlabym sie juz powtarzac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panstwa, pani przewodniczgca ubiegla troszke procedure. Chcialem zapropono-
wac, abySmy omawiali poszczegélne artykuly i zmiany w tych artykutach, ale pewnie
sensowne jest, zeby pan minister wprowadzil jakby do calej aksjologii tych zmian. Pan
posel rowniez w tym duchu? Jezeli tak, to...

Posel Tadeusz Konwinski (PO-KO):
Bardziej wstepnie chcialbym powiedziec kilka stow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
A moze po wystgpieniu pana ministra, dobrze?
Posel Tadeusz Konwinski (PO-KO):
To bedzie wystapienie natury ogélnej. Myéle, ze pan minister rowniez bedzie sie mogt
odnies¢.
Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W takim razie bardzo prosze, panie posle.
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Posel Tadeusz Konwinski (PO-KO):

Kilka slow oczywiScie. Projekt trafit do uzgodnien miedzyresortowych 18 wrze$nia
2017 r. Wezesniej pracowano zapewne jeszcze w resorcie finansow nad tym projektem.
Jak to policzymy do momentu, od kiedy to wyszlo na zewnatrz, do teraz, kiedy prace
sa na finalowym etapie, jest p6ttora roku. Bardzo czesto podczas prac w ostatnich mie-
sigcach w parlamencie, chociazby w komisji do spraw VAT, pojawia sie taki argument,
ze my — poprzedni rzad, wprowadzaliémy bardzo dlugo dzialania uszczelniajace, bo jaka$
ustawa byla procedowana péitora roku. Tu mamy dziatania uszczelniajace, bo tak jest
napisane w uzasadnieniu do ustawy, ze jest to jedno z dziatan uszczelniajacych. Ona
miala wejS¢ w zycie 1 pazdziernika 2018 r. Przewidzieliscie w OSR konkretne skutki
dla finanséw publicznych juz w 2018 r. Teraz czytamy, ze ona ma wejs¢ w zycie 1 marca
tego roku. Kolejne miesiace ptyng. Kolejne skutki dla budzetu, dla finanséw publicznych
beda zdecydowanie mniejsze. Wiec tutaj mamy ewidentnie przyktad, klasyczny przyktad
tego, co wy nam zarzucacie, ze my niby przez 8 lat zbyt dtugo wprowadzaliSmy dziatania
uszczelniajace, bo dziatania nad jakims$ projektem trwaly poéitora roku. Jezeli tutaj dzia-
lania trwaja ponad poéttora roku, to kto odpowie za te kilkaset milionéw ztotych, ktore
w efekcie tych op6znionych dziatan budzet panstwa straci? Panstwo sami szacujecie,
ze do 2028 r. to bedzie ponad 10,7 mld zl. Ale jezeli to sie wszystko op6znia w czasie,
to tych milionéw do budzetu z korzyScig dla finansow publicznych bedzie zdecydowanie
mniej. My§le, ze bedzie ciekawy material dla komisji Sledczej w przyszlej kadencji Sejmu,
jezeli do tego dodamy op6Zznienia we wdrazaniu centralnego rejestru faktur.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu postowie zwlaszcza za te futurologie, ale jesteSmy tu i teraz. Panie mini-
strze, bardzo prosze krotko...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Jeszcze pani przewodniczgca.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak?

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Ja rowniez mam pytania do pana ministra.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W takim razie dobrze, w takim pakiecie. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moje obawy pokrywajg sie ze sta-
nowiskiem pana posta Konwinskiego, ale idg dalej. Wczoraj na posiedzeniu Komi-
sji do spraw VAT, ktoéra dziala w Sejmie padlo takie stwierdzenie, ze zasoby centrum
informatyki resortu finansow w Radomiu, ktore powinny byc gotowe do przyjmowania
danych miedzy innymi z takich kas fiskalnych albo JPK czy ewentualnie rejestru fak-
tur, ktory mieliSmy wprowadzié, sg juz wykorzystane w 90%. Zastanawiam sie dzisiaj,
w jaki spos6b ministerstwo chce przyjmowac te dane, gromadzié je, ale réwniez przetwa-
rzac w jakikolwiek sposob, jezeli nie przygotowalo, jezeli nie rozbudowato odpowiednio
serwerowni, ktora moglaby temu stuzy¢? Czy jakiekolwiek prace w tym zakresie przez
3 lata zostaly podjete, zeby rozwigza¢ problem wyczerpujacych sie zasobow centrum
informatyki resortu finansow?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze o takie wprowadzenie do tego projektu, przypomnienie
troszke moze nawet historyczne i o odniesienie sie do tych wypowiedzi pana posta, pani
przewodniczacej Krystyny Skowronskiej i pani przewodniczgcej Pauliny Hennig-Kloski.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Filip Switala:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, projekt, ktéry procedujemy
ma na celu wprowadzenie raportowania w czasie niemal rzeczywistym transakgcji z kas

6 m.s.s.
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fiskalnych do centralnego repozytorium KAS. Jego warto$c polega na tym, ze otrzymu-
jemy adekwatng informacje szybciej, jesteSmy w stanie weryfikowaé de facto sprzedaz
realizowana przez kasy fiskalne w poszczegdlnych punktach detalicznych. To jest takie
jakby domkniecie systemu z punktu widzenia sprzedazy od strony detalisty. VAT jest
takim podatkiem, ktory jest ptacony w réznych fazach obrotu. W kazdej fazie obrotu
od marzy, od warto§ci dodanej pobierany jest podatek VAT. Dlatego domkniecie sys-
temu polega rowniez na tym, ze na koficu w detalu ta marza réwniez jest pobierana. To,
na co chciatbym zwréci¢ uwage w odniesieniu do pytania pani przewodniczacej, to jest
to, ze ten projekt de facto nie wprowadza istotnych zmian w zakresie tego, jak bedzie
funkcjonowal rynek, dlatego ze zmieniamy tylko rodzaj kasy fiskalnej, czyli dodajemy
do niej funkcje, ktora polega na tym, ze kasa przekazuje informacje do centralnego repo-
zytorium KAS. Wszystkie obecnie obowigzujgce zwolnienia dotyczace stosowania kas
pozostang takie, jakie byly, czyli zostang utrzymane. Nie bedzie tutaj jakiego$ wplywu
na rynek.

Ta ustawa wprowadza rowniez istotne zmiany w tym zakresie, ze jednak te kasy
online bedg obowiazkowe w niektérych branzach. Takimi branzami bedzie na przyktad
branza paliwowa. Chodzi o to, ze postrzegamy niektore branze jako narazone na wyplyw
VAT, ktéry ma zwigzek z nieraportowaniem transakcji. Dlatego chcemy, zeby w tych
bardziej wrazliwych branzach te informacje byly — jak mowie — w czasie niemal rzeczy-
wistym przekazywane do centralnego repozytorium KAS.

dJezeli chodzi o pytanie dotyczace czasy trwania prac nad ustawa, to chciatbym zwrécic
uwage na to, ze rozne sg szacunki dotyczace tego, jakie sg komponenty luki VAT-owskiej.
One sg generalnie dwa. Pierwszym komponentem luki VAT-owskiej, naszym zdaniem
najbardziej istotnym, jest komponent zwigzany z wyludzeniami podatku VAT. Drugim
istotnym komponentem, stanowigcym okoto jednej trzeciej, jest komponent pochodzacy
z nieraportowania sprzedazy. Problem, o ktérym dzisiaj rozmawiamy to jest problem
zwigzany z nieraportowaniem sprzedazy. Natomiast nasze wczes$niejsze inicjatywy, nad
ktorymi pracowaliSmy, za ktore dziekuje Wysokiej Komisji, poniewaz Wysoka Komisja
zajmowala sie nimi, to sg projekty, ktore miaty na celu zastopowanie defraudacji, czyli
wyludzania tego podatku VAT, ktory urzedy skarbowe zwracaja w zwigzku z tak zwa-
nym oszustwem karuzelowym. Przyznam, ze prace nad tymi projektami byly dla nas
najpilniejsze. Dlatego w ciagu tych kilku lat - ja przynajmniej jestem w resorcie finansoéw
od roku 2017 jako dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego — pracowaliémy nad
tym, zeby zamkng¢ mozliwosc¢ kradziezy VAT, bo ten komponent luki VAT-owskiej to jest
okolo dwoch trzecich. Ja przypomne, ze w OSR, ktore przygotowaliémy dla ustawy wpro-
wadzajacej system STIR, policzyliSmy rzeczywiste dane wynikajace z kontroli skarbowe;j.
Te rzeczywiste dane wynikajace z kontroli skarbowej wskazywaly, ze okoto 10 mld zt
VAT jest kradzione w wyniku oszustw karuzelowych. Te kontrole tylko dokumento-
waly ukradziony VAT, poniewaz przychodzily z istoty rzeczy za pézno, w najlepszym
razie po 6 miesigcach od zakonczenia tej karuzeli. Karuzele trwaja 2, 3, 4 miesigce. Nasi
kontrolerzy oszacowali, ze te dane, ktore majg, stanowig jedng trzecig tego, co zostato
faktycznie ukradzione, to znaczy, ze oni sg w stanie stwierdzi¢ ex post, ze ukradziono
nam rocznie ile§ miliardéw ztotych. W zwigzku z tym skoro oni szacuja, ze 10 mld to jest
jedna trzecia, to naturalnym wynikiem rachunkowym jest to, ze okolo 30 mld tracimy
czy traciliSmy na tych oszustwach zwigzanych z wyludzeniami. Sama luka VAT-owska
w latach 2012-2015 byla na poziomie okoto 40 mld z! rocznie, co oznacza, ze komponen-
tem tej luki rocznie bylo 30 mld zI. Dlatego nasze dzialania byly nakierowane przede
wszystkim na to, zeby zastopowaé mozliwos¢ kradziezy VAT zwigzanej z wyludzeniami.

Dzisiaj rozmawiamy o projekcie, ktory adresuje te pozostate 10 mld komponentu luki
VAT-owskiej. Mniej wiecej, bo to nie sg dane stuprocentowo pewne. To jest ten kompo-
nent, ktory zwigzany jest z tym — powiedzmy — procederem niewystawiania rachunkéw.
Czyli kto§ pyta ,,po co panu faktura?”, ,po co panu paragon?” albo ,,po co pani para-
gon?” czy ,,po co pani faktura?”. Takie rzeczy sie zdarzaja.

dJezeli chodzi o zasoby, to z moich informacji wynika, ze zasoby, ktore mamy sg wystar-
czajace do tego, zeby przyjac informacje z transakcjami na kasach online. Dodam, ze prze-
widujemy stopniowe wprowadzanie obowigzkowego stosowania kas online. Czyli to nie
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bedzie tak, ze ta ustawa wejdzie w zycie marcu i wszyscy beda musieli albo jakie$ branze
beda musialy raportowaé swoja sprzedaz online w czasie niemal rzeczywistym do cen-
tralnego repozytorium KAS. Bedzie to wprowadzane stopniowo. Bedzie czas na to, zeby
ewentualne zasoby rozszerzyc. Dodam moze jeszcze jedng rzecz dlatego, ze faktem jest,
ze rzeczywiScie to centrum w Radomiu przyjmuje bardzo wiele informacji, ale chciatbym
zwroci¢ uwage, ze jakby takim podstawowym zakresem danych, ktore teraz to centrum
przyjmuje, sg dane pochodzgce z miesiecznego raportowania JPK. Chcialbym rowniez
zwroci¢ uwage na to, ze kiedy to centrum powstawalo, nie bylo w planach, zeby takie
informacje do tego centrum trafialy co miesiac, dlatego ze w roku 2015 plik JPK, ktory
zostal wprowadzony, byt plikiem kontrolnym. Polegalo to na tym, ze kontrola mogta
przyj$¢ do podmiotu, poprosi¢ o dane w pewnym formacie, wziaé je i nie przeszkadzaé
kontrolowanemu w prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej. W roku 2016 zostal wpro-
wadzony miesieczny plik raportingowy tak naprawde, czyli raportowanie miesieczne.
Oznacza to, ze olbrzymia ilo$¢ danych, faktycznie olbrzymie ilo§¢ danych zaczeta sply-
wac do Ministerstwa Finanséw. W roku 2016 miesiecznemu raportowaniu byly poddane
najwieksze firmy, w roku 2017 ten obowigzek zostal rozszerzony na firmy Srednie i mate.
W roku 2018 ten obowiazek objal mikrofirmy. Otrzymujemy z tego tytutu faktycznie
olbrzymig ilo$¢ danych. Radzimy sobie z ich analizg w ten sposob, ze widzimy powigza-
nia pomiedzy fakturami sprzedazy i fakturami zakupu. Te dane juz dawno temu przy-
niosly nam konkretne zwroty w postaci wiekszych przychodéw z podatku VAT. Drugim
waznym elementem danych, ktore otrzymujemy, sg dane pochodzace z systemu STIR,
czyli z systemu, ktéry bada przeptywy bussines to bussines miedzy firmami w zakresie
VAT, ktéry rowniez otrzymuje w zasadzie codzienne zrzuty dotyczace transakeji pomie-
dzy firmami, ktore sg zarejestrowane jako podmioty VAT-owskie. Ten system pozwala
nam na oszacowanie ryzyka zwigzanego z wytudzeniami VAT-owskimi. To jest system,
ktory rowniez pochlania istotne zasoby informatyczne. Chcialbym zwréci¢ uwage, ze ani
ten plik JPK miesieczny, ani ten system nie byly przewidziane w chwili, kiedy to cen-
trum w Radomiu powstawalo, natomiast zasoby, ktore mamy sg wystarczajace, zeby te
dane przyjmowac i je analizowagé, jak wida¢, skutecznie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Jeszcze pani przewodniczaca Hennig-Kloska. Bardzo
prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Ja chciatlabym tylko dopytaé, czy prawdg jest, ze te zasoby sg wykorzystane w 90%,
bo takie informacje pojawily sie.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Przyznam,...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy jest jeszcze jakie§ pytanie dodatkowe do pana ministra, zeby mégl odpowiedzieé
pakietem? Stysze jeszcze glos pani posel Krystyny Skowronskiej. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ja prosze nie tylko o potwierdzenie, ale réwniez pytam, jak panstwo szacujecie zasob
1 mozliwoéci rozbudowywania, bo mysle, ze to bylo przedmiotem pytania pani przewod-
niczacej Hennig-Kloski. Na ile obecna funkcjonalno§é systemu jest wystarczajgca i kiedy
trzeba bedzie rozbudowywac o poszczegélne dodatkowe segmenty?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mamy dwa pytania. Czy jeszcze kto§ z panstwa postow? Nie. W takim razie bardzo pro-
sze pana ministra o uzupelnienie swojej wypowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switatla:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja przyznam, ze nie potrafie odpowiedzie¢ teraz
na pytanie, czy w 90% sg wykorzystane te zasoby informatyczne w centrum w Radomiu.
Sprawdze to. Z moich informacji wynika, ze jednak Ministerstwo Finansow caly czas
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inwestuje w sprzet i nowe serwery sg dokupywane. Sprawdze to i udziele panstwu takiej
bardziej wyczerpujacej informacji dotyczacej tych zasobéw, dobrze?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dzigkuje. Chee panstwu tylko powiedzie¢, ze na pytania odpowiadal pan minister Filip
Switala, ktorego bardzo serdecznie witam na posiedzeniu. Nie powitalem réwniez przed-
stawicieli strony spolecznej — organizacji pozarzagdowych. Witam réwniez oczywiscie pan-
stwa postow. Tak? Jest jeszcze zgloszenie pana wiceprzewodniczacego Janusza Cichonia.
Bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, wydaje mi sie,
ze to rozwigzanie, o ktorym moéwimy, jest pozadane, ale tak na dobra sprawe jego sku-
teczno$¢ bedzie bardzo ograniczona bez rejestru faktur, bo nie jest problemem w gruncie
rzeczy dzisiaj rejestracja sprzedazy, a raczej jej brak i brak mozliwos§ci skonfrontowania
tego, co wplywa do tego detalisty i co wyplywa — co jest zarejestrowane, a co nie jest, jesli
chodzi o sprzedaz. I tak na dobrg sprawe ten projekt to jest istotny element, ale jesli
chodzi o uszczelnienie systemu podatkowego, zwlaszcza jesli chodzi o VAT, ale nie tylko
jesli chodzi o VAT, pod warunkiem, ze bedziemy mieli to dopelnienie — wazniejsze moim
zdaniem rozwigzanie — a wiec rejestr faktur online, czyli uwierzytelnianie faktur na ser-
werze Ministra Finanséw z mozliwoScig blokowania z jednej strony, ale réwniez w kon-
sekwencji prowadzenia rejestru sprzedazy online da mozliwosc takiej petnej kontroli.
Docelowo mozna sobie wyobrazic, ze w zasadzie firmy nie musialyby prowadzié¢ ksie-
gowoSci. Prowadzi¢ mogloby ja Ministerstwo Finanséw w takim systemie. I tu mogli-
bySmy mowi¢ o domknieciu tego procesu. Pytanie zatem, co z rejestrem faktur online,
bo zapowiadaliScie panstwo, ze on pojawi sie¢ w 2016 r., potem w 2017 r. — do 30 czerweca,
pamietam mialy byé wstepne zalozenia, proby i testy — potem do konca 2018 r. W dal-
szym ciggu jednak tego rejestru w tej formule nie ma. Ja wiem, ze panstwo bedziecie
zaslania¢ sie, méwigc, ze mamy powszechny system JPK i ze splywajg faktury i mamy
rejestr, ale to jest muzeum faktur w jakiej§ mierze, a nie rejestr faktur online. To pewnie
jest lepsze niz nic, ale nie jest to rozwigzanie docelowe, o ktérym ministrowie, od mini-
stra Szalamachy poczynajac, méwili, a ktore wydaje sie najlepszym rozwiazaniem, jezeli
chodzi o uszczelnienie systemu podatkowego. Juz nie chce mowic¢ o tym, ze sam mini-
ster Szalamacha i jego zastepcy, bo wtedy pan jeszcze nie byl ministrem, szacowali, ze 3
miliardy miesiecznie - tyle powinno nam przynie$¢ wprowadzenie tego systemu rejestru
faktur online w polgczeniu oczywiscie z rejestrem kas fiskalnych online. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dzigkuje. Zatem mamy jeszcze takie doS¢ obszerne pytanie bylego wiceministra do obec-
nego pana podsekretarza stanu Filipa Switaly. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switatla:

Dziekuje, panie przewodniczacy. C6z moge powiedzie¢? Staralem sie wlasnie wyjasnic,
ze de facto posiadamy centralny rejestr faktur. On pochodzi z danych, ktére uzyskujemy
w miesiecznym raportowaniu JPK. Czyli mamy dane dotyczace wystawionych faktur
z jednej strony. Tam sg dane dotyczace zakupow i sprzedazy, ktore — jak powiedziatem
- analizujemy. Faktem jest, ze nie mamy czego$ takiego jak rejestr, do ktérego kto$
wystawiajac fakture od razu dziala na centralnym serwerze na przyklad Ministerstwa
Finansow, tylko ze takie rozwigzanie nie istnieje nigdzie na Swiecie i nigdzie na §wiecie
nie zostalo jeszcze wdrozone. Natomiast mamy znacznie lepszy system, ktory pozwala
nam na dokonywanie... Tak naprawde ten centralny rejestr faktur online potrzebny jest
bardziej do zwalczania defraudacji — wyludzen podatku VAT. Dlaczego? Dlatego, ze jezeli
kto§, kto jest tak zwanym znikajgcym podatnikiem, kto jak gdyby pojawia sie w syste-
mie VAT-owskim jako zarejestrowany podatnik i wystawia fakture VAT-owskg z zamia-
rem niezaplacenia podatku, ktéry wynika z tej faktury, to gdyby istnial taki system,
ze musi wystawié fakture od razu online i ona od razu trafia do naszego rejestru faktur,
to od razu widzieliby$my te fakture. Ale my dysponujemy systemem STIR, ktory ta Izba,
ta Komisja przeprocedowata. On zostal wdrozony w zeszlym roku w lipcu. Ten system
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polega na tym, ze widzimy przeplywy bankowe miedzy firmami i jesteSmy w stanie
na podstawie tych danych zauwazy¢, ze pojawila sie firma, ktéra nagle uzyskuje bardzo
wysokie przychody. Jezeli to nie jest biznesowo uzasadnione — na tym wtasnie polegaja
algorytmy czy algorytmiczna analiza danych, ktérg prowadzimy - jesteSmy w stanie
zobaczyc¢, ze firma dziala - ze tak powiem - ponad stan, ze nagle pojawia sie w systemie
firma, ktora odnosi wielki sukces biznesowy. To sie moze zdarzyc, ale trzeba to spraw-
dzi¢. My to sprawdzamy. Mamy wiec dane, ktore jesteSmy w stanie zderzyc. Z jednej
strony sg to dane finansowe, ktore jesteSmy w stanie zderzy¢ z splywajacymi co mie-
sigc w systemie miesiecznego raportowania JPK. To oznacza, ze de facto mamy cen-
tralny rejestr faktur. Natomiast nie jest to centralny rejestr faktur online, ktory dziata
na zasadzie natychmiastowej, ze od razu faktura pojawia sie w systemie, czyli ze wysta-
wienie faktury powoduje, ze my ja widzimy jako fakture zaraportowang do sprzedazy,
to znaczy, jako taka fakture, ktéra pojawia sie na serwerach Ministerstwa Finanséw jako
czesc deklaracji VAT-owskiej. Tak, jak mowie, takiego systemu na Swiecie nie ma. Zaden
rzad, nie wiadomo jak sprawny, nie wdrozyl czego$ takiego. To, co my mamy, jest bardzo
sprawnym systemem. Weczoraj bylem w Brukseli na takim seminarium organizowanym
przez polskie przedstawicielstwo, gdzie Komisja Europejska bardzo przychylnie wypo-
wiadala na temat tych naszych rozwigzan informatycznych. Padlo takie stwierdzenie,
ze te rozwigzania informatyczne sa tak naprawde jedyng droga do zwalczania oszustw.
Natomiast ten projekt, nad ktorym dzisiaj pracujemy, czyli projekt dotyczacy kas
online, jak powiedzialem, ma raczej domknaé nie kwestie wyludzen, tylko kwestie nie-
raportowania sprzedazy. Jego skutecznosc bedzie zwigzana przede wszystkim z dziatal-
noscig operacyjng organéow KAS. Czyli ma to w skrocie polegaé na tym, ze organy KAS
bedg dysponowac biezaca wiedzg dotyczaca sprzedazy przez przede wszystkim te wraz-
liwe branze, dla ktérych chcemy wprowadzi¢ stopniowe, ale obligatoryjne raportowanie
w systemie online, i bedg mogly poréwnywac to, co sie faktycznie dzieje w danym punk-
cie sprzedazy, z tym, co jest na biezaco raportowane. To jest ta warto§¢, ktora jesteSmy
w stanie domkna¢ — nieraportowanie sprzedazy, za pomoca tego raportowania online.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Mysle, ze tym takim bardzo szerokim wprowadzeniem mozemy zakon-
czy¢ te pierwsza cze§¢ dyskusji i przystapic¢ do procedowania poszczegélnych artykutow.
Dobrze, przystepujemy do omawiania poszczegélnych artykuléw. Zaczynamy od art. 1.
Zmiana 1. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 1 w art. 1? Nie stysze.
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 2. Jest zgloszenie Biura Legislacyjnego. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Jacek Pedzisz:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jako ze zmiana 2 jest wlasnie doS¢ obszerna,
pierwsza kwestie mamy do lit. n), ktora jest zawarta miedzy strong 6 a 7. I tutaj sa trzy
kwestie. W zasadzie do tej literki na chwile obecng dwie kwestie. Tutaj jest takie sformu-
fowanie: ,spetniajgcych wymagania, o ktorych mowa w ust. 10 pkt 2”. Tu jest wskazanie
ust. 10, natomiast ust. 10 jest przepisem upowazniajgcym do wydania aktu wykonaw-
czego, wiec propozycja z naszej strony bylaby nastepujaca: ,,spelniajacych wymagania
okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 10 pkt 2”.

Tutaj rowniez jest kwestia ostatniego zdania tego przepisu, czyli ,,przepisy dotyczace
kas rejestrujgcych stosuje sie odpowiednio”. Prosze zauwazyc, ze jest pewna niezrecz-
no§é¢ tego przepisu, poniewaz nie wiemy, jak te tre§¢ zastosowac, poniewaz jesteSmy
w przepisach dotyczacych kas rejestrujacych. Art. 111 jest przepisem dotyczacym kas
rejestrujacych, wiec jakby nie wiemy, co do czego dodatkowo ma sie jeszcze stosowaé
odpowiednio, w jakim zakresie.

Nastepna uwaga bytaby do lit. o). Ust. 7 pkt 1 drobna kwestia wynikajaca z naloze-
nia poprawki na tekst sprawozdania podkomisji. Tutaj jest taki fragment: ,,wydanych
na zakup kas rejestrujacych”. Proponowaliby$my skresli¢ ten fragment, poniewaz jest
to powtorzenie, ktore znajduje sie... ktore jest okre§lone w ust. 41 5, jak to jest wskazane.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu mecenasowi. Stanowisko rzgdu do tych propozycji Biura Legi-
slacyjnego, czyli do ust. 10 i do skreslenia tego sformulowania: ,,zwrot kwoty wydanej
na zakup kas rejestrujacych”? Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switatla:

Jezeli chodzi o pierwsza propozycje dotyczaca redakcji wyrazéow ,,wymagania okre§lone
w ust. 10 pkt 2”, to zgadzamy sie z Biurem Legislacyjnym. Natomiast jezeli chodzi o pro-
pozycje, zeby wykresli¢ sformutowanie ,,przepisy dotyczace kas rejestrujacych stosuje sie
odpowiednio”, to chcielibySmy je pozostawi¢. Rozumiem, ze rzeczywiScie to jest troche
takie niezreczne, ze méwimy w tym samym jak gdyby akcie prawnym dotyczgcym kas
o tym, ze stosuje sie te przepisy dotyczace kas, niemniej jednak trudno mi znalez¢ jakie$
lepsze sformutowanie po to, zeby podkreslié, ze te pewne przepisy majg tu zastosowanie,
ze — powiedzmy - pozostale przepisy majg zastosowanie do tych kas online.

Jesli chodzi o poprawke zaproponowana w ust. 7 pkt 1, to zgadzamy sie na zapropo-
nowane przez Biuro Legislacyjne wykreslenie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Zatem czy po tych wyjasnieniach, biorgc pod uwage zgode pana ministra na te
zmiany Biura Legislacyjnego, jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 2 w art. 1?

Zatem zmiana 2 zostala przyjeta.

Przechodzimy do... Ta zmiana jest dluga. Przechodzimy do zmiany 3 na stronie 10.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 3? Macie to panstwo w tym druku
na stronie 10. Nie stysze.

Zmiana 3 zostala przyjeta.

Kolejna zmiana 4 na stronie 11. Czy jest sprzeciw?

Zmiana 4 zostala przyjeta.

Zmiana 5. Biuro Legislacyjne.

Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zmianie 5 w art. 145a
znajduje sie ust. 16. Ten ust. 16 w obecnym brzmieniu jest przepisem upowazniajg-
cym do wydania aktu normatywnego przez ministra o charakterze fakultatywnym.
Natomiast prosze zwroci¢ uwage na projektowang tresc ust. 6, gdzie z tego przepisu
wynika, ze producenci krajowi i podmioty dokonujace wewnatrzwspolnotowego nabycia
lub importu kas rejestrujacych z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii w celu
wprowadzenia ich na terytorium kraju do obrotu sa obowigzani do uzyskania dla danego
typu kas rejestrujacych z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii potwierdzenia
prezesa, ze kasy te spelniajg funkcje okreslone w ust. 2 oraz kryteria i warunki tech-
niczne dla tych kas. A wiec ust. 6 naktada na podmioty obowigzek spelnienia okre§lonych
warunkow, aby dopuscic te kasy do obrotu. Natomiast tresc ust. 16, ktéra ma okreslaé
sposob, szczegblowe kryteria, rodzaje danych, okres, na ktory wydawane jest to potwier-
dzenie prezesa, zakres badan kasy rejestrujacej ma juz charakter przepisu fakultatyw-
nego. Zdaniem Biura Legislacyjnego przepis ust. 16 powinien mie¢ charakter przepisu
upowazniajacego o charakterze obligatoryjnym, a wiec propozycja Biura Legislacyjnego
jest nastepujgca: ,,Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia” i dalej bez
zmian. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Stanowisko pana ministra do propozycji biura?

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Tak, zgadzamy sie z argumentacja Biura Legislacyj-
nego. To powinno by¢ obligatoryjne upowaznienie, ale w tej sytuacji trzeba réwniez
pamietac, zeby w art. 9 ustawy w ust. 1 doda¢ ten ust. 16.

m.s.s. 1"
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jakie z kolei jest stanowisko biura? Jest tutaj zgoda, tak? To jest jak gdyby synchro-
niczne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Gdyby pan przewodniczacy zechcial to przejaé i zglosié jako swoja poprawke.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Ja to przejmuje i zgtaszam jako formalng poprawke. Mam zgloszenie kolei posta
Pardy. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Chciatbym dopytaé, czy ministerstwo bedzie ponosito koszty przesytu i transmisji tych
danych, ktére podatnik ma przesyta¢? Czy na przyklad wyda darmowe karty LTE
do transmisji, czy kazdy we wlasnym zakresie musi to zrobi¢?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, jest pytanie, wiec od razu poprosze o odpowiedz, panie ministrze. P6zniej bedzie
jeszcze pytanie pani przewodniczgcej. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Przewidujemy, ze jednak kazdy bedzie we wlasnym zakresie robi¢, czyli zakladamy,
ze dostep do internetu jest na tyle powszechny w tych obligatoryjnych branzach,
ze bedzie to mozliwe za posrednictwem normalnego dostepu do sieci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Pani posel Krystyna Skowronska prosila o glos.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Nie wiem, czy pan posel Parda jest zadowolony. Ja bym zapytata pana ministra, jak pan
minister szacuje 1gczny koszt dla podatnikow tego przesylu? To jest pierwsze pytanie
w zwigzku z pytaniem mojego poprzednika, pana posta Pardy.
Drugie. JesteSmy w zmianie 16 czy 17?7

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To jest zmiana 5.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Zmiana 5, dobrze, ale dotyczy wydania rozporzadzenia i dotyczy zmiany w art. 145b
z tymi okresami, w ktorych wejdzie ten obowigzek dla poszczegélnych grup podatnikow.
Chciatabym, aby pan minister wskazal te zmiany, ktére sg w grudniu 2019 r., w czerwcu
2020 r. i w grudniu 2020 r. Poniewaz ta informacja jest pobiezna, potrzebujemy wyja-
$nienia tego w zwigzku z tym, co powiedzial pan poset Cichon, dlugim okresem pracy
nad tym projektem od 2017 r. Moze pan poset Konwinski. Zatem to jest co najmniej trzy
lata, a w przypadku niektorych podatnikéw, takiego obowigzku panstwo nie naktada-
cie. Rozumiemy, ze chodzi o nakladanie nowych ciezaréw, ale jezeli mowicie panstwo,
ze chodzi o uszczelnienie systemu podatkowego, to to powinno by¢ priorytetem. Zatem
dlaczego klasyfikacja poszczegblnych grup, ktére bedg mieé obligatoryjny obowiazek
przekazywania danych, zostala rozrézniona na rézne branze przynajmniej w tych trzech
przypadkach, w ktérych méwimy o dacie wej$cia w zycie obowigzku dla tych grup podat-
nikow?

Przewodniczacy poset Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pan minister Filip Switala.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switatla:
Jezeli chodzi o pytanie dotyczace szacowanego kosztu przesylu danych, to my szacowa-
liSmy to na kilkaset, 600 zlotych rocznie. Taka kwota podana jest w OSR. Natomiast
dochodzg do nas glosy, ze jednak te koszty sg przeszacowane i ze to jest raczej kwota
bliska 100 zI rocznie. Czyli to sg koszty na takim poziomie.
Jezeli chodzi o klasyfikacje grup, ktore przyjelismy do obowigzkowego raportowania
przy pomocy kas online, to sg trzy branze. Glowne grupy to jest branza paliwowa, ustugi
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naprawy pojazdow i wulkanizacji, branza gastronomiczna, w drugiej kolejnosci ustugi
w zakresie krotkotrwalego zakwaterowania. Tutaj przewidzieliSmy dluzszy czas. Jest
wiec ta druga grupa, ktora ma wej§é w pozniejszym terminie. PrzyjeliSmy tak dlatego,
ze bierzemy jednak pod uwage to, ze nie wszystkie branze sg od razu gotowe do tego,
zeby dostosowaé sie do nowych wymogéw. Chcemy réwniez, zeby byla elastyczno§é
na rynku zwigzanym z produkcjg tych kas i z ich dostepnoscia, zeby nie byto takiej gorki
cenowej zwigzanej z tym, ze nagle wszyscy muszg wejS¢ w ten obligatoryjny system. Stad
ten podziat i takie stopniowe wchodzenie.

Zgadzam sie z panig przewodniczaca, ze oczywiscie uszczelnienie... ze byloby idealnie,
gdyby wszyscy mieli kasy online i gdyby$Smy mogli otrzymywacé informacje z wszystkich
branz bez zadnego podzialu na branze, natomiast wydaje mi sie, ze w realnym §wie-
cie takie idealne rozwigzania nie sg mozliwe. To, co zaproponowaliSmy, to sg rozwiaza-
nia, ktore wprowadzajg obowigzkowy raporting online dla tych branz, ktére uwazamy
za branze wrazliwe na taka — powiedzmy — pokuse niewystawiania paragonu czy niewy-
stawiania faktury. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jeszcze pani przewodniczgca chciataby dopytac o rézne terminy dla poszczegdlnych
grup. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Chcialabym, zeby pan minister przy tym koszcie indywidualnego podatnika 600 z1 czy
100 z1 pokazat w skali kraju, jaki to bedzie koszt —ile to bedzie Iacznie kosztowalo wszyst-
kich podatnikéw. Jak panstwo to szacujecie? Liczbe podmiotéw macie wyszacowana. Ile
tacznie przedsiebiorcy zaplacg za wdrozenie tego obowigzku przesytu. To po pierwsze.

Drugie pytanie. Panstwo proponujecie mechanizm dotyczacy zwrotu i przedstawia-
cie terminy zwrotu miedzy innymi kosztéw poniesionych na zainstalowanie. Rowniez
prosze o takg informacje. Jesli pan minister w tej chwili moze odpowiedzie¢, to bardzo
prosze. Jezeli nie, to poprosilabym o odpowiedz pisemnie, ale niezwlocznie, zebySmy
dobrze sie rozumieli, zeby ta wiedza mogta postuzyé nam wszystkim.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jeszcze pani przewodniczgca Paulina Hennig-Kloska i pan poset Parda. W takiej kolejno-
Sci, bardzo prosze. Tak, widze pana Tadeusza. I pan Tadeusz Cymanski. Bardzo prosze,
w takiej kolejnoSci. Pani przewodniczgca Paulina Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani przewodniczgca pytala o koszt dla podat-
nikéw. Sam koszt przesylu to jest koszt staly, ktory bedzie ponoszony. Ja sie nie zgo-
dze, ze to jest 100 zl rocznie. Nie, na logike nie. Jesli chodzi o stale Iacze, to jezeli sklep
go nie posiada, to wykupienie takiego pakietu to jest pewnie okoto 40 zI miesiecznie,
wiec juz to pokazuje nam, ze to bedzie okolo 500 zl. Kazdy z nas uzywa. To nie bedzie
moglo by¢ takie Igcze z telefonu komérkowego. Wie pan, bezpieczne stale Igcze w skle-
pie to bedzie okolo 500 z1 rocznie na pewno. Wystarczy zna¢ cenniki ustug telekomuni-
kacyjnych. Natomiast musimy mie¢ §wiadomosc, ze do tego dojdzie koszt jednorazowy.
Czesc¢ przedsiebiorcow bedzie zmuszona do wymiany tej kasy wcze$niej, niz to wynika
z terminéw przyjetych dla kasy, ktorg przed chwilg zakupili. Jezeli nawet przedsiebiorca
wymienial kase fiskalng miesigc albo dwa miesiace temu i jej zywotno$¢ okreslona jest
na dlugi czas do przodu, to i tak bedzie zmuszony dokonaé wymiany w tych terminach,
ktore zaplanowaliémy w ustawie, jezeli oczywiScie nalezy do ktorej$ z branz wymienio-
nych w ustawie. W trakcie prac podkomisji pytatam, jaka to bedzie cena. Troche mnie
to przerazilo, bo pan minister uzyt wtedy kwoty 2,5 tys. z1 za taka kase. Nie wiem... Dzi-
siaj mam dokument Krajowej Izby Gospodarczej, ze $rednia cena urzadzenia fiskalnego,
patrzac wstecz, to jest 1450 z1, ale jak rozumiem, to nie sg tego typu urzadzenia, ktore
teraz beda nabywac przedsiebiorcy. Wiec ja jeszcze raz kieruje pytanie do pana ministra,
czy faktycznie to bedzie koszt 2,5 tys. zl, bo panstwo w takim przypadku bedzie zwracato
tylko 700 z1, wiec w znacznej mierze ten koszt bedzie przerzucony na podatnika, ktory
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- jak powiedzialam - niejednokrotnie dopiero co spetnit obowiazek fiskalny i zakupit
— powiedzmy — nowg kase i bedzie musiatl ten koszt w jaki$ sposéb ponies¢ podwdjnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pan poset Parda, bardzo prosze.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Co wiecej, ja uwazam, ze to niesprawiedliwe, zeby przedsiebiorcy mieli ponosic te koszty.
Przeciez to ulatwi prace wszystkim urzednikom. To jest z korzyScig dla panstwa. Dzieki
temu - jak rozumiem - beda dodatkowe przychody, bo system w jaki$ sposéb zostanie
uszczelniony, wiec chyba sta¢ nas na to jako panstwo, ktore zarzadza réwniez transfe-
rem danych - byl kiedys taki program Aero 2, jezeli dobrze pamietam - zeby wydacé karty
LTE albo inne do transmisji danych, ktore bedg mialy minimalny transfer potrzebny
na te dane, bo ten transfer nie jest duzy i tu nie potrzeba jakiego$ statego tgcza z 10
megabajtami czy wieksza iloScig. Chodzi po prostu o symboliczng ilo§¢. Chodzi o to, zeby
wydac je przedsiebiorcom, ktorzy nie bedg mieli i ktorych nie bedzie staé. To jest jedna
kwestia.

Druga kwestia to pytanie, co z dostepnoscia, bo wiemy, ze internet jest nie wszedzie
dostepny, a niektére punkty kosmetyczne czy fryzjerskie, ktére do 2020 bedg objete,
mogg by¢ w takich miejscach, gdzie internetu nie ma i jeszcze nie bedzie przez wiele lat.
Co w tej sytuacji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie ministrze, poruszamy sie w obszarze kosztéw — hipotetycznych kosztow, ktore
poniosg poszczegblne podmioty objete tg regulacjg prawna. Nie wiem, czy pan minister
jest przygotowany, zeby podac Igczng kwote, ale moze jakie$ takie tylko grupy szacunkéw
albo po prostu odpowiedz na pi§émie, zeby ona byla rzetelna.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:

Przyznam, ze jezeli chodzi o faktyczne policzenie kosztow, to wolatbym odpowiedzieé
na piSmie, dlatego ze dopiero teraz dostaliSmy wyjasnienie tego, jakie sg te koszty, z Kra-
jowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji. One sg faktycznie znacznie niz-
sze niz ta kwota dotyczgca na przyktad zakupu urzadzenia, ktorg pani przewodniczaca
przypomniala i powiedziala, ze ja na poprzednim posiedzeniu oszacowalem jg na pozio-
mie 2,5 tys. Tutaj mam informacje, ze to jest obecnie 1450 zl, a najprawdopodobniej ta...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przepraszam, ile? Prosze?

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:

14

1450 z1, ale najprawdopodobniej ta, ktéra bedzie konieczna do zakupu, bedzie koszto-
wacé okolo 1200 zi. To zalezy od tego, czy méwimy o takim urzadzeniu prostym czy bar-
dziej skomplikowanym. Bardziej skomplikowane bedzie kosztowac w okolicach 2 tys. zl.
Bardziej skomplikowane to jest takie, ktore zawiera od razu drukarke fiskalng, a takie
bez drukarki to koszt 1200 z1. Chcialbym to sprawdzic i przygotowalbym w tej sytuacji
odpowiedz na pi§mie.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace tego, jaki jest koszt przesylu, to rowniez w OSR
szacowaliSmy, ze rocznie to jest okoto 600 zt. To sie zgadza z obliczeniem pani przewod-
niczacej: 40 z1 razy 12. Natomiast rowniez otrzymaliSémy informacje, ze jednak obecnie
te koszty sg znacznie nizsze. Generalnie chyba mozemy przyjac, ze koszty technolo-
giczne ulegajg obnizeniu w dlugim okresie — powiedzmy — powyzej roku. Sadzimy wiec,
ze te raczej powinny zmierza¢ w dot. Jest jednak rynkowa konkurencja, ktéra wymusza
obnizke cen. Panstwo to przeciez sami widzicie. Wiadomo, ile kiedy$ kosztowal telefon
komoérkowy i jakie obecnie placimy rachunki i jakie sg oferty. ...By¢ moze mamy rézne
doswiadczenia.

Chcialbym jeszcze odniesc sie do tej propozycji dotyczacej wydania kart oraz do braku
dostepu do internetu. Nie wydaje mi sie konieczne, zeby panstwo zajmowalo sie wyda-
waniem kart do transmisji danych. Natomiast jezeli chodzi o dostepno$c do internetu,
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to zdaje sie, ze to jest przewidziane w ustawie. Moge poprosic o techniczne wyja$nienie
pana dyrektora Makowskiego z Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, jeszcze pan poset Tadeusz Cymanski prosit o glos.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Oczywiscie nie lekcewaze, a nawet doceniam troske o przedsiebiorcow i te glosy, pod
ktérymi mozna sie podpisac, bo trzeba szuka¢ rozwigzan optymalnych i jak najbardziej
tanich. To jest oczywiste i mysle, ze tutaj rzad by¢ moze nie powiedzial jeszcze ostat-
niego slowa, ale mam troche zalu do rzadu, ze polityka informacyjna jest staba, bo trzeba
mowié o calej prawdzie, a nie tylko wyrywkowo. Prawdag jest, ze to jest obcigzenie. To jest
kolejne jakie$ obcigzenie i o tym sie mowi. Natomiast trzeba zwréci¢ uwage, i o to pro-
sitlbym, zeby w odpowiedzi ministra rowniez to opisal, jakie sg skutki dla przedsiebior-
cow ijakie sg efekty. Ile firm w Polsce padlo dlatego, ze przez cale lata dopuszczano
do nieuczciwej konkurencji, bo tu nie chodzi tylko o problem fiskalny, nie tylko chodzi
o problem penalizacji czynow karalnych, ale chodzi rowniez o uczciwg konkurencje, pro-
sze panstwa. Wiec przedsiebiorcy, ktorzy ten ciezar ponosza, jednocze$nie doktadajg sie
do stworzenia bardziej uczciwej... Nie tylko praca na czarno, ale rowniez przestepstwa
VAT-owskie w wielu przypadkach... I juz dzisiaj mozemy to powiedzie¢. Nawet bledy
i niedoskonato$ci obecnych staran i walki rzadu zastuguja na uznanie dlatego, ze cho-
dzi o bardziej sprawiedliwg i uczciwg konkurencje. O tym bardzo mato sie mowi. Tak,
cwaniaczek na boku, ktory po cichu na lewiZnie robi, wygrywa z tym przedsiebiorca.
To dotyczy rowniez bardzo duzej czeSci matych firm. Ja sie z tym spotykam na co dzien.
Kto§, kto jest uczciwy, jest niestety frajerem. O tym dziennikarze piszg od wielu lat.
Nie chce tego tematu rozwija¢, tylko mozna odnie§¢ odwrotne wrazenie. Za chwile sie
dowiem, ze ten rzad trzydziesty dziewiaty podatek wprowadza wraz z tymi kasami. Nikt
jednak nie méwi o drugiej stronie medalu - kluczowej i najwazniejszej, ze to jest przejaw
walki o uczciwg konkurencje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS): )
Kazde pytanie i wypowiedz generuje kolejng. Zeby zamkngc te sekwencje, pani przewod-
niczaca Paulina Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Szanowni panstwo, zgadzam sie z panem poslem, ze to jest rowniez jakis sposob wyréw-
nywania szans na rynku, ale jest lepsza, bardziej absurdalna korzy$é¢ dla przedsiebior-
cow, ze nie bedg musieli tych rolek z kas fiskalnych trzymaé w szafach przez 5-10 lat,
ktore i tak blakng. Jest to wiec na pewno duza korzysé. Niemniej zwracam sie do pana
ministra z prosba, gdyby jednak podnies¢ ten zwrot zwlaszcza dla tych przedsiebiorcow,
ktorzy dokonali zakupu - przeciez sg tacy — miesiac temu. Ja osobiScie takich znam.
Rozmawiam na co dzien, korzystajac z ich ustug. Przedsiebiorcy, ktérzy miesiac temu
kupili kase, bedg zmuszeni... Mozna to okresli¢, ze jezeli kto§ calkiem niedawno dokonat
takiego zakupu, ponosi sie mu zwrot z 700 zt do na przyktad 1000 zl, zeby faktycznie...
Ja sobie wyobrazam, ze sg takie branze, jak na przyklad kosmetologia, w mniejszych
miejscowosciach przy nizszych cenach ustug, w ktoérych taki koszt to jest naprawde
spory koszt dla przedsiebiorcy, jezeli taki jednorazowy wydatek ponosi drugi raz. Mowie,
nakladamy na przedsiebiorcow jakie§ obowigzki — OK, ale jezeli nie z wlasnej winy
przedsiebiorca musi ponosic¢ ten wydatek podwdjnie, to juz co$ jest nie tak. Czy mini-
sterstwo mogloby rozpatrzy¢ wniosek, zeby jednak zwiekszy¢ ten zwrot? Niech on bedzie
— powiedzmy — bardziej rozlozony w czasie, ale niech zostanie podniesiony — nie wiem —
z 700 z1 do 1000 z1. Dzieki temu panstwo faktycznie finansowaloby w 80% te kase zaku-
piong jakby podwdjnie, a nie w 50%, bo zakladajac, ze koszt bedzie w granicach 1400 z1,
a my dokladamy do tego 700 zl, to jest zaledwie 50%. Ustawa mowi o tym, ze do 90%,
wiec pokazmy, ze faktycznie chcemy pomac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie ministrze, mieliSmy tutaj najdalej idaca propozycje pana posta Pardy, zeby w ogodle
nie wiem wszystkich czy wybrana grupe zwolni¢ z...
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):

To znaczy, oczywiScie kazdego, kogo nie bedzie stac i kto sie zglosi. Myéle, ze koszt dla
panstwa, dla nas wszystkich to jest kwestia rzedu kilku milionéw. Przeciez my mamy
wplyw na to, jak wyglada prawo telekomunikacyjne. To mozna zagwarantowa¢ dodat-
kowo ustawa. Ta odrobinka transferu dla kazdego przedsiebiorcy i wydanie kazdemu
karty SIM to sg tak mate koszty dla panstwa, ale dla przedsiebiorcow to jest zupelnie cos
innego, bo trzeba podpisa¢ umowe z jakas$ firmg telekomunikacyjng, zaptacié¢ 50 z1 albo
100 zI abonamentu, a koszt dla panstwa to realnie bedzie zlotowka na jednego przed-
siebiorce. Zapewne nawet nie, a przychody z tego tytulu beda duzo wieksze, wiec to sie
prostu nam oplaca.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Rzeczywiscie mamy kilka propozycji. MySle, ze wszystkie zmierzaja do tego, zeby podat-
nik jak najmniej odczul skutki tej regulacji. Natomiast nie wiem, czy takie wybiércze
zwalnianie, bo pan sugeruje, ze tych, ktoérych nie stac... Trzeba by bylo okresli¢ jakie$
granice dochodu. ...Aha, rozumiem, to sie zglosi. Jeszcze pani przewodniczaca z krotkim
pytaniem zamykajgcym juz te sekwencje, zebySmy moze... Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Problem polega na tym, ze wyobrazam sobie szereg patologii, ktére moglibySmy obser-
wowaé w przypadku takiego rozwigzania, jakie proponuje pan posel, jezeli mieliby$my
wykazywaé, ze nie sta¢ nas na zaplacenie takiego kosztu.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Dobrze, ale ja mysle, ze nie do konca mnie zrozumieliScie. Chodzi o to, zeby ten transfer
byt tak minimalny - to moze by¢ 5 kilobajtow na sekunde — ze nikt nie bedzie za jego
pomoca korzystal z internetu, nie bedzie ogladal filméw czy korzystat z facebook’a,
bo to bedzie zbyt mato, ale wystarczajgco, aby przesta¢ dane liczbowe — kilka bitow.
To na pewno patologie wyeliminuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzigkuje. Panie ministrze, moze prosze udzieli¢ odpowiedzi w jakim$ takim pakiecie,
bo jesteSmy w zmianie 5, a mamy jeszcze kilka artykuléw. Bardzo prosze, panie mini-
strze.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:

Dziekuje. Jezeli chodzi o koszty zwiazane z zakupem kasy online, chcialbym réwniez
przypomnieé, ze rozwigzania, nad ktérymi debatujemy dzisiaj, przewiduje mozliwosé
wydania rozporzadzenia dotyczacego tak zwanych kas softwearowych, czyli takich, ktore
nie beda wymagaly zakupu urzadzenia. My§le, ze dla takich malych biznesow, dla kto-
rych — jak pani méwi - to jest powazny wydatek i na pewno tak jest, ze funkcjonuja
takie biznesy, dla ktorych kilkaset zlotych ma znaczenie, ta kasa softwearowa bedzie
na pewno alternatywa, bo to jest co$ takiego, co bedzie dostepne praktycznie za darmo.
Pomyslimy jeszcze.

Ja generalnie rozumiem ten postulat pana posla, zeby upowszechnia¢ internetowa
transmisje danych. Generalnie Ministerstwo Finanséw bardzo popiera tego rodzaju roz-
wigzania, wiec na pewno wezmiemy to pod uwage i bedziemy sie nad tym zastanawiac,
bo moze rzeczywiscie jest tak, jak pan mowi, ze kilka kilobajtéw na karcie nie jest atrak-
cyjne, jesli chodzi o korzystanie komercyjne, ale jest wystarczajace, jesli chodzi o przesyt
tych danych, ktére mamy i by¢ moze w tej sprawie daloby sie co§ zrobi¢. Sprobuje sie
zorientowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Mysle, ze po tej szerokiej dyskusji mozemy zamknaé juz debate nad
zmiang 5 wraz z poprawka, ktora byla zasugerowana. Jeszcze panowie z Biura Legisla-
cyjnego chcieliby sie wypowiedzie¢. Bardzo prosze.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jest jeszcze jedna kwestia dotyczgca ustepu
nastepujgcego po ust. 16, czyli do ust. 17. Prosze zwroéci¢ uwage, ze ust. 17 przewi-
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duje mozliwoé¢ zwolnienia okre§lonych kategorii podatnikow, grupy podatnikow przy
uwzglednieniu nastepujacych przestanek, natomiast zdaniem Biura Legislacyjnego prze-
pis ust. 17 powtarza niemal w caloéci tresc art. 111 ust. 8. W zwigzku z tym w Swietle
wlasnie tego ust. 8 zdaniem Biura legislacyjnego ust. 17 wydaje sie by¢ zbedny i propo-
nowalibySmy skresli¢ go. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przed glosowaniem ta sugestia, zeby w zwigzku z tym, ze tu jest jak gdyby pokrywajace
sie brzmienie w ust. 8 z brzmieniem ust. 17, tak, panie mecenasie?

Legislator Jacek Pedzisz:
Uzupemniajac, panie przewodniczacy, co do meritum.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Co do meritum.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Moze najpierw pan minister i pézniej jeszcze pani przewodniczaca. Czy wedlug mini-
sterstwa... Jest propozycja zbicia tych dwoch ustepéw. Czy one powinny pozostac tak,
jak w projekcie? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Dziekuje, panie przewodniczacy, powinno pozostac tak, jak jest w projekcie. To wynika
z tego, ze chcemy unikng¢ wszelkich watpliwoSci, ze te przepisy majg zastosowanie
do tych kas online.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, to jest stanowisko rzadu w tym przedmiocie i jeszcze...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Juz nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Juz jest rezygnacja. Czy jest zatem sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 5?

Zmiana 5 zostala przyjeta wraz z tg propozycja, ktora przejgtem w §lad za sugestia
Biura Legislacyjnego.

Przechodzimy do art. 2.

Art. 2 zmiana 1. Czy jest sprzeciw?

Zmiana zostala przyjeta.

Art. 2 zmiana 2. Czy jest sprzeciw?

Zmiana 2 zostala przyjeta.

Art. 3. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 3?

Art. 3 zostal przyjety.

Art. 4 Jest poprawka. Macie panstwo te poprawke. W poprawce pkt 1 w art. 4 dodaje
sie ust. 4 w brzmieniu. To brzmienie jest podane w uzasadnieniu. Stanowisko rzadu
w sprawie tej poprawki?

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Popieramy ja.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda. Czy jest sprzeciw?
Zatem przyjmujemy te poprawke.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 4 z poprawka, ktorg przyjeliSmy
przed chwilg?
Art. 4 wraz z poprawka zostal przyjety.
Art. 5. Czy jest sprzeciw?
Art. 5 z poprawka zostal przyjety.
Art. 6. Czy jest sprzeciw?
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Art. 6 zostal przyjety.
Art. 7?

Art. 7 zostal przyjety.
Art. 8? Czy jest sprzeciw?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest pytanie do art. 8. Pani posel Krystyna Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

W kontekscie dtugo dyskutowanego problemu, miedzy innymi podniesionego przez panig
przewodniczacg Hennig-Kloske, dotyczacego kwoty refundacji i wsparcia dla przedsie-
biorcow pojawia sie nam sytuacja taka, ze wyodrebniamy poszczegélne grupy, ktore beda
korzystaly z kas, wydluzamy im okres stosowania ich dla przesytu do grudnia 2020 r.,
a w tym przypadku kasujemy przywilej, czyli one bedg musialy — nie wiemy — wcze$niej
zakupi¢ nowe kasy. Tak to rozumiemy. Na przyklad fryzjer, dla ktérego termin wejscia
w zycie to jest grudzien 2020 r. w przypadku posiadania kasy rejestrujacej z papiero-
wym zapisem kopii bedzie musial kupi¢ sobie nowg w tym terminie. Jak panstwo wska-
zali albo jak panstwo ocenili te potrzeby i czy resort — ja nie mam w tej chwili pomystu
na to — zastanawial sie, czy w przypadku - zal6zmy — niedawno kupionych, nie trzeba
bylo wchodzi¢ w transmisje i czy nie mogltby by¢ wydluzony okres ich funkcjonowania?
To nie narazaloby przedsiebiorcéw na podwdjne koszty i nie byloby po stronie budzetu
potrzeby zwrotu za kasy, refundowania jej zakupu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie ministrze, mamy tu troske o podatnika. Bardzo prosze, panie ministrze, jak pan
widzi. Budzet oczywiscie. Bardzo prosze, pan minister Filip Switata.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Pani przewodniczgca, dziekuje za to pytanie, ale spiesze wyjasnié, ze tutaj jest pewne
nieporozumienie. Ten przepis nie wymaga tego, ze z dniem 31 grudnia 2022 r. wszyscy
muszg zaprzesta¢ stosowania kas z tym starym zapisem kopii i przej§¢ na ten nowy
system. Ten przepis zakresla tylko granice czasowa, w ktorej nie beda wydawane homo-
logacje na te kasy z... To nie jest to samo, bo homologacje sg wydawane na nowe. Chodzi
o to, zeby zaprzesta¢ w tym momencie produkgji, czyli zeby na rynku pojawity sie kasy
online i zeby wyparly kasy z papierowym zapisem, a wiec zeby to sie stalo stopniowo.
Czyli chodzi o to, zeby po tej dacie... A, ze moze szybciej? My staramy sie to robi¢, jak
powiedzialem, stopniowo. Chodzi o to, ze jezeli ktos ma takg kase z papierowym zapisem
kopii, to moze jej uzywac, dopoki na przyktad sie nie zniszczy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Sa jeszcze pytania kolezanek. Jeszcze pani przewodniczaca Krystyna Skowronska i jeszcze
pani Paulina Hennig-Kloska. Dobrze, dziekuje za wyrozumialosé. JesteSmy w artykule...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ale ja nie rezygnuje.
Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Wiec mowie, ze pani przewodniczaca... Wiasnie, dobre przyktady. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Gdyby byly dobre przykiady ze strony pana przewodniczacego Szewczaka, to rowniez
chetnie skorzystam, ale w tym przypadku niestety nie bede korzystala.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Chcialabym jednak mimo wszystko, panie ministrze, powiedzie¢ tak. Mamy ,kasy
rejestrujgce z papierowym zapisem kopii zachowujg moc przez okres, na ktory zostaly
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wydane, nie dtuzej niz do 30 czerwca 2019 r.”. Zatem panstwo beda zobowigzani, mimo
ze panstwo zastosowali wylgczenie w innym przepisie, do nowego zakupu. Nie robicie
im panstwo zadnej taski, bo oni za to zaptaca. To po pierwsze.

Moje pytanie sprowadzaloby sie do tego, czy ijaka jest szansa, zeby skorelowaé
zapisy art. 8 z wczeSniejszymi wylaczeniami czy okresami przejSciowymi, w ktérych
wlaczamy poszczegdlne grupy podatnikéw okres§lone weze$niej, o czym dyskutowaliSmy.
Bardzo prosze o pochylenie sie. Ja rozumiem, ze mozna w tej chwili nie odpowiedziec,
ale na pewno bytoby to istotne dla rynku i uszczelniajace, a bez wydatku, po pierwsze,
na zakup kas, z czego ci, co sprzedaja kasy, bedg mieli pozytek, ale rowniez z pozytkiem
dla budzetu, bo nie bedzie musial refundowaé wczes$niej zakupu tych kas. Poddaje pod
rozwage i refleksje, aby te dwa przepisy, jesli to mozliwe, skorelowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:

Dziekuje. Chcialbym tylko krétko sie odnie§é i jezeli mozna oddaé glos dyrektorowi
Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug dlatego, ze tutaj jest — wydaje mi sie —
pewne nieporozumienie. Art. 8 w pkt 2, o ktéry pani przewodniczaca pytata, méwi o tym,
ze kasy rejestrujace z papierowym zapisem kopii zachowujg moc przez okres, na ktory
zostaly wydane nie dtuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2019 r. Ale tu chodzi o potwier-
dzenia o spetnieniu funkcji, kryteriow i warunkow, czyli o tak zwana homologacje. Czyli
mozna kupi¢ na rynku kase, ktéra ma homologacje, a nastepnie jej uzywac. Niemniej
jednak takie potwierdzenie bedzie mogto by¢ wydane tylko do dat, ktore sg wymienione
w tym art. 8, co oznacza, ze jezeli kupimy takg kase i ona ma takg homologacje wydana,
to mozemy jej uzywaé w przyszlosci, az sie zepsuje. Natomiast jezeli chodzi o skorelo-
wanie — pytanie drugie pani przewodniczgcej — tych terminéw z terminami tak zwanego
obligatoryjnego raportowania przez kasy online, to to sg kwestie, ktore sg ze sobg powig-
zane, ale lepiej wyjasni to pan dyrektor.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, pan dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Uslug Ministerstwa Finansow
Zbigniew Makowski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Tak, jak powiedzial pan minister, to nie sg rze-
czy ze sobg skorelowane. Wprowadzamy pewne terminy, zeby obligatoryjnie niektore
branze zakupily kasy z funkcja online. Uznajemy, ze dla tych branz jest koniecznosc,
zeby oni od razu wymienili swoje kasy starego typu, czyli te z elektronicznym zapisem
kopii lub papierowym zapisem kopii na kasy online, natomiast art. 8 dotyczy wszystkich
pozostatych podatnikéw, ktorzy moga uzywacé i kupowaé, dla ktorych nie wprowadzili-
Smy obowigzku zakupu kas online. On reguluje, w jakim terminie oni moga dokonaé
zakupu kas starego typu. Art. 8, jak powiedzial pan minister, jest wyrazem tego, ze stop-
niowo pozbywamy sie z rynku starych kas, pozbywamy sie ich w ten sposob, ze od pew-
nego momentu, od tych dat, ktore sg wskazane w art. 8, nie bedzie mozna ich kupi¢,
natomiast jezeli kto§ kupit je przed tymi datami, to bedzie mogt oczywiscie ich uzywac.
Nie bedzie musial pozby¢ sie ich po tych datach i kupi¢ kas online. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Czy po tych wyjasnieniach jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 87
Art. 8 zostal przyjety.
Art. 9. Jest Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Jacek Pedzisz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wydaje sie, ze w art. 9 w ust. 1 po wyrazach
»art. 145 ust. 15” nalezaloby uzupetnic o ust. 16, co wynika rowniez z poprzednio przy-
jetej poprawki. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jest sugestia biura, zeby uzupetnic. Jest zgoda?
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Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekujemy. I pani...? Jeszcze nie. Zatem czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
art. 9 wraz z tym uzupelnieniem?
Art. 9 zostal przyjety.
Art. 10. Czy jest sprzeciw?
Art. 10 zostal przyjety.
Mamy art. 11 i zgloszenie pani przewodniczacej Krystyny Skowronskiej.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Pytanie do pana ministra o realno$¢ terminu wejScia w zycie tego przepisu, jako ze wska-
zano tutaj date 1 marca 2019 r. Rozumiemy, ze jest dtugi okres procedowania tego pro-
jektu. Rozumiemy, ze jest to poprawka naniesiona w podkomisji, ale jednak jezeli spoj-
rzymy na dzisiejsza date, terminy ustawowe, jesli chodzi o prace w Senacie, oraz termin
ustawowy na podpisanie przez pana prezydenta, nawet gdyby nie potrzeba bylo kierowac
tego projektu ponownie do Sejmu, to poprosilabym pana ministra o pokazanie realnego
terminu, ktory wychodzi z tego wyliczenia — to po pierwsze — i z przygotowania do tego
procedowania, i z przygotowania do wprowadzenia tej ustawy w zycie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Jest ze strony pani przewodniczacej obawa czy te 10 dni, ktore nam zostaja,
wystarczg do tego, aby domknaé proces przyjecia. Mysle jednak, ze pan przewodniczacy,
pan posel Wiestaw Janczyk analizowal to na posiedzeniu podkomisji, ze jezeli to bedzie
optymalnie przebiegalo, to jesteSmy w stanie chyba zachowac te terminy. Jesli moge
prosi¢ pana posta o wypowiedz.

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nasza odpowiedzialno$¢ w zakresie terminu
wejScia w zycie ustawy w momencie, kiedy procedowaliSmy, kiedy analizowaliémy ten
projekt, byla troche mniejsza dlatego, ze ten przedzial czasowy byt dtuzszy do terminu
wejscia w zycie ustawy. 1 marca — moim zdaniem trzeba realnie oceni¢ i oszacowac¢ moz-
liwo$¢ wejécia tej ustawy w zycie w tym terminie. Ja osobiScie uwazam, ze ten termin
jest mozliwy do zachowania. Pozostaje nam ewentualne zgloszenie w drugim czytaniu
poprawek w tym zakresie badZ na posiedzeniu Senatu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, nie jesteSmy w stanie do konca zaprognozowaé, czy beda poprawki. Wtedy ten
termin moze by¢ zagrozony. Panie ministrze, jak pan to widzi, chociaz to jest poza...?
Ja wiem, ale pan minister nie decyduje o procesie. Moze jeszcze przedtem Biuro Legi-
slacyjne, jak panstwo ze swojego do$wiadczenia to widzicie?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, biorac pod uwage z jednej strony kalendarz prac w Sejmie i fakt,
ze drugie czytanie tego projektu nie jest przewidziane na biezacym posiedzeniu Sejmu,
jak réowniez konstytucyjne terminy dla Senatu i dla prezydenta, to termin 1 marca
wymaga zmiany.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mysle, ze dla tak zwanej ostroznoSci...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Ta zmiana moze by¢ dokonana w formie poprawki na posiedzeniu Komisji w dniu dzi-
siejszym.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie ministrze, czy rzeczywiscie, wstuchujac sie w te watpliwosci, nie zaproponowaé
urealnionego terminu wejscia w zycie? Czy on dla panstwa jest tak wazny? Taki bez-
pieczny termin, jezeli drugie czytanie — mam tutaj informacje — bedzie dopiero 2 marca...
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Legislator Wojciech Bialonczyk:

13 marca.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

13 marca.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Krystyny.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

O, jeszcze w takim pieknym dniu. Kolejna przeszkoda. Przepraszam, zartuje. Dwie
minuty na konsultacje.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przepraszam za te chwile, ale uzgodniliSmy, ze bezpiecznie z punktu widzenia procesu
legislacyjnego bedzie wprowadzenie w art. 11 daty 1 maja 2019 r., natomiast pojawi sie
konieczno§é powrécenia do innych dat tam wyznaczonych, miedzy innymi 30 czerwca,
bo bedzie to konsekwencjg tego, ze ustawe wprowadzamy dopiero od 1 maja. Wiec zeby
firmy mogly sie przygotowaé, musimy ruszyé¢ tamte terminy, ale korekty tamtych termi-
now dokonamy w trakcie drugiego czytania. Jeszcze pani przewodniczgca.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Gdyby pan minister w trakcie drugiego czytania mogl przekaza¢ nam informacje doty-
czgce tego, ze to repozytorium KAS jest odpowiednio przygotowane i czy centrum infor-
matyki resortu finanséw ma zdolno$¢ przyjmowania tych danych. Mamy wydawac pie-
niadze z budzetu panstwa, przedsiebiorcy majg wydawac pienigdze, wiec jako postowie
stanowiacy prawo chcemy miec zapewnienie, ze caly system bedzie miat rece i nogi i pan-
stwo bedzie w stanie to przetwarzac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dobrze, czyli jesteémy w art. 11. Nie wiem, chce zapytac legislatoréw, czy zmiana tej
daty ma by¢ zgloszona formalnie jako poprawka? Dobrze. W takim razie ja przejmuje
te poprawke, aby ustawa wchodzila w zycie z dniem 1 maja 2019 r. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia art. 11 wraz z tg poprawka?

Dziekuje. Art. 11 zostal przyjety.

Zatem pozostaje nam przyjecie calego projektu ustawy. Czy jest sprzeciw wobec pro-
pozycji przyjecia catego projektu ustawy?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jest sprzeciw, czyli musimy przeglosowac. Przystepujemy do glosowania...

Posel Jan Szewczak (PiS):

A po co ten sprzeciw?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Zeby sie wstrzymac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani posel ma takie prawo. Zatem przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw
postow jest za przyjeciem projektu ustawy, nad ktorym pracujemy? Kto jest za przy-
jeciem tego projektu ustawy z druku nr 2503? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Nie ma.
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze panig sekretarz o odczytanie wynikéw glosowania.
Bardzo prosze.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

18 glos6w za, nikt nie byl przeciw, 11 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zatem projekt ustawy z druku nr 2503 zostal przyjety.
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Pozostaje nam jeszcze powinnos$¢ wybrania posta sprawozdawcy. W imieniu Komisji
proponuje pana posta Wiestawa Janczyka. Czy pan poset wyraza zgode.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw? Czy jest inna propozycja?

Zatem Komisja wybrala pana posta Wiestawa Janczyka jako posla sprawozdawce.

Wracamy jeszcze na zakonczenie do pkt 3 dzisiejszego posiedzenia. To sg sprawy
biezgce. Prosze panstwa, w sprawach biezacych mamy ukonstytuowa¢ podkomisje
do spraw... I teraz juz mamy propozycje nazwy tej podkomisji. Ta nazwa podkomisji
mialaby brzmienie... Prosze mi pomoéc, czy jest jaki§ dokument. Prosze panstwa, pro-
ponujemy, aby ta podkomisja nadzwyczajna miala nazwe: , podkomisja nadzwyczajna
w sprawie sytuacji poszkodowanych dziatalnoécig firmy GetBack S.A.”. Jest pytanie,
tak? Ale do samej nazwy? Ona jest do$¢ dluga, ale pierwsza wersja byla: ,podkomi-
sja nadzwyczajna do spraw firmy GetBack”. A wiec, zeby byla jasno§é, jest propozycja
nazwania podkomisji nadzwyczajnej w sprawie sytuacji poszkodowanych dzialalnoScig
firmy GetBack S.A. Czyli jest zgoda?

Mamy wydyskutowana koncepcje powolania podkomisji dziewiecioosobowe;j. 5 czlon-
kow zglasza Prawo i Sprawiedliwo$c, 2 cztonkéow PO-KO - przepraszam, ze mowie skro-
tem — 1 przedstawiciela Nowoczesna i 1 przedstawiciela Klub Kukiz15. Bardzo prosze
o zglaszanie. Ja proponuje w kolejnosci, zaczynajac od kobiet, panig poset Ewe Szyman-
ska, pana posta Jerzego Gosiewskiego, pana posta Murdzka, pana posta Porzucka i pana
posta Tulajewa. Czy panstwo z tej grupy godzicie sie? Bardzo dziekuje. Klub Platforma
Obywatelska — Koalicja Obywatelska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Pan poset Jarostaw Urbaniak i Krystyna Skowronska.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Powiedzialbym nawet pani Krystyna Skowronska i pan posel Urbaniak. Bardzo dzie-
kuje.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Nie bedzie przykro beze mnie?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
0, jeden juz chce odsprzedac udzialy. Dobrze, bardzo dziekuje. I klub Nowoczesna? Pani
przewodniczgca Paulina Hennig-Kloska z ramienia Nowoczesnej. Jeszcze uwaga pani
posel.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Ja chciatabym tylko podziekowa¢ PSL za zrobienie miejsca w podkomisji. To wazny dla
mnie gest.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To jest tadny gest. Dziekujemy pani przewodniczacej, ale réwniez zmienit sie formalnie
skiad klubéw, wiec ten tytut byt rowniez. Dziekujemy za te grzecznosci. Czyli mamy
sklady tej podkomisji.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Jeszcze jedna osoba.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam, bo patrzylem na pana. Bardzo prosze, kolego.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Chcialbym zglosi¢ posta Pawla Grabowskiego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pawetl Grabowski. I jeszcze pani przewodniczaca Hennig-Kloska.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Szanowni panstwo, 11 stycznia przyjeliSmy dezyderat wlasnie w sprawie Getback i os6b
poszkodowanych, ktory skierowany byt do Komisji Nadzoru Finansowego i Ministerstwa
Sprawiedliwosci i prokuratora generalnego. O ile odpowiedz ze strony Komisji Nadzoru
Finansowego nadeszla w terminie — mozna powiedzie¢, cho¢ my otrzymaliSmy ja dzisiaj
—bo przyszla 15 lutego, o tyle nie mamy...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie, przepraszam, w terminie, bo przeciez byla niedziela.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Tak, panie przewodniczacy, powiedzialam, ze w terminie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Kancelaria przyjeta w terminie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Tak. O tyle, jak rozumiem, z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci od prokuratora generalnego
Zbigniewa Ziobry nie przyszla zadna odpowiedz, wiec chyba powinniSmy wystosowac
jakie§ ponaglenie w tej sprawie, bo to ewidentnie byl rowniez adresat naszego dezyde-
ratu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Sekretariat te uwagi zapisuje. Sprawdzimy korespondencje i jezeli
bedzie potrzeba to ponownie zwrécimy sie o stanowisko tamtych instytucji. Wiem, ze nie
ma kolegi Grabowskiego... Rozumiem. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
w takim skladzie podkomisji nadzwyczajnej — krétko méwigc — do spraw firmy GetBack?
Nie ma sprzeciwu.

Czyli Komisja akceptuje ten sktad osobowy.

I teraz ukonstytuowanie. Na nastepnym posiedzeniu, bo nie ma wszystkich czton-
kéw, tak? Nie ma pana Grabowskiego, chyba ze pan bedzie reprezentowal... Nie, nie
moze pan. Musimy wiec przenie$¢ to na nastepne posiedzenie Komis;ji.

Dziekuje. Na tym zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu.




