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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 430)

3 kwietnia 2019 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

obrad:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Finansow w sprawie zmian w planie
finansowym Funduszu Reprywatyzacji na rok 2019,

— rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o wymianie informacji podatkowych z innymi painstwami oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 3308),

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o rachunkowosci (druk nr 3269).

W posiedzeniu udzial wzigli: Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Filip Switala podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspot-
pracownikami, Stanislaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej [zby Kon-
troli, Aleksander Wlodarz ekspert do spraw FATCA w PZU wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Eukasz Zylik - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Jacek Markiewicz, Jacek
Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa na posiedzeniu Komisji. Otwieram posiedzenie.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje zaopiniowanie wniosku Ministra Finanséw
w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Reprywatyzacji na rok 2019, w pkt 2
rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o wymianie informacji
podatkowych z innymi panstwami oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2308) i w pkt 3
pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci (druk
nr 3269) — uzasadnia posel Zbigniew Sosnowski. Czy sg uwagi do porzadku? Nie stysze.

Wobec niezgloszenia wnioskow stwierdzam jego przyjecie,

Witam serdecznie naszych gosci w osobach pana Leszka Skiby — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw. Witam pana ministra. Witam pana Filipa Switale — podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Finansé6w. Witam pana ministra. Witam pana dyrektora
Jarosza z Najwyzszej Izby Kontroli. Witam wszystkie osoby. Witam panstwa postow.

Przystepujemy do realizacji pkt 1 porzadku.

Prosze pana ministra o przedstawienie wniosku. Bardzo prosze, pan minister Leszek
Skiba.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dzien dobry panstwu. Bardzo mi milo. Panie przewodniczgcy, mam przyjemno§é przed-
stawi¢ wniosek zwigzany ze zmiang planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji na rok
2019 celem zaopiniowania przez Komisje Finanséw Publicznych, sejmowg Komisje
Finanséw Publicznych w zwigzku z ogloszeniem w dniu 14 marca 2019 r. ustawy z dnia
21 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem oraz niektorych
innych ustaw wprowadzajacej zmiany w ustawie o komercjalizacji i niektérych uprawnie-
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niach pracownikow. W zwigzku z tym przekazaliSmy panstwu ten skorygowany projekt
planu wlasnie z prosba o informacje, o opinie Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP.

Zmiany w czesci A wynikajg z dostosowania nazwy zadania do zmian wprowadzonych
wlaénie przedstawiong wyzej ustawg, zwiekszenie kosztéw zaplanowanych na kwote
400 000 tys. zI do kwoty 2 500 000 tys. zt na podstawie ustawy o szczegélnych rozwig-
zaniach shuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 w brzmieniu nadanym
ustawg z 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018, poniewaz w dniu 31 grudnia na rachunek
Funduszu Reprywatyzacji dokonano wplaty z budzetu panstwa w zwigzku z powyzszag
ustawg w wysokosci 2 100 000 tys. zt, zwiekszajac tym samym stan funduszu. Zgodnie
z uzasadnieniem do wyzej wymienionej nowelizacji umozliwienie przekazania w 2018 r.
pozwoli na realizacje projektow inwestycyjnych. Ponadto w zwigzku ze zmianami wpro-
wadzonymi ustawa o zmianie ustawy nabycie lub objecie akcji ze §rodkéw Funduszu
Reprywatyzacji bedzie mozliwe tylko w latach 2019-2020.

Zmiana jest rowniez w pkt 1.7 — Udzielenie przez Skarb Panstwa pozyczek na rzecz
spotek z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej, w ktoérej ponad
polowa akcji lub udzialéw nalezy do Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb
prawnych oraz przedsiebiorcow, w stosunku do ktérych osoby te sg przedsiebiorcami
dominujgcymi. Tu jest zwiekszenie kosztow z zaplanowanej kwoty 200 000 tys. z1
do 450 000 tys. zl. Zwiekszenie §rodkéw wynika z niewykorzystania przez pozyczko-
biorce, to jest Telewizje Polskg S.A. w roku ubieglym kwoty wynikajacej z tej roznicy
250 000 tys. z1, ktorej wyplata byla mozliwa juz w 2018 r. na podstawie umowy pozyczki
zawartej 21 lipca 2017 r. pomiedzy Skarbem Panstwa a spotkg Telewizja Polska S.A. oraz
zgodnie z planem finansowym Funduszu Reprywatyzacji.

Zas w cze$ci B planu finansowego na podstawie wykonania 2018 r. w pkt 1 stan fun-
duszu na poczatek roku ulega zwiekszeniu z planowanej kwoty 2444 083 tys. zt do kwoty
5 247 844 tys. z1, w tym zwiekszenie §rodkow pienieznych z kwoty 1 844 083 tys. zt
do kwoty 4 896 691 tys. zt oraz zobowigzan do kwoty 177 tys. zI. Zmniejszeniu ulegaja
naleznoSci z planowanej kwoty 600 000 tys. zt do 351 330 tys. zt gléwnie w zwigzku
z niewykorzystaniem transz pozyczki dla Telewizji Polskiej. W pkt 2 przychody ulegaja
zwiekszeniu z planowanych 51 297 tys. zt do 74 000 tys. zl. Z tego odsetki od §rodkow
ulegajg zwiekszeniu z kwoty 30 797 tys. zt do 54 500 tys. zl, a odsetki od udzielonych
pozyczek — zmniejszeniu. W zwigzku z informacjami podanymi powyzej kwota dotychcza-
sowa to bylo 20 500 tys. zl, a aktualna 18 500 tys. zl. R6zne, w tym okreslone ustawowo,
przychody panstwowych funduszy celowych ulegajg zwiekszeniu do kwoty 1000 tys. zl.
Sa to oplaty za gotowos¢ od niewykorzystanej przez TVP czeSci udzielonej pozyczki.

W pkt 3 — Koszty realizacji zadan, ulegaja zwiekszeniu z zaplanowanej kwoty
760 700 tys. zI do kwoty 2 860 700 tys. zt, w tym koszty wlasne ulegajg zwiekszeniu
z 667 700 tys. zt do 2 760 7000 tys. zt, w tym wydatki na nabywanie lub obejmowa-
nie akcji ulegaja zwiekszeniu analogicznie z kwoty 400 000 tys. zt do 2 500 000 tys. zt
w zwigzku ze zmiang ustawy okolobudzetowej, o ktérej byta mowa wczeéniej. W kon-
sekwencji powyzszych zmian w pkt 4 stan funduszu na koniec roku ulega zwiekszeniu
z planowanej kwoty 1 734 680 tys. zt do kwoty 2 461 144 tys. zl. Z tego $rodki pieniezne
ulegajg zwiekszeniu z kwoty 1 140 680 tys. zt do kwoty 1 838 144 tys. zl, naleznoSci
z kwoty 594 000 tys. z1 do 623 000 tys. zl.

Roéwniez w czesci E — Dane uzupetniajgce, planu finansowego wprowadzono zmiany.
Odpowiednio do dokonanych zmian w czeSci B zwiekszeniu ulega kwota wolnych §rod-
kéw finansowych przekazywanych w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finanséw
z planowanej kwoty 1 140 680 tys. zI do kwoty 1 838 144 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi za przedstawienie wniosku. Otwieram dyskusje. Kto
z pan i panéw postéw chcialby zabraé glos w przedmiocie pierwszego punktu? Nie widze.
Zatem proponuje opinie nr 238 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Finansow
w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Reprywatyzacji, uchwalong na posie-
dzeniu w dniu 3 kwietnia 2019 r.
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,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 3 kwietnia 2019 r. rozpa-
trzyla wniosek Ministra Finanséw z 15 marca 2019 r. dotyczacy zmian w planie finan-
sowym Funduszu Reprywatyzacji na 2019 r.

Komisja Finansow Publicznych zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Reprywaty-
zacji przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw? Jest pytanie. Pan... Jest sprzeciw. W zwiagzku z tym przeprowa-
dzimy glosowanie. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem opinii nr 238, ktorg
odczytalem? Kto jest za jej przyjeciem? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto sie
wstrzymal? Bardzo prosze pana sekretarza o odczytanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Lukasz Zylik:

Wynik: 13 glosow za, 9 przeciw, 1 osoba wstrzymatla sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zatem decyzjg Komisji opinia nr 238 zostala przyjeta. Bardzo dziekuje.

Przystepujemy do pkt 2 - rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 3308).

Dziekuje go$ciom, ktorzy uczestniczyli w pkt 1. Do widzenia.

W dniu 21 marca Senat przyjat uchwale w sprawie zmiany ustawy... ustawy o zmianie
ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami. Senat zaproponowat
w swojej uchwale 4 poprawki. Marszalek Sejmu skierowal uchwale do Komisji Finansow
Publicznych w celu zaopiniowania poprawek Senatu.

Proponuje, aby rozpatrywanie poprawek odbyto sie w nastepujgcym porzadku: wysta-
pienie senatora... Chcialbym zapytaé, czy jest senator, ktéry bedzie reprezentowal?
Zatem tego punktu nie bedzie. Przedstawienie stanowiska rzadu, ewentualne uwagi
Biura Legislacyjnego, ewentualne glosy za i przeciw, glosowanie poprawek. Czy jest
sprzeciw wobec tej propozycji proceduralnej? Nie.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam przyjecie sposobu rozpatrywania.

Bardzo prosz¢ o stanowisko rzadu, bo nie ma przedstawiciela Senatu. Bardzo prosze
pana ministra. Pan minister Filip Switala.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Filip Switala:

Dziekuje. W sprawie... Po kolei do kazdej poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, do kazdej poprawki.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Filip Switala:

W zakresie poprawki 1 mamy pozytywne stanowisko.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zatem znamy stanowisko rzadu w sprawie poprawki 1. Czy biuro ma uwagi? Nie. Czy
jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej poprawki? Nie ma.
Bardzo prosze, druga poprawka Senatu.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:

Stanowisko jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Stanowisko rzadu w sprawie drugiej poprawki Senatu jest pozytywne. Uwagi panstwa
postow? Nie ma. Czy jest sprzeciw?

Poprawka 2 zostala przyjeta.

Poprawka 3. Stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:

Stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze, panie mecenasie.
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Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, Biuro Legislacyjne rekomen-
duje poprawke 3 i 4 glosowac tgcznie, jako ze majg one na celu ujednolicenie terminow
przejsciowych. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Zatem prosze pana ministra o uwage albo raczej stanowisko do poprawki 4.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switata:
Stanowisko jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli stanowisko w sprawie poprawki 3 i4 jest pozytywne. Zglaszala sie pani posel.
Bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow (PO-KO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja mam pozytywne stanowisko doty-
czgce tej poprawki 3, ale chce podkreslié, ze kiedy Platforma Obywatelska zglaszala
poprawke, ktora rozwiazywala ten problem, to niestety pan minister bardzo negatyw-
nie wypowiedzial sie na posiedzeniu Sejmu i naprawde bytam zaskoczona, bo co innego
mowil pan na posiedzeniu Komisji, a co innego na posiedzeniu Sejmu. Wiec jest to nieele-
gancko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje pani posel Zofii Czernow za przypomnienie historii. Czesto tak bywa, ze row-
niez opozycja ma racje. My to szanujemy. Czy zatem jest sprzeciw...

Posel Jan Szewczak (PiS):
Nie czesto — czasami.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec poprawki 3 i 4? Nie widze.

Zatem rozumiem, ze Komisja przyjeta poprawki Senatu. Czyli nie potrzebujemy gloso-
wania. Potrzebujemy glosowania? Nie potrzebujemy glosowania. Dziekuje. Zatem skon-
czyliSmy omawianie pkt 2. Dziekuje panu ministrowi. Prosze? O, posel sprawozdaweca.
Nie wiem, kto? Ja bylem, wiec bede kontynuowal, jezeli panstwo wyrazicie na to zgode.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Chcialbym zglosi¢ pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw?

Zatem poslem sprawozdawcg w sprawie poprawek Senatu bede ja. Dziekuje bardzo.
Wyczerpaliémy, zatem pkt 2.

Prosze panstwa, mamy taka sytuacje, ze powinniSmy zaczac¢ pkt 3, ale pan poset... O,
jest pan posel. Bardzo sie ciesze, bo my§latem, ze... Jest pan posel, zatem przystepujemy
do pkt 3 — pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunko-
wosci (druk nr 3269). Uzasadnial bedzie pan poset Zbigniew Sosnowski, ktorego witam
na naszym posiedzeniu. Bardzo prosze pana posla o przedstawienie projektu...

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mamy uzasadnienie. Bardzo prosze, panie posle, o taka synteze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED) - spoza skladu Komisji:
Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie posltowie,
projekt, ktory mam przyjemnosé przedstawic, jest poselskim projektem ustawy o zmianie
ustawy o rachunkowoSci i wychodzi on naprzeciw zapotrzebowaniu malych organizacji
pozarzadowych, ktore nie sg rejestrowane w rejestrze przedsiebiorcow KRS. Szanowni
panstwo, mogliScie panstwo zapoznaé sie zaré6wno z projektem jak i z uzasadnieniem,
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dlatego nie bede przedstawial go w catosci tu na tym posiedzeniu. Zwréce jednak uwage
na te fragmenty, ktore sg bardzo istotne dla sprawy, wazne dla obywateli, bo chce pan-
stwa przekonac do tego, ze ten projekt to nie jest spetnienie moich ambicji czy ambicji
postéw, ktorzy podpisali sie pod tym projektem, ale jest naprawde projektem, ktorego
oczekujg zwykli obywatele, ktorzy sg zrzeszeni w réznego rodzaju stowarzyszeniach.
Jednostki niewpisane... Dlatego tez zwrdoce uwage na te najbardziej istotne elementy.

Oto6z jednostki niewpisane do rejestru przedsiebiorcow KRS majg obowigzek sporza-
dzania sprawozdan finansowych w postaci elektronicznej, nieustrukturyzowanej oraz
opatrywania ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym.
Sporzadzenie sprawozdania finansowego w postaci elektronicznej nieustrukturyzowa-
nej oznacza, ze ma byc¢ ono sporzadzone w formie pliku, ktéry mozna zapisaé i odczytaé
za pomocg programu komputerowego, na przyklad w postaci pliku tekstowego, pliku
graficznego lub mieszanego, a nastepnie podpisanego kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym lub podpisem zaufanym przez osobe, ktorej powierzono prowadzenie ksigg
rachunkowych, i kierownika jednostki, a jezeli jednostka kieruje organ wieloosobowy,
przez wszystkich cztonkéow tego organu. Drodzy panstwo, i tu sie zaczyna problem.
Jezeli zalozymy, ze ma to byc podpis elektroniczny kwalifikowany, to jest to zwigzane
z duzym wydatkiem. Zwrdce panstwu uwage — mam odwage o tym powiedzieé, ze jestem
czlonkiem Ochotniczych Strazy Pozarnych - ta ustawa wlasnie szczegélnie dotyka tych
malych stowarzyszen na wsi, ktére majg obrét w skali roku kilka tysiecy albo kilkaset
ztotych. Wydatkowanie tych pieniedzy na podpis elektroniczny kwalifikowany jest zupet-
nie absurdalne. Je§li natomiast zalozymy, ze mozna to takze zrobié podpisem zaufanym,
to drodzy panstwo, ja zdaje sobie sprawe, ze panstwo macie prawo powiedziec ,,zyjemy
w XXI wieku i komputer dla wszystkich jest sprawg prostg i oczywistg”, ale niestety
rzeczywistos§c¢ jest troche inna. Nie wszyscy nasi obywatele potrafig sie postugiwaé, szcze-
golnie ci w starszym wieku, choc¢ nie chcialbym tu nikomu niczego ujac, bo niektorzy
robig to doskonale — majg problemy z postugiwaniem sie komputerem i podpisem elek-
tronicznym. Zwracam uwage, ze dla wielu naszych obywateli problemem jest zalozenie
tego profilu zaufanego, ale drodzy panstwo, to jeszcze nie koniec, bo najwiekszy pro-
blem jest z tym, ze ten podpis elektroniczny musza zlozy¢ wszyscy czlonkowie zarzadu,
co wydaje sie absurdalne, bo sprawg oczywista jest, ze ochotniczg strazg pozarng kieruje
prezes, a za sprawy finansowe odpowiada skarbnik. Dlatego tez samo sporzadzenie tegoz
dokumentu, czyli tego, co ma zrobi¢ zarzad, jest dla wielu problemem, bo to jest problem
zebrania tych ludzi. A je§li nawet zaklada sie podpis w EPUAP-ie, to i tak trzeba pojechac
do miasta powiatowego, zeby ten podpis potwierdzi¢ najczesciej w urzedzie skarbowym.
Mysle, ze nie musze panstwa przekonywac, ze zwykly obywatel niechetnie chce jezdzic¢
do urzedu skarbowego i tam sktadaé réznego rodzaju wyjasnienia. Dlatego drodzy pan-
stwo, w sprawie tego problemu odbylem kilkadziesiat spotkan ze strazakami podczas
walnych zebran sprawozdawczych, ale mam odwage réwniez powiedzieé, ze zwrécily
sie do mnie rowniez inne organizacje pozarzadowe, ktore spotykajg sie z tym samym
problemem.

Dlatego drodzy panstwo, zwracam sie do was z ogromng prosba, aby utatwic zycie
tych malych organizacji pozarzadowych, ktére majg z tym problem. Stad tez moja pro-
pozycja, aby doda¢ w ustawie o rachunkowosci w art. 1 w art. 45 po ust. 1h wprowadza
sie ust. 1, i w brzmieniu:

»sprawozdania finansowe jednostek niewpisanych do rejestru przedsiebiorcow Kra-
jowego Rejestru Sadowego moga by¢ sporzadzane w postaci papierowej”.

Prosze panstwa, dlaczego, popre to jeszcze jednym argumentem. Ot6z organizacje,
stowarzyszenia pozarzadowe majg obowigzek na dzien 31 marca zlozyé sprawozdanie
CIT. Wielu strazakéw pyta mnie ,,panie posle, skoro sktadamy CIT-8 za pomoca, poprzez
podpis elektroniczny kwalifikowany, ale moze to zrobi¢ osoba wskazana, ktéra uzyska
od nas upowaznienie — pytaja mnie — to, po co tak szczegélowe sprawozdanie dla tych
jednostek, ktére nie obracajg praktycznie wiekszymi pieniedzmi?”. Stad tez dodatkowy
argument.

Drodzy panstwo, ja nie stawiam sprawy na ostrzu noza. Mogthym poprosi¢ rowniez
ministerstwo o opinie. A moze pdjdzmy dalej. Przeciez mozna by wprowadzic zapis, zeby
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te stowarzyszenia, ktore nie prowadzg dziatalnosci, w ogéle zwolnic ze skladania spra-
wozdan finansowych, skoro sklada sie sprawozdanie CIT-8? Jesli beda watpliwosci doty-
czace jakiej$ organizacji, to przeciez urzad skarbowy moze poprosi¢ o wyjasnienia. Oczy-
wiscie mozna réwniez, jesli ministerstwo wyraziloby zgode, ja jestem sklonny skladaé
kolejne poprawki, ze na przyklad to sprawozdanie finansowe moze réwniez by¢ skladane
przez pelnomocnika, ktorego upowaznimy, a gmina ma zazwyczaj takiego pracownika,
ktory opiekuje sie miedzy innymi ochotniczymi strazami pozarnymi i ochotnicze straze
pozarne sktadalyby tylko upowaznienie dla tego pracownika i on sktadaltby to sprawoz-
danie finansowe w wersji elektronicznej, ale nie musieliby tego robi¢ wszyscy czlonkowie
tych organizacji.

Drodzy panstwo, mam nadzieje, ze w sposéb jasny wyjasnilem panstwu, w czym
jest problem. To nie jest m¢j problem. To jest problem... Uswiadomie panstwu, ze tylko
ochotniczych strazy pozarnych jest w naszym kraju ponad 16 tysiecy. Wszystkie te
straze takie sprawozdania... Nie mowie juz o innych organizacjach, a nie chcialbym tutaj
nikogo pominagé. Wiec naprawde to jest duzy problem, to jest duza trudnosé dla tych zwy-
klych obywateli. Stysze, prosze mi wierzy¢ po odbyciu tych wielu zebran, wielu czlon-
kéw zarzgdu moéwi ,,panie posle, ja chee byé strazakiem, ale ja nie chce by¢ czlonkiem
zarzadu, je§li mam sktadac ten podpis, ttumaczy¢ sie i jezdzi¢, bo przeciez rachunkowosc¢
w OSP prowadzi skarbnik i on za to wszystko odpowiada”. Wiec prosze zrozumiec¢ ten
— powiedzialbym - problem w znacznie szerszym wymiarze. Probleméw dla tych organi-
zacji jest bardzo wiele. Mysle, ze dzisiaj Komisja moze podja¢ historyczng decyzje, zeby
rzeczywiScie albo odstapi¢, albo pozwoli¢ na skladanie w wersji papierowej. Dziekuje
bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate
w sprawie zasad ogblnych projektu ustawy, ale mamy przedstawiciela rzadu i chcialbym
prosi¢ pana ministra o ustosunkowanie sie do tego projektu, do tego uzasadnienia pana
posta. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie posle sprawozdawco, szanowni panstwo,
na pierwszy rzut oka ten pomysl, ktory pan zglasza, wydaje sie racjonalny. Natomiast
to nie jest tak, ze my zmieniliSmy w istotny sposob jakis zakres danych, ktére majg skla-
dac¢ stowarzyszenia — tak to okres§lmy zbiorczo. Chodzi o to, ze oni, takie stowarzysze-
nia w tej chwili skladajg takie sprawozdania w formie papierowej. Do tej pory to byto
robione i caly zarzad musial sie pod nimi podpisa¢ na papierze. Teraz wprowadziliémy
obowiazek podpisu elektronicznego. Mozna to zrobié¢ za pomoca tego profilu zaufanego
lub podpisu kwalifikowanego. Ja rozumiem, ze uzyskanie tego profilu zaufanego moze
by¢ klopotliwe, bo trzeba sie przejechaé¢ do odpowiedniego urzedu, zeby taki podpis uzy-
ska¢. Niemniej jednak chcialbym poinformowac... To za podpis kwalifikowany trzeba
zaplaci¢. Natomiast chcialbym poinformowac, ze Ministerstwo Cyfryzacji odpowiedzialto
na ten problem i jest dostepny w formie aplikacji do Sciagniecia podpis kwalifikowany,
ktory jest podpisem elektronicznym, i kazdy moze to zrobi¢. Chciatbym... To znaczy,
kazdy moze sobie to Sciggnaé i zainstalowac. To nie jest jaki§ wielki problem.
Chcialbym réwniez zwrdci¢ uwage, ze to jest w gruncie rzeczy latwiejsze, ze po ro,
zeby podpisaé sprawozdanie podpisem elektronicznym, nie trzeba gromadzi¢ zarzadu
w jednym miejscu i w jednym dniu. Wystarczy, ze jeden cztonek podpisze, potem kolejny
podpisze i potem kolejny podpisze. To wszystko bedzie w formie elektronicznej zapi-
sane na trwale, kto i kiedy podpisal tym swoim bezpiecznym podpisem elektronicznym.
To jest tak, ze w pewnym sensie kazda nowo§¢, ktora sie wprowadza, w tym przypadku
ta nowo§¢ polegajaca na tym, ze elektronizujemy podpisy, jest czyms, co budzi taki sprze-
ciw, dlaczego mam zmienia¢ swoje przyzwyczajenia i podejmowac jakie§ dzialania, ale
to jest tak, ze Swiat sie rozwija, a my potrzebujemy tych sprawozdan w formacie elek-
tronicznym. My? Nie tylko my, bo tak naprawde potrzebuje ich otoczenie biznesowe
i spoteczne tych wszystkich organizacji, dlatego ze tak naprawde sprawozdanie finan-
sowe przedstawia to, co sie w danej organizacji dzieje. Ja rozumiem, ze sg takie organi-
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zacje, ktére prawie nic nie maja, prawie nic nie robig w sensie finansowym, ale sa tez
takie organizacje, ktore obracajg pewnymi istotnymi kwotami, nawet je§li nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej. Chodzi o to, zeby calta opinia publiczna mogta zobaczy¢, jakie
sa te obroty, jakie sg te transakcje, ktére dana organizacja pozytku publicznego zawiera,
jakimi pieniedzmi ta organizacja pozytku publicznego obraca, zeby byla rowniez taka
spoteczna kontrola nad tymi organizacjami. I to jest, prawda? To jest, tylko ze jest
w formie.... Nie, CIT-8 to, przepraszam, nie jest odpowiednie. Ale to jest, i teraz chodzi
o to, ze ta elektroniczna forma bardzo utatwia dostep do tych informacji. Nie musze
panstwu tltumaczy¢, ze wybranie sie do Krajowego Rejestru Sgdowego, zeby przeczytaé
sprawozdanie papierowe, wymaga jednak troche zachodu. Oczywiscie wolna prasa moze
to zrobic. Sprawozdania, ktore sg w formie elektronicznej, sg znacznie tatwiej dostepne.
To jest, generalnie rzecz biorac, jakby taka zmiana, ktéra pozwala przede wszystkim
opinii publicznej... Tu chodzi o to, zeby wszyscy mieli tatwo dostepng informacje o tym,
jaki jest status finansowy danego stowarzyszenia.

Chcialtbym réwniez powiedziec, ze ustawa, ta zmiana ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, ktora wprowadzila te zmiany, ona weszla w zycie w dniu 1 pazdziernika,
a zostala ogloszona znacznie wczeséniej, bo to jest ustawa z 26 stycznia 2018 r. Czyli,
byt dosy¢ dtugi okres vacatio legis, zeby przystosowac sie. Wiec ze strony rzadu zostaly
podjete kroki, zeby utatwic sktadanie tego podpisu elektronicznego, poniewaz, jak powie-
dzialem, Ministerstwo Cyfryzacji bezptatnie udostepnia ten podpis elektroniczny zain-
teresowanym i w zasadzie... O, kolejna kwestia rowniez jest taka, ze w gruncie rzeczy
termin na zlozenie sprawozdania finansowego jest taki, ze podpisanie powinno nastapic
31 marca 2019 r. A wiec ten termin w zasadzie juz uplynal. Wiec stanowisko rzadu jest
negatywne, ale dziekuje za ten cenny glos w dyskusji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu ministrowi za stanowisko rzadu. Osoby, ktore wybierajg sie na glosowa-
nia, mamy podglad na sale — glosowania jeszcze nie ma. Przystepujemy do wypowiedzi
panstwa poslow. Zglasza sie pan przewodniczgcy Andrzej Kosztowniak. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialbym zglosic sprzeciw, majac na uwadze te wszystkie wyja-
$nienia, ale rowniez nieScistoSci. Jezeli mamy pracowaé nad projektem ustawy, do kto-
rego jest tak wiele uwag ze strony ministerstwa, to raczej wydaje sie, ze dobrze, zeby
to minister pochylil sie nad takim rozstrzygnieciem i w najblizszym czasie przedstawit
je nam. Tym samym prosze o odrzucenie tego projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. W zwigzku z tym, ze zostal zgloszony wniosek o odrzucenie, musimy go prze-
glosowac. Kto z pan i panéw postow jest za odrzuceniem wniosku w pierwszym czyta-
niu? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Prosze o ogloszenie
wynikow.

Sekretarz Komisji Eukasz Zylik:
Wynik: 13 glosow za, 6 przeciw, 2 osoby wstrzymatly sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stwierdzam, ze w wyniku glosowania Komisja Finansow Publicznych odrzucila projekt
w pierwszym czytaniu. Na tym zakonczyliSmy pierwsze czytanie przedmiotowego pro-
jektu ustawy. Dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji.




