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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 431)

3 kwietnia 2019 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

obrad:

— wybér posta sprawozdawcy do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o rachunkowosci (druk nr 3269),

— rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3301).

W posiedzeniu udziat wzieli: Filip Switala podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Jacek Mar-
kiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dzien dobry. Witam na kolejnym posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Otwieram
posiedzenie.

Stwierdzam kworum.

Porzadek tego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréow i uslug (druk nr 3301). Jednocze$nie propo-
nuje rozszerzenie porzadku dziennego o punkt dotyczacy wyboru posta sprawozdawcy
Komisji do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci (druk 3269).
Czy sg uwagi do tego porzadku? Dziekuje, nie widze.

Stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 1. Na dzisiejszym posiedzeniu o godzinie 12.00
Komisja odbyla pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o rachunkowosci (druk
nr 3269). Komisji pozostal jeszcze wybor posta sprawozdawcy, ktory przedstawi sprawoz-
danie Komisji na posiedzeniu plenarnym. Proponuje pana posta Andrzeja Kosztowniaka.
Panie posle, czy pan wyraza zgode?

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Tak, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw? Dziekuje.

Zatem postem sprawozdawcg do druku poselskiego... ustawy o rachunkowosci, pani
posel, bo na poprzednim posiedzeniu nie wybraliSmy... Dziekuje bardzo. Zatem stwier-
dzam, ze Komisja wybrala posta Andrzeja Kosztowniaka na posta sprawozdawce Komisji
w sprawie druku nr 3269.

Przystepujemy do pkt 1 porzadku. Informuje panstwa, ze Sejm w dniu dzisiejszym
skierowal rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz
niektorych innych ustug (druk nr 3301) do Komisji Finanséw Publicznych celem roz-
patrzenia. Proponuje przystapi¢ do rozpatrzenia projektu ustawy. Zatem prosze sobie
przygotowac projekt z druku nr 3301 i bedziemy omawiac poszczegolne artykuty. Chyba,
ze pan minister bardzo syntetycznie przypomnialby, bo moze nie wszyscy mogli by¢
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na posiedzeniu plenarnym, gdzie byl prezentowany projekt, to bardzo zwiezle, panie
ministrze, bardzo prosze o przedstawienie istoty tego projektu. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Filip Switala:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowne panie postanki i szanowni panowie
postowie Komisji Finanséw Publicznych, krotko rzecz biorac, to jest projekt, ktory
poprawia i w znaczacym stopniu konsoliduje istniejace wykazy podatnikoéw VAT-owskich
po to, zeby daé przedsiebiorcom pelng informacje na temat statusu podatnikow VAT.
Czyli bedzie to pelny wykaz podatnikéw VAT z istotnymi informacjami dotyczgcymi
wykreslenia ich z rejestru, wpisania do rejestru, dlaczego zostali wykresleni, dlaczego
zawiesili swojg dziatalno§é. To jest jakby jedna rzecz. Natomiast druga bardzo istotna
rzecz jest taka, ze w tym wykazie bedg rowniez numery tak zwanych rachunkow rozli-
czeniowych, ktore podatnicy VAT sg zobowigzani posiadac¢ do rozliczenia podatku VAT.
Ten obowigzek w bardzo istotny sposéb pomoze dopelni¢ istniejgce systemy, dlatego
ze bedzie zachecal przedsiebiorcéw do posiadania tego rachunku rozliczeniowego.

Ten projekt przewiduje rowniez dwie sankcje za dokonywanie platnosci na inny
rachunek niz wskazany w bazie podatnikow VAT. Pierwsza to jest brak kosztow uzy-
skania przychodu, natomiast druga to jest solidarna odpowiedzialno$¢ nabywcy. Obie
te sankcje mogg zosta¢ w pewien sposéb wycofane. Sg takie mechanizmy, ktére uwal-
niajg podatnikow od tych sankcji. Mianowicie w sytuacji, jezeli kontrahent bedzie nale-
gal na zaplacenie naleznoéci za towar lub ustuge na rachunek, ktory nie jest wykazany
w wykazie, wowczas podatnik, ktory placi, po prostu zglasza ten rachunek do urzedu
skarbowego i wowczas te sankcje nie sg wobec niego stosowane. To w wielkim skrécie
sg te pomysly, ktore prezentujemy w tym projekcie.

Efekty to jest uszczelnienie systemu, poprawa skutecznosci w zwalczaniu przestepstw
i naduzy¢, a takze znaczne zwiekszenie bezpieczenstwa podatnikow, bezpieczenstwa
obrotu przez to, ze podatnicy uzyskuja pelniejsza, lepsza informacje na temat swoich
kontrahentéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Mysle, ze po tym wprowadzeniu mozemy przystapi¢ do omawiania
poszczegolnych artykulow. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia... Dobrze, ale
tytul. Czy do tytulu sa jakie§ zastrzezenia?

Zatem tytul zostal przyjety.

Zostaly zgloszone poprawki do tego projektu. Czekamy na powielenie, ale nie wiem...
Myséle, ze minutke poczekamy. Bardzo panstwa przepraszam.

Prosze panstwa, mamy juz poprawki. Mozemy przystapi¢ do omawiania poszczegol-
nych artykuléow.

Art. 1 zmiana 1. Jest poprawka. Bardzo prosze pana posta o przedstawienie. Do drugiej?

Posel Jan Szewczak (PiS):
W pkt 2.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zatem czy do zmiany 1 sg uwagi?
Zmiana zostala om6wiona.
Zmiana 2. Do zmiany 2 jest poprawka. Pan przewodniczacy Jan Szewczak, bardzo
prosze.
Posel Jan Szewczak (PiS):
W art. 1 w pkt 2 w lit. b, w art. 96b w ust. 3 pkt 7 otrzymuje nastepujgce brzmienie:
»adres stalego miejsca prowadzenia dzialalnoSci albo adres miejsca zamieszkania

w przypadku nieposiadania stalego miejsca prowadzenia dziatalnoSci w odniesieniu
do osoby fizyczne;j”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Zgadzamy sie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag.
Zatem ta poprawka zostala przyjeta.
Zmiana 3. Czy sg uwagi do zmiany 3?

Posel Jan Szewczak (PiS):
Jest poprawka.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Z tych poprawek, ktore tu analizujemy, do zmiany 2 jest jeszcze jedna poprawka.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Tak jest.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To jeszcze bardzo prosze pana posta Jana.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Tak jest. W art. 1 pkt 2 po lit. a dodaje sie lit. aa w brzmieniu:

,»,aa) po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:

»2a) status podmiotu:

a) w odniesieniu do ktérego nie dokonano rejestracji albo ktorego wykreslono z reje-
stru jako podatnika VAT,

b) zarejestrowanego jako ,,podatnika VAT czynnego” albo , podatnika VAT zwolnio-
nego”, w tym ktorego rejestracja zostata przywrocona”.

b) po lit. b) dodaje sie lit. ba) w brzmieniu:

,»,ba) pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,,12) podstawe prawng odmowy rejestracji albo wykreslenia z rejestru oraz przywro-
cenia zarejestrowania jako podatnika VAT”.

W zmianie 2) w art. 7 w ust. 2 wyrazy ,,wymienione w art. 96b ust. 3 pkt 1...” Tak?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, jezeli mozna cokolwiek zaproponowaé, to przy poprzedniej
poprawce, z tego, co zauwazylem, mimo ze ona sklada sie z kilku punktow, odrebnie
potraktowano ten fragment dotyczacy art. 1, wiec to, co pan teraz czyta w pkt 2 dotyczy
art. 7.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak jest.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Wiec moze wroémy do tego...

Posel Jan Szewczak (PiS):
Tak jest. Czyli ta pierwsza czeS¢ tego, co przeczytalem.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Do tej poprawki mamy drobng propozycje korekty redakcyjnej. Mianowicie w tym pkt
2a w lit. b jest napisane: ,,zarejestrowanego, jako podatnika VAT”. Powinno chyba by¢
»zarejestrowanego, jako podatnik VAT czynny albo podatnik VAT zwolniony, w tym
podmiotu, ktérego rejestracja zostala przywrocona”. Natomiast w tym dodawanym...
Przepraszam, w pkt 12, ktéremu nadawane jest nowe brzmienie, proponujemy naste-
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pujaco: ,,podstawe prawng odpowiednio odmowy rejestracji, wykreslenia z rejestru oraz
przywrocenia zarejestrowania, jako podatnika VAT”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Pani ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Pozytywne stanowisko, zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda, zeby uwzglednié te uwagi biura w poprawkach. Zatem czy sg uwagi do zmiany
2 wraz z poprawka?
Zmiana 3. Czy sg uwagi do zmiany 3? Nie ma.
Zmiana 4. Czy sg uwagi do zmiany 4? Nie ma.
Zmiana 5. Czy sg uwagi? Nie ma.
Zmiana 6. Czy sg uwagi? Nie ma.
Zmiana 7 w art. 1. Biuro Legislacyjne, pan mecenas.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, do zmiany 7 mamy pytanie. Mianowicie tu sg dodawane mie-
dzy innymi ust. 10-12, ktére stanowig o tym, ze szef Krajowej Administracji Skarbowe;j
bedzie usuwal lub prostowal dane inne niz dane osobowe zawarte w tym wykazie, ktore
sg niezgodne ze stanem rzeczywistym. Z kolei ust. 11 méwi o tym, ze podmiot bedzie
moglt zlozyé wniosek o sprostowanie albo usuniecie tych danych niezgodnych ze sta-
nem rzeczywistym, wiec pytanie, czy szef Krajowej Administracji bedzie te dane prosto-
wal albo usuwal wylacznie na wniosek, o ktorym mowa w ust. 11, czy tez bedzie mogt
z urzedu prostowaé? Pytanie, czy nie nalezaloby tego jakos$ doprecyzowac? Prosiliby$my
ewentualnie strone rzgdowsg o ustosunkowanie sie do tego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Dziekuje. RzeczywiScie przewidzieliSmy, ze sg dwa tryby — z urzedu lub na wniosek, czyli
wniosek w ust. 11 i szef Krajowej Administracji usuwa w domysle z urzedu lub na wnio-
sek. Mozemy te stowa dopisac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli panie ministrze, jak to by brzmialo?

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Brzmialoby to: Szef Krajowej Administracji Skarbowej z urzedu lub na wniosek usuwa
lub prostuje dane inne niz dane osobowe”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli tak, jak sugerowalo biuro. Dobrze. Dziekujemy. Czy jest sprzeciw wobec zmiany 7
z poprawkami?
Zmiana 7 zostala omowiona.
Zatem omoéwiliSmy art. 1.
Przechodzimy do art. 2. Zmiana 1. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, tu pojawia sie pewien problem, poniewaz w tym ust. 2h i potem
w kilku dalszych przepisach jest uzyte takie pojecie jak , wierzyciel innego stosunku
prawnego”. To znaczy, to jest pojecie nieznane. W ogéle trudno nadac jakie§ znaczenie
temu pojeciu. Nie ma czego$ takiego jak wierzyciel stosunku prawnego. Mozemy mowié
o stronach stosunku prawnego, o podmiotach ijednym z tych podmiotéw czy jedng
ze stron moze by¢ wierzyciel. Wiec w trybie roboczym ze strong rzadowg wypracowali-
$§my propozycje zmiany redakcji tego ust. 2h. Jezeli panstwo pozwola, to odczytatbym.
Przepis ust. 2h moglby brzmie¢ nastepujaco:
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W przypadku, gdy podatnik, ktory na podstawie umowy zawartej z dostawcg towa-
row lub ustugodawcg zarejestrowanym na potrzeby podatku od towardow i ustug, jako
podatnik VAT czynny albo nabywca towarow lub ustugobiorcg jest obowigzany do pobra-
nia naleznoS$ci od nabywcy towaréw lub ustugobiorcy za dostawe towaréw lub Swiad-
czenie uslug potwierdzone fakturg i przekazania jej w caloéci albo w czesci dostawcy
towarow lub ustugodawcy, dokona zaplaty tej naleznoSci przelewem na rachunek inny
niz zawarty na dzien zlecenia przelewu w wykazie podmiotow, o ktérym mowa w art.
96b ust.1 ustawy o podatku od towardow i ustug, u podatnika ustala sie przychod w dniu
zlecenia przelewu. Przychdd ten ustala sie w takiej wysokosci, w jakiej platnosc zostala
dokonana na rachunek inny niz zawarty na dzien zlecenia przelewu w wykazie podmio-
tow, o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug”.

Ta korekta redakcyjna... To znaczy, rezygnujemy z pojecia ,,wierzyciel innego sto-
sunku prawnego”. Wprowadzamy pojecie dostawy towarow lub ustugodawcy jak réw-
niez konsekwentnie ujednolicamy w ten sposéb wymoég, aby ten przelew byt dokonany
na rachunek inny niz zawarty... Za kazdym razem chodzi o ten rachunek umieszczony
w tym wykazie na dzien zlecenia przelewu. Stad taka propozycja. I teraz pytanie, czy
pan przewodniczacy zechcialby przejac to, jako swoja poprawke? Podobne zmiany majace
na celu usuniecie tego pojecia ,,wierzyciel innego stosunku prawnego” réwniez naleza-
toby dokonaé w kilku dalszych przepisach. OczywiScie bedziemy to sygnalizowac. Wiec
taka propozycja zostala w trybie roboczym wypracowana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak, dziekuje. Przejme — wstepnie juz o tym moéwiliSmy. To wymaga... Ale zapytam jesz-
cze formalnie pana ministra, czy...

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:

Jest zgoda.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Czyli zmieniamy, usuwamy tego wierzyciela stosunku prawnego. Opisujemy go jak
gdyby, tak? Dobrze, dziekuje bardzo. I teraz prosze pana mecenasa.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Jest jeszcze jedna kwestia. Mianowicie w ust. 2i — mowie o tym, bo to jest w tej same;j
zmianie — jest z kolei... Rowniez bylyby dopisane czy doprecyzowane te przepisy na przy-
ktad w ust. 2i w pkt 2, czyli réwniez, ,jezeli ptatno§¢ dokonana przez podatnika zostata
dokonana przelewem na rachunek inny niz zawarty...” i znowu tutaj nalezaloby dopisac
,,-..na dzien zlecenia przelewu w wykazie podmiotow”. Czyli chodzi o to, zeby za kazdym
razem ustala¢ ten moment, kiedy ten rachunek ma widnie¢ w tym wykazie. Jednocze-
énie na koncu jest takie sformutowanie ,przepis art. 117ba § 4 Ordynacji podatkowej
oraz przepisy wydane na podstawie art. 117ba § 5 tej ustawy stosuje sie odpowiednio”.
Tu Biuro Legislacyjne zwraca uwage, ze co do zasady nie powinno sie nakazywac stoso-
wania przepisow wykonawczych wydanych na podstawie innej ustawy i stuzacych wyko-
naniu wla$nie tamtej ustawy. W naszej ocenie albo nalezaloby tu dodaé¢ odpowiednie
przepisy upowazniajgce, na podstawie ktérych minister okreslitby wzor tego zawiado-
mienia, albo mozna by bylo zaproponowa¢ — réwniez w trybie roboczym konsultowali-
$my ze strong rzadowg taka propozycje — aby ten pkt 2 brzmial nastepujaco:

,zostala dokonana przelewem na rachunek inny niz zawarty na dzien zlecenia prze-
lewu w wykazie podmiotow, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od towa-
row i uslug, a podatnik zlozyl zawiadomienie, o ktéorym mowa w art. 117ba § 3 Ordy-
nacji podatkowej, do naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego dla wystawcy faktury
w terminie 3 dni od dnia zlecenia przelewu.”. Czyli rezygnujemy z nakazu odpowied-
niego stosowania przepiséw Ordynacji Podatkowej i przepiséw wykonawczych wydanych
na podstawie tamtej ustawy, tylko wskazujemy, ze ma zlozy¢ zawiadomienie, o ktorym
mowa w tamtym przepisie. Wiec gdyby panstwo zgodzili sie, to prosilibysmy pana prze-
wodniczacego o przejecie tego, jako swojej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie ministrze?
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Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Tak, zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Zgodnie z sugestig biura przejme to, jako poprawke. Czy zatem sg jeszcze uwagi
do zmianyl wraz z tymi poprawkami, ktore wniesiemy? Nie ma.
Zmiana 2. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, w opinii Biura Legislacyjnego zmiana 2 jest zbedna, poniewaz
dotyczy tylko wykreslenia adresu publikacyjnego. Takie kwestie, jako czysto techniczne
sa dokonywane przy sporzadzaniu tekstu jednolitego ustawy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Zgadza sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zatem zmiana 2 jest wycofana.
Zmiana 3. P6zniej, kiedy bedziemy porzadkowaé, nastgpi zmiana kolejnosci w tekscie.
Ale formalnie to jest zmiana 3. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tu znowu w konsekwencji zastapienia tego pojecia ,,wierzyciel innego stosunku praw-
nego” w zmianie 3 w lit. a czyli w tym ust. 1 w pkt 2, ktoremu nadawane jest nowe
brzmienie, rowniez nalezaloby chyba nada¢ mu... dokonaé¢ pewnej korekty. Czyli pkt 2
brzmialby nastepujaco:

,zostala dokonana przelewem na rachunek inny niz zawarty na dzien zlecenia
przelewu w wykazie podmiotéw, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku
od towardow i uslug — w przypadku dostawy towarow lub §wiadczenia ustug potwierdzo-
nych faktura, dokonanych przez dostawce towarow lub ustugodawce zarejestrowanego
na potrzeby podatku od towaréw i ustug jako podatnik VAT czynny”.

Jezeli pan przewodniczacy zgodzi sie, to to bylby cigg dalszy tej poprawki usuwajace;j
pojecie wierzyciela stosunku prawnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Tak, zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Przejmuje te uwage, te sugestie. Czy zatem sg jeszcze uwagi do zmiany 3?

Legislator Wojciech Bialonczyk:

To znaczy, w tej zmianie 3 konsekwentnie jeszcze w tym dodawanym ust. 4 nalezaloby
rowniez dopisa¢, ze ,rachunek inny niz zawarty na dzien zlecenia przelewu”. I jezeli
panstwo zgodziliby sie, przy zmianie 1 w ust. 2i na rezygnacje z odestania do Ordynacji
podatkowej, to znaczy rezygnacje z nakazu odpowiedniego stosowania przepisow Ordy-
nacji podatkowej, to rowniez tutaj proponowalibySmy dopisa¢ czy wskazac, ze chodzi
o zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 117ba § 3 Ordynacji podatkowej z jednoczesna
rezygnacja z nakazu odpowiedniego stosowania § 4 art. 117ba i przepiséw wykonaw-
czych, ktére mogg by¢ wydane na podstawie art. 117ba § 5 Ordynacji podatkowe;j. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Tak, zgadzamy sie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Rzad wyraza zgode. Czyli propozycje biura zostaly przyjete i przejete przez nas. Zatem
czy jest... Nie, wyczerpaliSmy zmiany w art. 2.
Przechodzimy do art.3 do zmiany 1. Biuro Legislacyjne, pan mecenas.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, w art. 3 sg wprowadzane zmiany w ustawie o podatku docho-
dowym od os6b prawnych i to sg zmiany — mozna powiedzie¢ — réwnolegle do zmian
wprowadzanych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, wiec jezeli pan-
stwo pozwola, nie bedziemy po kolei tych wszystkich propozycji korekt legislacyjnych
albo koniecznych poprawek zglaszaé, tylko powiemy ogoélnie, ze jezeli bedzie taka zgoda
Komisji, dokonaliby§my takich samych zmian, jakie zostaly wprowadzone w przepisach
zmieniajgcych ustawe o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W art. 2, tak? Jest zgoda pana ministra na...?

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Tak, zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mamy zgode. Czy wobec przyjecia takiej samej zasady jak w poprzednim artykule sa jesz-
cze jakie§ uwagi do — mysle - catego art. 3? Nie ma.
Zatem przechodzimy do art. 4....0na byla czytana.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
To znaczy, to jest ciagg dalszy tej poprawki 1. PrzyjeliSmy, ze teraz pan przewodniczacy
zglosi odrebnie do art. 4 te poprawke.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):
To jest poprawka w przedstawionym brzmieniu.

»4. Zgloszenie identyfikacyjne podatnikoéw bedacych osobami fizycznymi wykonu-
jacymi dziatalnos$¢ gospodarczg zawiera dane, o ktorych mowa w ust. 2, nazwe (firme),
adres stalego miejsca wykonywania, o ile takie miejsce posiada, numer identyfikacyjny
REGON, o ile zostal nadany, organ ewidencyjny, wykaz numeréow rachunkéw banko-
wych oraz imiennych rachunkéw w spoéldzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej
z wyjatkiem rachunku VAT w rozumieniu art. 2 pkt 37 ustawy o VAT z 2004 r., dane
prowadzacego dokumentacje rachunkows, w tym jego NIP, adres miejsca przechowy-
wania dokumentacji rachunkowej oraz przedmiot wykonywanej dzialalnoSci okreslony
wedlug obowigzujacych standardéw klasyfikacyjnych”.

Ilit. b: ,w pkt 2:

—-w lit. a w art. 15 w ust. 1 b wyrazy ,,braku stalego miejsca wykonywania dzialalnosci
- adres zamieszkania” zastepuje sie wyrazami ,,nieposiadania stalego miejsca wykony-
wania dziatalnosci — adres miejsca zamieszkania”,

—w lit. b tiret drugie otrzymuje brzmienie:

- ,,- w zdaniu drugim wyrazy ,adres gléwnego miejsca wykonywania dziatalno§ci”
zastepuje sie wyrazami ,adres stalego miejsca wykonywania dziatalnoSci, adresy dodat-
kowych miejsc wykonywania dziatalnoSci, a w przypadku nieposiadania statego miejsca
wykonywania dzialalnoSci — adres miejsca zamieszkania.”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Tak, zgadzamy sie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda. Zatem czy sg uwagi do zmiany 2, bo to chyba byto Iacznie do obu zmian?
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Legislator Wojciech Bialonczyk:

Najpierw nalezatoby chyba rozstrzygnac poprawke, czy Komisja przyjmuje czy odrzuca ja.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Stanowisko rzadu byto pozytywne. Czy jest zgoda na poprawke, ktérg odczytal pan
przewodniczacy Szewczak? Czyli mamy art. 4 z poprawka zgloszong przez pana posla.
Jeszcze biuro, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Jeszcze w art. 4 do zmiany 1 jedna uwaga. Mianowicie w zmianie 1 wprowadzone
sg zmiany w art. 5 ust. 2b. Z kolei na podstawie art. 5 ust. 5 tej ustawy jest wydawane
rozporzgdzenie, a zmiany wprowadzane w tym ust. 2b stanowia posrednig zmiane prze-
pisu upowazniajacego do wydania rozporzadzenia. Zatem pytanie, czy wnioskodawca
albo strona rzadowa nie widzi potrzeby dodania przepisu przejSciowego utrzymujacego
w mocy dotychczas wydane rozporzadzenia na podstawie art. 5 ust. 5?7 Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pytanie do pana ministra...

Podsekretarz stanu w MF Filip Switata:

Tak, zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

...0 przepis przejSciowy. Tak?

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:

Tak, jest zgoda.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jest zgoda.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Jezeli tak, to wtedy...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przejmuje to, jako poprawke.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

...czy pan przewodniczgcy...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Tu nalezaloby doda¢ przepis przejsciowy...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

...ktory mniej wiecej tak na roboczo brzmialby nastepujgco:

,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 4 zachowuja moc do czasu wejscia w zycie nowych przepisow wyko-
nawczych wydanych na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 4, nie dluzej
jednak niz — w trybie roboczym strona rzgdowa proponuje — 24 miesigce od dnia wejScia
w zycie niniejszej ustawy”. Jednoczesnie proponuje, zeby te przepisy mogty by¢ zmie-
niane na podstawie tego przepisu. Wiec jezeli pan przewodniczacy przejmie to, jako swoja
poprawke i Komisja przyjmie te poprawke, to ten przepis zostalby dodany w przepisach
przejsciowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Zatem czy jest zgoda, aby przyja¢ art. 4 z poprawkami i z tym przepisem przejscio-
wym? Jeszcze pan mecenas.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Tak, bo po analizie przepiséw ustawy o tak zwanym NIP-ie wydaje sie, ze... To zna-
czy, wprowadzana tutaj zmiana polega miedzy innymi na tym, czy sprowadza sie mie-
dzy innymi do tego, ze obok pojecia rachunku bankowego wprowadzane jest pojecie
rachunku w spotdzielczej kasie oszczednoSciowo-kredytowej. Z kolei art. 5a, ktory nie
jest objety ta nowelizacja, art. 5a ustawy NIP-owskiej postuguje sie dalej wylgcznie poje-
ciem rachunku bankowego. Wiec, czy rowniez w tym przepisie nie nalezaloby albo dopi-
sac ,,i rachunku w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowe;j” albo skresli¢c wyrazu
,bankowych”, czyli ogélnie bylaby mowa o wszystkich rachunkach, o ktorych mowa
w tej ustawie. Wiec czy takiej zmiany nie nalezaloby tutaj dodaé? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Zgadzamy sie. Powinno chyba nastgpi¢ skreslenie stowa ,,bankowych”.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Czy pan przewodniczacy ewentualnie przejmie to, jako swojg poprawke?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, przejme to.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli to chyba jest ostatnia propozycja zmian. Czy zatem jest zgoda w sprawie przyjecia
tego artykulu wraz z poprawka i z tymi dwiema zmianami, ktére zostaly zaproponowane
przez biuro? Nie widze.
Art. 4 zostal omowiony.
Art. 5 zmiana 1. Czy sg uwagi? Pan mecenas. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W zmianie 1 réwniez sygnalizujemy tylko — nie bede juz odczytywal — ze uzywane jest
to pojecie ,,wierzyciel innego stosunku prawnego”, o ktérym byla mowa wczeéniej, wiec
rowniez zaproponowalibySmy w tej poprawce korekte i rezygnacje z tego pojecia i zastg-
pienie go pojeciem dostawcy towarow lub ustugodawcy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Myséle, ze tak...

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Tak, zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...jak w calym tekscie, jednolicie wprowadzamy, czyli przyjmujemy to, co juz przyjeliSmy
w art. 1.
I do zmiany 2, tak? Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Jan Szewczak (PiS):
To jest dalsza cze§¢ tej poprawki 1.

»W art. 5 pkt 2, w art. 117ba w § 4 pkt 4 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,1) firme (nazwe) oraz adres siedziby albo w przypadku podatnika bedacego osoba
fizyczng imie i nazwisko oraz adres stalego miejsca prowadzenia dziatalnoSci, a w przy-
padku nieposiadania stalego miejsca prowadzenia dzialalnoSci — adres miejsca zamiesz-
kania, podatnika dokonujgcego zaplaty naleznosci”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Stanowisko rzadu?




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 431)

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Tak, zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, bo tu akurat nasza uwaga do tej zmiany wiaze sie poniekad
z tg poprawka, ktéra pan przewodniczacy przed chwilg zglosil. Mianowicie poprawka
dotyczy nadania nowego brzmienia pkt 1 w tym § 4. I teraz § 4 stanowi o tym, ze zawia-
domienie o dokonaniu przelewu na rachunek inny niz rachunek zamieszczony w tym
wykazie podatnikéw ma zawieraé¢ co najmniej pewne elementy. Nasza uwaga dotyczyta
tego, ze nalezaloby chyba w tym przepisie zrezygnowac z tego otwartego katalogu i skre-
§li¢ wyrazy ,,co najmniej”. Réwniez w trybie roboczym strona rzgdowa wskazala, ze tym
pewnym dodatkowym elementem, ktéry mogltby by¢ zamieszczony w tym zawiadomie-
niu, jest numer identyfikacyjny podatnika, wiec czy pan przewodniczacy ewentualnie
zgodzitby sie zmodyfikowaé te poprawke i w tym pkt 1 dopisa¢ ,,numer identyfikacyjny”
ijednocze$nie skresli¢ te wyrazy ,,co najmniej” we wprowadzeniu do wyliczenia w tym
przepisie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Najpierw zapytam rzad.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Tak, zgadzamy sie na dopisanie wyrazow ,,numer identyfikacyjny”

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda rzadu. Skreslamy ,,co najmniej” i uzupelniamy o numer identyfikacyjny.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Wiec ja to przejme. Dziekuje bardzo. Czy sg panstwa uwagi do art. 5 wraz z tymi uwa-
gami biura? Jeszcze pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

To akurat dotyczylo tej jednej poprawki. Natomiast do zmiany 2 mamy jeszcze naste-
pujace pytanie. Poniewaz tu sg dodawane przepisy wprowadzajgce solidarng odpowie-
dzialno§¢ podatnika, to znaczy, dostawcy i nabywcy za zobowigzania podatkowe, i teraz
problem polega na tym, ze przepisy o solidarnej odpowiedzialnoSci sg réwniez zawarte
w przepisach ustawy o podatku od towarow i ustug w dziale Xa. Art. 105a i nastepne
ustawy o VAT rowniez przewiduja odpowiedzialno§é solidarng podatnika, to znaczy,
tych dwoch podmiotow w sytuacji, kiedy nabywane sa..., czy kiedy przedmiotem obrotu
sg towary wymienione w zalgczniku nr 13 do ustawy o podatku od towaréw i ustug, czyli
glownie chodzi o sprzet elektroniczny, ztom, paliwa i tym podobne. I teraz jedno pytanie.
Czy w zwigzku z tym, ze czeS¢ przepisow przewidujacych solidarng odpowiedzialno§é
jest zamieszczonych w ustawie o podatku od towaréow i ustug, réwniez te przepisy nie
powinny by¢ zamieszczone w dziale Xa, jako kolejne artykuly ustawy o podatku od towa-
row i ustug? To jest jedna rzecz.

Druga rzecz. Jaka jest relacja tych przepisow, bo one czeSciowo sie pokrywaja?
Co w sytuacji podatnika, ktory dokonuje obrotu tymi towarami, nazwijmy to, wrazli-
wymi z zalgcznika nr 3 i ktory dokona zaplaty na rachunek ujety w wykazie? Czy bedzie
ponosit solidarng odpowiedzialnosc¢ czy nie? Albo dokona zaplaty na rachunek inny niz
ujety w wykazie, a jednoczeénie zlozy zawiadomienie do naczelnika urzedu skarbowego,
ze dokonal zaptaty na ten inny rachunek - czy bedzie podlegat odpowiedzialnosci solidar-
nej, czy nie na mocy z kolei art. 105a i nastepnych ustawy o podatku od towaréw i ustug?
Bo te zakresy oddzialywania tych przepisow czeSciowo na siebie zachodzg i mamy
tu powazne watpliwosci. Prosze rowniez zwrdci¢ uwage, ze na przyktad w tym dodawa-
nym art. 117bb wylgczona jest solidarna odpowiedzialno$¢ w sytuacji, kiedy podatnicy
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korzystaja z mechanizmu podzielonej ptatnosci, czyli art. 108a i nastepne, a z kolei art.
105a i nastepne ustawy o VAT nie przewidujg wylaczenia solidarnej odpowiedzialno$ci
pomimo korzystania z mechanizmu podzielonej ptatnosci. Wiec w ocenie Biura Legisla-
cyjnego dodanie tych przepisow, raz, w ordynacji podatkowej, a dwa, bez modyfikacji
przepisow o solidarnej odpowiedzialnosci w ustawie VAT-owskiej beda... to znaczy, moga
powodowac daleko idgce watpliwosci interpretacyjne, co do stosowania... to znaczy, ktore
przepisy w danej sytuacji bedg mialy zastosowanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Sa pytania, ale moze najpierw stanowisko rzadu do tych do§é szerokich propozycji,
bo mamy taka sytuacje, ze niektore artykuly byly juz objete i czy powtarzaé te zapisy?

Podsekretarz stanu w MF Filip Switatla:

Tak, to nie do konca jest tak, ze one sg takie same, bo to sg inne przestanki odpowiedzial-
noSci. W obrocie towarami wrazliwymi sg inne przestanki odpowiedzialnosci, to znaczy,
tej solidarnej odpowiedzialnosci, a w obrocie normalnym w przypadku niezapltacenia
na rachunek wskazany na liScie to niezaplacenie na rachunek wskazany na liscie jest
samoistng przestanka odpowiedzialnosSci. Czyli moze by¢ tak, ze odpowiedzialno§¢ jest
z dwoch tytutéw. Natomiast to nie jest tak, ze te tytuly sa... One na siebie zachodza,
ale sg na podstawie réznych przestanek. Czyli kto§ spetnia przestanke jedna i spetnia
przestanke druga i wtedy ma odpowiedzialno$¢ z dwoch tytutéow, z dwoch przestanek.
Kto$ spetnia tylko jedng przestanke, a drugiej nie, czyli na przykiad zglosi do naczel-
nika urzedu skarbowego, ze zaptacil na rachunek niewykazany na liScie, to odpada prze-
stanka odpowiedzialnoS$ci z tych nowych przepisow, ktore wprowadzamy, a zatem odpo-
wiada tylko i wylgcznie na podstawie tych przepiséw dotyczacych towarow wrazliwych.

Teraz, jezeli chodzi o uwage Biura Legislacyjnego dotyczaca tego, ze te przepisy
sg w ustawie VAT-owskiej, to chcialbym tylko nadmienic, ze generalnie rzecz bio-
rac, to jest przepis, ktory dotyczy wszystkich podatnikow, dlatego zamieszczamy go
w Ordynacji i dlatego réwniez, ze planujemy zniesienie tej solidarnej odpowiedzialnoS§ci
w obrocie towarami wrazliwymi po wprowadzeniu, przepraszam, w ustawie VAT-owskiej
po wprowadzeniu obligatoryjnego mechanizmu podzielonej ptatnosci. W zwigzku z tym,
musieliby§my najpierw wprowadzié te zmiany do artykutu... do rozdzialu Xa ustawy VAT
-owskiej, nastepnie po zmianie ustawy VAT-owskiej wyrzucic je z artykutu Xa ustawy
VAT-owskiej i z powrotem zaimplementowaé¢ do Ordynacji podatkowej w tym zakresie,
w jakim kto$ bedzie odpowiadal solidarnie z tego tytulu, ze zaplacil na niewlasciwy
rachunek.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Sa pytania. Moze po kolei. Styszatem tutaj pierwsze, ale oficjalnie zada je pani przewod-
niczaca, o te liste. Nie, jeszcze nie? W takim razie bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Po pierwsze, panie ministrze, poprosilibySmy o przypomnienie, kto dysponuje i jaki
jest dostep podmiotéw, ktore dokonujg obrotu, do listy podmiotow, ktore sg na tej liscie
tak zwanej zastrzezonej w zakresie towaréow wrazliwych? Pan minister powiedzial,
ze zamierzacie wprowadzi¢ split payment, ten rachunek podzielony z jednej strony
na zaplate podatku VAT a z drugiej na to, co jest nalezne, czyli to netto dla przedsie-
biorcy. Chciatabym zapyta¢, w jakim terminie panstwo zamierzacie to wprowadzic,
bo dzisiaj przy pokazywaniu tej odpowiedzialnoSci bardzo nas interesuje, kiedy panstwo
chcecie wprowadzic¢ obowiazkowy split payment. Obowigzkowy split payment stosowany
dzisiaj z dwoch powodéw, ale jezeli stanie sie obligatoryjny, to zdecydowanie pogorszy
sytuacje przedsiebiorcow, bo oni beda dysponowali tylko czescig pieniedzy, a nie znaczy
to, ze oni nie sg solidnymi ptatnikami podatku VAT. Zatem w tym zakresie te pienigdze
nie bedg w obrocie dla nich, a bedg jedynie na rachunku przekazywane jako podatek.
To jest rzecz niezwykle wazna.

To, co zaznaczylo Biuro Legislacyjne w sprawie tej wspotodpowiedzialnosci w zakresie
osoby, ktéra wplaci na ten rachunek, na podzielony rachunek, czyli przy zastosowaniu
rachunkéw split payment-u podzielonego na podatek. Jak to bedzie wygladalo? Myséle,
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ze jednak Biuro Legislacyjne wykazalo wszystkie pola. Jesli poprosiliby§my, to o bardzo
precyzyjng odpowiedz na uwagi i zastrzezenia, a nie tylko o panstwa takg generalna
zasade, ze to dotyczy czego$ innego, a to dotyczy czego$ innego, bo uwagi zostaty sfor-
mulowane bardzo precyzyjnie, i od tego momentu tej precyzji, pojawily sie u nas te wat-
pliwosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie ministrze, jeszcze pan przewodniczacy i poprosze pana ministra.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Panie ministrze, rozumiem, ze wprowadzamy co$, co niedtugo bedziemy zmieniac¢. My§my
juz mieli... No tak, bo jesli split payment wprowadzimy jako obowigzkowy, to rozumiem,
ze ten przepis bedziemy wycofywaé i modyfikowaé w sposob znaczacy. Przynajmniej
tak zrozumialem pana poprzednig wypowiedz. Bo tu rzeczywiscie mozna domniemy-
wac, ze sg dwa rodzaje odpowiedzialnosci w obu sytuacjach, ale je§li — tak zrozumialem
wypowiedz — wprowadzimy obowiazkowy split payment, to ta formuta bedzie zmieniona.
Mielismy juz takie przypadki rownolegltych prac nad BFG i KNF. Z tego tytutu byly tylko
problemy i ogromne zamieszanie. Wiec jest pytanie, czy tych uwag Biura Legislacyjnego
nie mozna by jako$ dopasowac do tych propozycji?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Mysle, ze teraz pan minister do tych...

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

...wypowiedzi biura rowniez.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:

14

Sadzitem, ze moja wypowiedz byla dosyé precyzyjna, bo odniostem sie do wszystkich
zastrzezen, ktore Biuro Legislacyjne podniosto, natomiast odpowiem moze najpierw
na pytanie pani przewodniczgcej Skowronskiej. Nie wiem... Przyznam, ze nie do konica
zrozumialem to pierwsze pytanie dotyczace tego, kto dysponuje lista. To znaczy, to,
co my chcemy zrobi¢ w ramach tego projektu, to jest wykaz podatnikow VAT, wszyst-
kich podatnikow VAT - czynnych, zwolnionych, kiedy zawiesili, kiedy zostali wykresleni,
z jakiego powodu zostali wykre§leni, a takze powiedzenie, jaki majg numer NIP, jaka jest
firma, pod ktérg funkcjonujg w obrocie gospodarczym, i jakie maja rachunki bankowe.
Na tej liScie nie bedzie niczego na temat towaréw wrazliwych. Tak, ok. To wyja§nitem.
Rozumiem, ze to byla ta watpliwo$¢. To bedzie wykaz podatnikéw VAT-owskich. Peiny,
taki, ktory bedzie pokazywaé status podatnikow VAT-owskich i zwiekszaé bezpieczen-
stwo obrotu przez to, ze powigze w jednym oficjalnym rzgdowym dokumencie na rzado-
wej wyszukiwarce podmiotow firme, NIP, adres i numer rachunku bankowego. To jest
co$ takiego, co wla$nie znaczaco zwieksza bezpieczenstwo obrotu.

Teraz, jezeli chodzi o pani pytanie dotyczace wprowadzenia obowigzkowego mecha-
nizmu podzielonej platnoéci, zamierzamy wprowadzi¢ obowigzkowy mechanizm podzie-
lonej ptatnosci. DostaliSmy na to derogacje z Komisji Europejskiej w marcu. Prawdopo-
dobnie w przysztym roku na poczatku, dla r6znych branz ten obowigzkowy mechanizm
podzielonej ptatno§ci wprowadzimy. To bedg branze, ktére obecnie objete sg tak zwanym
mechanizmem odwrdoconego obcigzenia oraz odpowiedzialnoscig solidarng, czyli to sa te,
ktoére potocznie okreslamy, jako branze wrazliwe na wyludzenia, poniewaz w przeszlo-
§ci zdarzaly sie tam wyludzenia. Ta regulacja w zakresie odpowiedzialnosci solidarnej
jest nowa regulacja, poniewaz ona nie dotyczy branz wrazliwych, a dotyczy wszystkich,
ktorzy dokonujg ptatnosci w wysokosci powyzej 15 tys. zt za towary lub ustugi kupione
w obrocie gospodarczym i dokonujg tej platnoSci nie na rachunek wskazany w wykazie,
czyli albo gotéwka albo na inny rachunek bankowy, ale nie ten, ktory jest wykazany
na tym wykazie. Dlatego mowie, ze to jest odrebna przestanka tej odpowiedzialnosci.
To nie jest tak, ze my teraz wprowadzamy co$, z czego potem bedziemy sie wycofywac,
tylko wprowadzamy zupelnie co§ nowego, poniewaz ten mechanizm, ktéry teraz wpro-
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wadzamy bedzie dotyczy! kazdego podmiotu gospodarczego dokonujgcego tej ptatnosci
powyzej 15 tys. z1.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
I jeszcze pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Chciatabym zapyta¢, czy panstwo i ile spraw prowadzicie, ze podmioty wplacajg za towar
w wysokoSci powyzej 15 tys. zI nie na ten wskazany rachunek lub gotéwka? Moge
z praktyki powiedzieé, ze klient przyszed! i zupelnie zmienila sie sytuacja i chciatabym
zapytac, jak panstwo ten wprowadzony obowigzek ustawowy monitorujecie? Wystarczy
mi odpowiedZ na pi§mie.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switatla:
To ja przygotuje odpowiedz na pismie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dobrze. Bardzo dziekujemy. Zatem wracamy do tego, co zaczeliSmy na poczatku. Art. 5.
Mamy dwie zmiany, wyjasnienia, stanowisko biura i stanowisko rzgdu. Czy wobec tych
wyjasnien mozemy ten art. 5 wraz z tymi zmianami przyjac?

Art. 5 zostal om6wiony.

Art. 6. Czy sg uwagi do art. 6?

Art. 6 zostal omowiony.

Art. 7. Poprawka. Bardzo prosze pana przewodniczacego Jana Szewczaka.

Posel Jan Szewczak (PiS):
W art. 7 ust. 2 wyrazy ,,wymienione w art. 96b ust. 3 pkt 1-3, 5-7, 11 i 12 ustawy zmienia-
nej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, oraz numery rachunkéw rozliczeniowych”
zastepuje sie wyrazami ,,wymienione w art. 96b ust. 3 pkt 1-3, 5-7, 111 12, z wyjatkiem
podstawy prawnej rejestracji, ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym,
ich statusy oraz numery ich rachunkéw rozliczeniowych”.

Przyznam, ze nie bardzo to rozumiem od strony stownej i takiej logicznej, bo tu jest
jeszcze to ,ich statusy oraz numery ich rachunkéw rozliczeniowych”. Czy nie da sie tego
jako$ inaczej sformutowadé, zeby to bylo bardziej zrozumiale dla przecietnego cztowieka?
Mam proébe do Biura Legislacyjnego, czy mozna tutaj cos...?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Wydaje sie... Po analizie tej poprawki nie mamy zastrzezen. Jezykowo by¢ moze jest
to w spos6b skomplikowany ujete, ale jednoczes$nie przepis precyzyjnie okresla, ktore
elementy majg by¢ zamieszczone w tym wykazie, ktore majg byc¢ przeniesione ze starego
wykazu, a ktore, skoro nie beda potrzebne, wylagczamy z tego obowigzku.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Prosze nam jeszcze wyjasni¢ samo pojecie ,,status”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Poprosze o stanowisko rzadu w sprawie poprawki i o to dodatkowe wyjasnienie
pani przewodniczacej.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o poprawke, to oczywiscie popieramy te poprawke. To jest
poprawka, ktora ma na celu wprowadzenie pewnych takich zmian ujednolicajacych...
Nie, tutaj chodzi o dodanie statusu... Juz wiem. Chodzi o dodanie statusu, czyli chodzi
o to, zeby mozna byto w wyszukiwarce sprawdzi¢ podatnika, wpisujac na przyktad jego
numer, jesli mamy tylko numer, nazwe, jesli mamy tylko nazwe. Wowczas status oznacza,
ze dostaniemy informacje o tych podatnikach, ktorzy... Tak, bedzie wprost wskazane, czy
jest zarejestrowany, jako VAT-owiec czynny czy jako zwolniony. Chodzi o to, zeby ula-
twi¢ podatnikom wyszukiwanie w tym rejestrze, zeby byla wyszukiwarka, ktora bedzie
pokazywala status podatnika. Czyli to bedzie co$ takiego, co... Ten rejestr bedzie dzia-
tal jakby dwutorowo. Po pierwsze,... Tak. To znaczy, troche szerzej. Moze poprositbym
jeszcze dyrektora o wyjasnienie, ale dodam jeszcze tylko jedng rzecz. Chodzi o to, zeby
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byta wyszukiwarka do tego, zeby kto$, kto jest zainteresowany kontrahentem, mogt go
sprawdzié. Z drugiej strony wprowadzone beda takie mechanizmy, ktére utatwia masowe
i automatyczne odpytywanie tego wykazu za pomoca systeméw informatycznych. Czyli
systemy ksiegowe, ktore beda po prostu akomodowac do tej zmiany, ktorg my zaoferu-
jemy, bedg mialy funkcje, ze bedg mogly odpytywac w cudzyslowie automatycznie te baze
po to, zeby pokazywac podatnikowi, ktéry bedzie zainteresowany zawarciem transakcji,
wplata na jaki§ rachunek, czy ten rachunek znajduje sie w tym wykazie. Na przykiad
rachunek bankowy. Czyli jezeli podatnik ptaci za ustuge lub towar, to ptaci na rachunek
bankowy. Dostat od tego kontrahenta fakture, na ktorej jest ten rachunek uwidoczniony.
W zwigzku z tym, on placi na ten rachunek i funkcja, ktéra bedzie tutaj zawarta bedzie
pozwalala zaréwno na wyszukanie tego rachunku w tej bazie, jak i, jezeli kto$ bedzie
dysponowal takim odpytywaniem automatycznym, na automatyczne odpytanie od razu
przed dokonaniem przelewu, czyli docelowo u podatnika, jak bedzie realizowal prze-
lew, pojawi sie informacja ,,uwazaj, ten podatnik nie wykazuje tego rachunku na liscie
w swoim wykazie VAT-owcow”. Wiec bedzie to informacja, ktora pozwala na zadecydo-
wanie, czy chce dalej wchodzi¢ w stosunki gospodarcze z tym podatnikiem, z tym dru-
gim kontrahentem czy nie, bo od razu bede mial jak gdyby automatycznie, dokonujac
przelewu, bede widzial, ze ten rachunek to nie jest ten rachunek wykazany w wykazie.
Wiec bedzie automatyczne odpytywanie i wyszukiwanie. Funkcja statusu jest po to, zeby
wyszukiwag.

Byla chyba jeszcze jedna kwestia. Tak, byla jeszcze kwestia dotyczaca tego brzmie-
nia, tego sformulowania ,,rachunek rozliczeniowy”. Ja bym tutaj powiedzial, ze przede
wszystkim ten przepis jest skierowany do wladz, to znaczy, to my musimy wiedziec,
jakie rachunki muszg sie tutaj znalez¢, to my bedziemy sprawdzali, czy one sg zgloszone
do STIR. W zwigzku z tym to nie jest przepis, ktory jest skierowany do podatnika, to jest
przepis, ktory jest skierowany do tworcy systemu informatycznego zawierajacego wykaz
podatnikow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli stanowisko rzadu w sprawie poprawki jest pozytywne.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Zgadza sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczaca chciatabym jeszcze dopytac.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Na konicu pan minister powiedzial, ze to administracja skarbowa sobie robi specjalny
wykaz z numerem rachunku, ktéry podmioty, ktére te rachunki prowadza, bedg przeka-
zywacé i przekazujg panstwu jak dotychczas wszystkie informacje o zalozonych rachun-
kach, ale na poczatku to brzmialo tak, ze to przedsiebiorca i kontrahent bedzie mogt
sprawdzic. Prosze, zatem powiedzie¢, w jaki sposob..., jezeli to jest skierowane do stuzb
skarbowych, to po pierwsze, czy podatnik bedzie... czy kontrahenci bedg mogli otrzymac
informacje, na jakiej zasadzie, czy nie bedzie to ztamaniem zadnych przepiséw zwiaza-
nych miedzy innymi z przepisami prawa bankowego i spotdzielczych kas oszczednoScio-
wo-kredytowych dotyczacych informacji o prowadzonych rachunkach w tym zakresie?
Bylibyémy tym zainteresowani. Je§li jest to mozliwe dzi§, to poprosze rowniez o odpo-
wiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Filip Switatla:
Dziekuje. OczywiScie, ze przedsiebiorca bedzie mogt sprawdzi¢. To jest przepis, ktory
normuje kwestie, w jaki sposob wladze udostepnis...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
0O, jeszcze jedno. Kiedy to bedzie wprowadzone?
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Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:

Jeszcze raz? Od 1 wrzesnia. Art. 7 mowi o tym, w jaki sposob szef KAS tworzy wykaz,
dlatego, jak powiedzialem, ten przepis, ten konkretny przepis jest skierowany do admi-
nistratora, czyli do tego, kto bedzie tworzy! ten wykaz. Natomiast od strony przedsie-
biorcy to bedzie wyglada¢ w ten sposéb, ze bedzie mial strone internetowa, na ktoére;j
bedzie mogt wpisac¢ nazwe firmy i zobaczy, jaki jest status tej firmy jako podatnika VAT
i bedzie tam mial te wszystkie informacje, czyli NIP, nazwe, adres i numer rachunku
bankowego. I teraz ten numer rachunku bankowego, bo pani pytala o to, czy to jest
naruszenie prawa bankowego i tajemnicy bankowej, wylgczyliémy tajemnice bankowa
w tym zakresie i to jest jakby przewaga — powiedzmy — pewnej transparentnoéci i bez-
pieczenstwa obrotu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekujemy. Czy zatem jest sprzeciw wobec art. 7 wraz z poprawkg?
Przechodzimy do art. 8. Czy sg panstwa uwagi do art. 8?
Przechodzimy do art. 9. Nie widze uwag.
Art. 10. Czy sg uwagi? Nie ma.
Art. 11. Nie widze uwag.
Art. 12. Nie widze.
Zatem pozostaje nam art. 13. Czy sg uwagi do art. 13? Nie widze.
Zatem przyjelismy wszystkie artykuly. Pan przewodniczacy Jan Szewczak, bardzo
prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Ja mam pytanie do art. 13. Wydaje mi sie, ze to jest jednak do$¢ ambitna data 1 wrze$nia,
bo trzeba odliczy¢ jeszcze urlopy parlamentarne, czyli sierpien, wiec to tak naprawde jest
raptem kilka miesiecy. To jednak jest do§¢ duza operacja w mojej ocenie. Jak panstwo
to oceniajg?

Podsekretarz stanu w MF Filip Switala:
Tak, panie przewodniczacy, ale my juz nad tym pracujemy. Jest powolany w Minister-
stwie Finansow zespdl, ktory pracuje nad tym juz od pewnego czasu, wiec ten termin 1
wrzes$nia bedzie dotrzymany.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panstwa, omowiliSmy wszystkie artykuly. Chciatbym jeszcze zaproponowac, aby
upowazni¢ Biuro Legislacyjne do dokonania zmian o charakterze redakcyjnym, legisla-
cyjnym, jezykowym stanowiacych konsekwencje poprawek przyjetych przez Komisje
do tego projektu ustawy. Nie widze uwag.
Poddaje, zatem pod glosowanie propozycje przyjecia catego projektu. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia... Jest sprzeciw?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Nie ma.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Projekt zostal przyjety.
Pozostaje nam wyznaczenie posta sprawozdawcy. Proponuje pana posta Piotra Uscin-
skiego... Nie? Nie, Komisji. Czy pan posel wyraza zgode?
Posel Piotr Uscinski (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy jest sprzeciw? Dziekuje. Wybraliémy posta sprawozdawce.
Zatem zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu. Dziekuje panu ministrowi.




