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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 94)

7 grudnia 2017 r.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, obradujgca pod przewodnictwem postanki
Elzbiety Kruk (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzg-
dek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (druk nr 2057).

W posiedzeniu udziat wzieli: Jarostaw Sellin sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Eliza Kalita
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Radostaw Itowiecki, Krzysztof Karkowski
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Witam panstwa postow.
Witam zaproszonych goéci. Witam pan ministra Jarostawa Sellina.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum. Porzadek dzienny posiedzenia
obejmuje pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o organizowa-
niu i prowadzeniu dziatalnoSci kulturalnej z druku nr 2057. Czy sg uwagi do porzadku?

Nie slysze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety. Przypominam, ze zgod-
nie z art. 49 ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie projektu
przez wnioskodawce, debate w sprawie ogolnych zasad projektu oraz pytania postow
i odpowiedzi wnioskodawcy. Bardzo prosze pana ministra Jarostawa Sellina o uzasad-
nienie projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Jarostaw Sellin:

t.k.

Szanowni panstwo, skladamy wniosek o nowelizacje ustawy o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej, ustawy, ktéra czasem nazywamy konstytucja polskiej
polityki kulturalnej. To jest ustawa z 1991 r., ktéra juz wielokrotnie byla nowelizowana.

Zmiana polega na uzupelnieniu art. 28 ustawy o art. 28a, ktory bedzie stanowit upo-
waznienie dla ministra do wydawania rozporzadzen w sprawie pomocy publicznej, udzie-
lanej w zwigzku z realizacjg uméw pomiedzy Unig Europejskg a panstwami EFTA. Cho-
dzi o panstwa, ktére korzystajg ze wszystkich mozliwosci, ktére Unia Europejska wytwo-
rzyla na swoim obszarze wolnego przeplywu kapitatu, osob itd., ale nie nalezg do Unii
Europejskiej, czyli Norwegie, Islandie, Szwajcarie i Liechtenstein. Dotyczy to mecha-
nizmu finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, czyli czego$, co w skrocie
nazywamy $rodkami norweskimi.

W zwiazku z programowaniem kolejnej perspektywy mechanizmu finansowego EOG
na lata 2014-2021, w oparciu o rozporzadzenie Komisji Europejskiej z 2014 r., zaistniala
konieczno$§¢ przygotowania programu pomocowego w randze rozporzgdzenia ministra.
Analogiczne rozwigzanie mialo miejsce w przypadku $rodkow europejskich realizowa-
nych w VIII Osi Priorytetowej — Infrastruktura i Srodowisko. Dotyczy to perspektywy
budzetowej, ktorg w tej chwili realizujemy w Unii Europejskie;.

Umozliwi to udzielanie pomocy publicznej projektom realizowanym z wyzej wymie-
nionego mechanizmu. W dotychczasowym systemie prawnym brakuje stosownego upo-
waznienia. Krotko mowiac, chodzi o to, ze jezeli jaki$ beneficjent zakontraktuje i dosta-
nie §rodki norweskie, ale one nie bedg wyczerpywaly jego potrzeb, to mozliwe bedzie
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- bez notyfikacji w Unii Europejskiej, bez zbednych probleméw prawnych - finansowe
wsparcie projektu w celu jego pelnej realizacji.

Projekt tej nowelizacji zostal przyjety przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. 16 listopada zostal przyjety przez Rade Ministrow. Projekt przedsta-
wiamy szanownym panstwu postom z komisji kultury w takim ksztalcie, jaki zapropo-
nowala Rada Ministréow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o pytania i uwagi do wypowiedzi pana ministra. Bardzo prosze.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Chcialabym sie upewnié, panie ministrze. Zrozumialam, ze to jest wymoég doprecyzo-
wania - tak bym to nazwata. Konieczno$¢ wydania tych rozporzadzen jest zwigzana
z nowymi regulacjami. Srodki norweskie zawsze byly. Wezeéniej nie podejmowaliSmy
zadnych ustaw, ktore do czego$ by obligowatly. Chciatbym sie upewnié, ze jest tak, jak
byto, tyle tylko, ze trzeba to sformalizowac.

Druga kwestia. Z uzasadnienia. Mimo wszystko nie bardzo wiem, dlaczego akurat
ta regulacja ma sie przyczynic¢ do poprawy dostepu matych i §rednich przedsiebiorstw
do tych §rodkow finansowych. Czy w ogble ma co$ poprawié¢? Moze jest taki wymog for-
malny. Mam takie watpliwo$ci formalno-merytoryczne.

Czy to w ogoble ma poprawiac¢? Czy to jest wymog formalny? Czy chodzi o jakie§ kon-
kretne programy?

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Krzysztof Mieszkowski. Czy kto$ sie jeszcze zglaszal?

Posel Krzysztof Mieszkowski (N):
Dziekuje. Pani przewodniczgca, panie ministrze, chciatbym sie dowiedziec, jak to sie
ma do nowej zasady dystrybucji Srodkow norweskich? Czy to ma zwigzek z nowymi spo-
sobami rozdzialu pieniedzy? Czy moze jest to jakie$ niedopatrzenie formalne?

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje. Prosze, pani posel Pastawska.

Posel Urszula Pastawska (PSL):

Chciatabym dobrze zrozumie¢ panstwa projekt ustawy i zapytac, jakg role bedzie pelnié
ministerstwo kultury we wdrazaniu §rodkow norweskich i z obszaru EOG? Rozumiem,
ze ma by¢ analogiczna do bycia instytucja posredniczaca, tak jak jest to w Programie
Infrastruktura i Srodowisko. Chcialabym wiedziec, o jakich pienigdzach méwimy. Jaka
alokacja miataby by¢ zalezna od ministra kultury.

Zgadzam sie z pytaniem pani wiceprzewodniczacej. Co jest przyczyng tworzenia
na cito koniecznosci tworzenia rozporzadzenia, ktére ma pomoc w notyfikacji programu?
Ja tego nie zrozumialam. Czy chodzi o notyfikacje pomocy dla poszczegélnych benefi-
cjentow? Pan minister do$¢ niejasno to wyjasnit.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. Pani posel Joanna Scheuring-Wielgus.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (N):
W zasadzie chcialabym zabrac glos w tej samej kwestii, poniewaz to uzasadnienie jest
bardzo zawoalowane i trudne do zrozumienia. Prosze nam wyraznie wyttumaczy¢, czy
robig to panstwo z tego funduszu, ze fundusze norweskie sg opdznione i obawiajg sie
panstwo, ze jaka$ notyfikacja przedtuzylaby ten proces. Czy beda panstwo dysponowac
funduszami norweskimi? Jak to ma zwigzek z tym?

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Czy sg jeszcze jakie§ pytania lub uwagi? Bardzo prosze.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Panie ministrze, rozumiem, ze jest to przyjete przez Rade Ministrow, ale kiedys$ byt taki
dobry obyczaj, ze postowie otrzymywali opinie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, gdzie
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minister odpowiedzialny za europejskosc przepiséw przedstawial swoja opinie. Tu chyba
jej nie ma. By¢ moze myle sie, ale nie znalaztam. Jest jedynie adnotacja, ze nie dotyczy
to ustawodawstwa Unii Europejskie;j.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
Nie jest sprzeczny z prawem europejskim.

Posel Iwona Sledziniska-Katarasifiska (PO):
Nie jest sprzeczny, ale...

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
To jest opinia, pani posel.

Posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):
...ale dostawaliémy taka rozbudowang, merytoryczna.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
Moze takg potrzebe mial rzad platformy.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Po kolei zglaszamy sie do wypowiedzi.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Chwilowo nie mowimy o zadnych rzadach.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Pani przewodniczgca i pani posel, prosze zglaszac¢ sie do wypowiedzi. Pytalam, czy
sg pytania.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
Tak.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
To prosze.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
Chcialabym sprostowac. Szanowna pani, jeszcze rok temu dostawaliSmy. I dostajemy.
Komisja Infrastruktury dostaje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Bardzo prosze. Jest opinia. To jest decyzja ministra, czy sa tam konieczne uzupelnienia,
jesli nie ma sprzeczno$ci. Pytanie zostalo zadane, wiec prosze pana ministra o odpowie-
dzi na pytania.

Sekretarz stanu w MKiDN Jarostaw Sellin:
Sprobuje odpowiedzie¢ na wszystkie pytanie. Jesli bedzie jakis$ niedosyt, to o uzupetnie-
nie poprosze panig dyrektor Monike Smolefi z Departamentu Funduszy Europejskich,
ktora w tej sprawie ma dluzszg pamiec instytucjonalng niz ja.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o pierwsze pytanie. Dlaczego w tej chwili ustawa jest
nowelizowana i daje taki instrument ministrowi? Jest tak, poniewaz w 2014 r. wyszlo
rozporzadzenie Komisji Europejskiej w tej sprawie. Musimy to dopasowaé do rozporza-
dzenia Komisji Europejskiej. Dokladnie tego to dotyczy.

dJesli chodzi o §rodki norweskie w nowej perspektywie, to one wcigz sa negocjowane
przez Ministerstwo Rozwoju. Chodzi o calg pule srodkow norweskich przeznaczonych dla
Polski. Z tego co wiem, negocjacje zakonczg sie jeszcze w tym miesigcu. Natomiast na cele
zwigzane z kultura i dziedzictwem narodowym, w ramach tej wiekszej puli, ktorg nego-
cjuje Ministerstwo Rozwoju, przeznaczonych bedzie 75 mln euro. To jest kwota, ktora
bedziemy mogli przeznaczy¢ na cele zwigzane z kulturg i dziedzictwem narodowym.

dJesli chodzi o kolejne pytania. Tutaj chodzi o to, zeby nie trzeba bylo notyfikowaé tzw.
wkladow wlasnych. Prawie kazdy projekt opiera sie na pozyskiwaniu §rodkéw norwe-
skich, ale czasami potrzebny jest wkiad wtasny. Chodzi o to, zeby w ramach realizowania
projektow nie trzeba byto notyfikowac wkladéw wiasnych.
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Jesli chodzi 0 MSZ, to odpowiedz juz padla. Przepraszam, jesli ten krotki dokument
do panstwa nie dotart. Zostal podpisany przez wiceministra spraw zagranicznych Jacka
Czaputowicza 16 listopada. Stwierdza, ze projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Euro-
pejskiej i opieramy sie na tej opinii.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Ministerstwo uznalo to za wystarczajace i opinia jest.

Dyrektor Departamentu Funduszy i Spraw Europejskich Ministerstwa Kultury i Dzie-

dzictwa Narodowego Monika Smolen-Bromska:
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Tytulem uzupelnienia powiem, ze przed wejsciem
w zycie rozporzadzenia Komisji Europejskiej w 2014 r. pomoc publiczna w obszarze kul-
tury byla udzielana na podstawie art. 107 traktatu o Unii Europejskiej, ktory méowil,
ze pomoc dla kultury jest zgodna z rynkiem. Pomoc moze by¢ udzielana pod rygorem
spelnienia kilku warunkéw, m.in. pomoc nie moze zaburza¢ warunkéw konkurencji
i wplywaé na wymiane miedzynarodowa.

Jednakze praktyka Komisji Europejskiej zaczeta pokazywac, ze w wielu projektach
zwigzanych z kultura, realizowanych ze srodkéw unijnych, moze dochodzi¢ do zaburze-
nia konkurencji na rynku miedzynarodowym i ten artykul zaczal budzi¢ watpliwo§ci
prawne.

Stad - jak powiedzial pan minister - w 2014 r. komisja wydata rozporzadzenie o tzw.
wylaczeniach blokowych, uznajac, ze pomoc publiczna w kulturze bedzie mozliwa bez
notyfikacji pod warunkiem spelnienia zasad okreslonych w tymze rozporzadzeniu Komi-
sji Europejskiej. Na tej podstawie, zaréwno w programach krajowych, jak i w progra-
mach regionalnych, zostaly wydane rozporzadzenia.

Jesli chodzi o §rodki unijne, to delegacja ustawowa do wydania rozporzadzen dla
wszystkich ministrow jest ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Natomiast
jesli chodzi o érodki norweskie, to nie ma jednej ustawy, ktora zostala stworzona z mysla
o tych §rodkach i dlatego Ministerstwo Rozwoju uznato, ze kazdy minister w swojej
branzowej ustawie powinien stworzy¢ delegacje.

Takie delegacje ma w swoich ustawach branzowych zar6wno minister srodowiska, jak
i minister nauki. Stad tez, nie jest to zadne niedopatrzenie czy naprawianie bledéw, tylko
podazanie za legislacja, ktora idzie w tym momencie i wskazanie dla ministra kultury
delegacji, na podstawie ktorej zostanie wydane rozporzadzenie, ktore bedzie zgloszone
do Komisji Europejskiej i projekty, ktore bedg chcialy korzystaé¢ z pomocy publicznej
(np. w pewnym zakresie realizowaé dzialalno§é gospodarcza, dziatalno§é komercyjng),
beda mogty to robi¢ na okreslonych zasadach, m.in. trwaltos¢ projektu bedzie wydtuzona
z 5 do 10 lat.

Dlaczego male i érednie przedsiebiorstwa? Dlatego, ze w ramach $rodkéw norweskich
moze by¢ dopuszczone wsparcie matych i Srednich przedsiebiorstw w zakresie przemystow
kreatywnych. Przedsiebiorcow, ktorzy prowadzg dzialalno$¢ w tym obszarze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie$§ pytania? Czy watpliwosci panstwa postow zostaty
rozwiane? Jeéli nie ma, to zamykam dyskusje. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czy-
tania projektu ustawy z druku nr 2057.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy. Bardzo prosze. Rozpoczynamy
od tytutu. Czy sg uwagi do tytutu? Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tytutu
w brzmieniu zaproponowanym w projekcie? Nie ma.

Przechodzimy do art. 1. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Biuro Legislacyjne ma uwage, naprzeciw ktorej wycho-
dzi poprawka, ktora zostala przedstawiona Wysokiej Komisji. Jej tres¢ zostala uzgod-
niona z przedstawicielami rzgdu.
Chodzi o to, zeby stworzyc tzw. przepis materialny w ustawie o dziatalnosci kultu-
ralnej, ktory bytby podstawa do wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w przedsta-
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wionym projekcie. Chodzi o to, zeby unikng¢ zarzutu niezgodnosci z art. 92 konstytucji
i ewentualnych poprawek w Senacie.

Druga czeScig tej poprawki jest nadanie ust. 2 brzmienia, w ktérym usuwa sie wat-
pliwoé¢, ze dotychczasowy zakres rozporzadzenia, okreslony w ust. 2, nie mial wytycz-
nych. Oczywiscie to byla jedynie watpliwo$¢, natomiast ta poprawka — poprzez nadanie
nowego brzmienia ust. 1 i ust. 2 — usuwa te dwie watpliwoSci o charakterze prawnym.
One jednak wymagajg przejecia przez postow.

Nalezy wspomnie¢, ze podobne brzmienie przepisu pojawilo sie na poczatkowym eta-
pie prac nad tym projektem. Te przepisy wygladaly podobnie. Przewidziany byl przepis
materialny, ktory pozniej zostal usuniety, ale wydaje sie, ze jest to potrzebne, zeby nie
bylo zarzutow.

Wydaje sie, ze pod wzgledem merytorycznym nie powoduje to zadnej zmiany, nato-
miast bedzie to utatwienie w procesie legislacyjnym.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiDN Jaroslaw Sellin:
Przyjmujemy poprawki zaproponowane przez biuro.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasifska (PO):
Chciatabym dopytac pana mecenasa. Mam te karteczke i tu jest tak: , przed ust. 1 nadaé
brzmienie”. Czy to ma by¢ przed zaproponowanym brzmieniem ust. 1?

Legislator Krzysztof Karkowski:
To jest omytka. Chodzi o ust. 1.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Chodzi o to, zeby ust. 1 nadaé¢ brzmienie.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Moge to wyjaénic. Brzmienie ust. 1, ktére tu proponujemy, to w poréwnaniu do przepisu
w projekcie, bedzie jakby przed tym ust. 1, ktory jest...

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Ale tego nie bedzie.

Legislator Krzysztof Karkowski:
OczywiScie nie bedzie. Wyraz ,,przed” jest bledem i formalnie nadajemy nowe brzmienie
ust. 1, natomiast on bedzie przed tym ustepem, ktory jest zaproponowany w projekcie.
Stad wzieto sie okreslenie ,,przed”.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Stowo ,,przed” skre§lamy z projektu poprawki. Czy pani poset Lichocka ma jakie$§ pyta-
nia? Moze pan posel Czabanski? Nie. Czy sg jeszcze jakie§ pytania w sprawie brzmienia
art. 1, ktore zostalo uzgodnione miedzy Biurem Legislacyjnym a ministerstwem kul-
tury? Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1 w takim brzmieniu? Nie ma.

Przechodzimy do art. 2. Czy sa uwagi? Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tego
artykutu? Nie ma.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu ustawy z druku 2057? (23) Kto jest
przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)

Komisja jednogloénie pozytywnie zaopiniowala projektu stawy. Gratuluje, panie mini-
strze, i bardzo dziekuje.

Pozostalo nam ustalenie posta sprawozdawcy. Bardzo prosze. Pan poset Babinetz.

Posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje. Zgtaszam kandydature pani przewodniczacej Elzbiety Kruk.
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Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje. Czy sg inne kandydatury? Nie ma. Ja sie zgadzam.
Tym sposobem wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Czy moze sg jakie§ pytania
albo sprawy rozne? Jesli nie ma, to serdecznie panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie
Komisji.




