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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania projektu ustawy o zmianie
ustawy o pracowniczych planach kapitalowych (druki nr 3410 i 3450).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Nieduzak podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsigbior-
czoSci 1 Technologii wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Piotrowicz dyrektor Departamentu Pra-
cowniczych Planow Kapitalowych Polskiego Funduszu Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Marek
Kowalski przewodniczacy Federacji Przedsiebiorcow Polskich wraz ze wspotpracownikami, Malgo-
rzata Rusewicz prezes Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych, Agnieszka Wicha starszy
specjalista w Zwigzku Bankéw Polskich wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala, Anna Wozniak - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz, Jacek Pedzisz - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Finansow
Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania projektu ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych planach
kapitalowych (druki nr 3410 i 3450). Czy sg uwagi do porzadku.

Wobec niezgloszenia uwag stwierdzam przyjecie porzadku.

Przystepujemy do jego realizacji, ale chcialbym jeszcze przywita¢ naszych gosci.
Witam pana Marka Nieduzaka — podsekretarza stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczo-
§cii Technologii. Witamy pana ministra. Witam osoby towarzyszace. Witam wszystkich
gosci, przedstawicieli innych instytucji. Witam panstwa postéw oczywiScie.

Wezoraj na posiedzeniu plenarnym odbyto sie drugie czytanie przedmiotowego pro-
jektu ustawy. W czasie drugiego czytania zgloszono 6 poprawek. Sejm skierowat ustawe
wraz z poprawkami do Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania.

Rozpatrywanie poprawek bedzie sie odbywac w znanym porzadku, czyli uzasadnienie
poprawki przez posla zglaszajgcego, ewentualne uwagi, stanowisko rzadu, uwagi Biura
Legislacyjnego, glosy za i przeciw i ewentualne glosowanie. Czy jest sprzeciw wobec tej
formuly omawiania poprawek? Nie widze.

Zatem przyjmujemy ten sposob procedowania.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia poprawek. Poprawka 1. Bardzo prosze pana
posla Piotra UsScinskiego o jej przedstawienie.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Poprawka 1 to zmiana tytulu ustawy — rozszerzenie go, aby w tytule byly rowniez stowa
,oraz zmianie ustawy — Prawo bankowe”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Moze od razu uwagi Biura Legislacyjnego i pani posel.
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Legislator Jacek Markiewicz:

Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, szanowni pafnstwo, w naszej ocenie
ta poprawka tak do konca nie jest potrzebna, poniewaz w zwigzku z dodawaniem
nowych ustaw do projektu tej nowelizacji w konsekwencji zmienilibySmy tytul ustawy.
W tej chwili mamy do czynienia z taka sytuacja, ze dodajecie panstwo tylko i wylacz-
nie przepisy ustawy — Prawo bankowe. Jest dodawana jest jeszcze jedna ustawa, wiec
jezeli wnioskodawca wyrazilby zgode to my ewentualnie w sprawozdaniu dodaliby§my
tytut jeszcze jednej ustawy, ktora bedzie pdzniej w konsekwencji dodawanych dalszych
poprawek tak, aby tytul w petni odzwierciedlal wszystkie ustawy, ktore sg zawarte w tej
nowelizacji. OczywiScie w konsekwencji w zwiazku z tym, ze tytul od razu jakby z gory
moéwi, jakie to bedag ustawy, proponujemy, aby poprawke nr 1 polgczyé¢ z poprawkami
516, ktore odnosza sie wlasnie do dodania tych dwoch ustaw, o ktorych bedzie mowa
w tytule. W tej chwili mowa jest tylko o prawie bankowym, ale jak rozumiem, wniosko-
dawcy wyraza zgode i damy po prostu jeszcze ten trzeci tytut oczywiScie w odpowiedniej
kolejnoSci i catosc tytutu ustawy bedzie miata nowe brzmienie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie mecenasie. Stanowisko rzadu do tej propozycji, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Marek Nieduzak:
Widzimy sens. Popieramy te poprawke, uwzgledniajgc rowniez to, co przed chwilky
moéwil pan mecenas, czyli faktycznie tam jest jeszcze jedna ustawa oprocz prawa banko-
wego, wiec jak najbardziej to powinno znalezé odzwierciedlenie w tytule.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Czyli jest tutaj zgoda na propozycje Biura Legislacyjnego.

Legislator Jacek Markiewicz:
I oczywiScie — przepraszam — w konsekwencji jest Igczne glosowanie tych poprawek.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
I taczne glosowanie...

Legislator Jacek Markiewicz:
Wiec prosze o omowienie tutaj réwniez poprawki 5 i 6.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, ale jest jeszcze glos. Nie wiem, czy teraz pani posel? Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Gdybym sama moéwila o poprawce 5 i 6 w kontekScie poprawki 1, to pewnie bylaby
duza watpliwo§é. Poza tym ja mam pytanie do pana posla wnioskodawcy i do rzadu,
jak panstwo w pierwotnym przedlozeniu zamierzali ewidencjonowaé dokonane wplaty
na fundusz, bo dopiero teraz mamy doprecyzowanie prowadzenia wspélnego rachunku
w funduszu? Zatem chcialabym, bo to jest istotne rowniez dla uczestnikéw, czyli posia-
daczy §rodkéw w funduszu, jak panstwo bedziecie albo w jakim trybie bedzie wyodreb-
niany dla indywidualnej osoby, czyli dla kazdego z uczestnikow funduszu ten rachu-
nek? Moze nie rachunek, zeby nie zamazywac, ale specjalne subkonto czy specjalna
ewidencja dotyczaca, po pierwsze, dokonanych wplat, po drugie, w przypadku zarza-
dzania tymi jednostkami podwyzszenia salda po okreslonym czasie. Zatem to pytanie
kieruje zar6wno do pana posta wnioskodawcy, bo to jest istotna wazna dobra poprawka,
tylko troche dziwi, ze takiego... w jakiej formule panstwo, przedktadajac ten projekt,
uznawali, ze §rodki zgromadzone w funduszu bedg ewidencjonowane... To po pierwsze.
To jest pierwsze pytanie.

I drugie pytanie do poprawki nr 6. Ten wyjatek dotyczacy rachunku rodzinnego. Dla-
czego jest albo jakie jest panstwo stanowisko, bo powinnam zadawaé pytanie postowi
wnioskodawcy, dlaczego wylaczamy tutaj rachunek rodzinny?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Pani posel troszke wyprzedzilta, bo kolejne poprawki nie zostaly przedsta-
wione. Moze poprosze pana posla Piotra UScinskiego, zeby zgodnie z sugestig biura
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po poprawce 1 omowil w skrocie przynajmniej kolejne poprawki, ktére majg by¢ tgcznie
rozpatrywane. Bardzo prosze, panie posle. Pigta i szosta.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Piatg i szosta, tak? Teraz omoéwie jeszcze poprawki nr 5 i 6. Zanim je omoéwie, do pani
przewodniczgcej. To chyba powinno by¢ pytanie do rzadu, jezeli pani pyta o to, jaki byt
pierwotny zamyst, bo to jest projekt rzadowy, a nie poselski. Wiec to, jesli chodzi o pierw-
sze pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Ale ja podzielilam, panie posle, to pytanie, bo pan daje i ja podzielitam to pytanie.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Natomiast jezeli chodzi o poprawke nr 5, to uzasadnienie jej uzasadnienie jest takie,
ze w obowigzujacym stanie prawnym pracodawca, ktéry do prowadzenia PPK wybrat
powszechne towarzystwa emerytalne, musialby dokonaé 8 czy wiecej przelewow
na odrebne rachunki bankowe. O tym na poprzednim posiedzeniu Komisji méwily orga-
nizacje przedsiebiorcow. Ta zmiana wynika z tego, ze chcemy, zeby mozna bylo ten jeden
przelew wprowadzi¢, zeby nie bylo kilku réznych przelewow.

Poprawka 6. Tu chyba bylo pytanie pani przewodniczacej. Chodzi o zmiany legisla-
cyjne umozliwiajgce prowadzenie rachunku wspélnego dla funduszy emerytalnych beda-
cych funduszami zdefiniowanej daty w rozumieniu ustawy o PPK. Wprowadzenie tego
rozwigzania jest uzasadnione tym, ze panstwo oraz pracodawcy powinni mie¢ mozliwo$¢
sprawnego i prawidlowego przekazywania srodkéw. Proponowana zmiana ma kluczowy
charakter dla prawidlowego wykonywania obowigzkéw wynikajacych z ustawy o PPK,
a jej wprowadzenie nie bedzie modyfikowalo postanowien i idei funkcjonowania pra-
cowniczych planéw kapitatowych, a jedynie przyczyni sie do prawidlowego i sprawnego
wykonywania obowigzkow ustawowych. To tyle.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje i bardzo prosze pana ministra w sprawie pytania wcze$niej zadanego
przez panig posel.

Podsekretarz stanu w MPiT Marek Nieduzak:

Tak. Ja réowniez chcialbym odnies¢ sie do obu kwestii, bo faktycznie tak, jak pani prze-
wodniczaca zauwazyla, przedlozenie jest rzadowe, wiec oczywisScie my réwniez mamy
swoja opinie. Jesli chodzi o pierwszg kwestie, to powiedzialbym tak. Faktycznie pani
przewodniczgca — rozumiem — zrobila nam troche taki przytyk. Ja musze ten przytyk
przyja¢ na klate, ze tak powiem i powiedzie¢, faktycznie to jest niedopatrzenie w tym
pierwszym projekcie. Stad zmiana, ktora jest potrzebna. Natomiast zeby troszeczke sie
usprawiedliwi¢ i — mam nadzieje — przynajmniej czeSciowo zrehabilitowac sie w oczach
pani przewodniczgcej, same towarzystwa emerytalne roéwniez dopiero po uchwaleniu
tamtej ustawy do nas przyszly i zwroécily nam na to uwage. Dopiero wtedy wszyscy —
ze tak powiem - przyuwazyliémy to, tym bardziej ze tego problemu nie ma na przyktad
przy ubezpieczycielach. To tyle jesli, chodzi o te pierwszg kwestie.

Jesli chodzi o te drugg kwestie, ten rachunek rodzinny, to w art. 51 Prawa bankowego
to juz teraz jest. Nowelizacja tutaj proponowana nie dotyczy tego fragmentu. To poja-
wilo sie tam wczeSniej i to mialo zwigzek z programem 500 plus. Tutaj nie wypada
mi nie wspomnie¢, ze obok mnie siedzi jedna z oséb, ktorej te zasluge mozna przypisac.
Ta nowelizacja prawa bankowego stad tutaj wyrdznita wtedy rachunek rodzinny, aby
umozliwi¢, jakby to powiedziec, zabezpieczenie kwot z 500 plus od egzekucji, czyli zeby
je wyroéznicé, zeby wyrdznié ten rachunek osobno, zeby p6Zniej on nie podlegal egzekucji,
zeby komornik nie zajmowal tych pieniedzy z 500 plus. Taki byt sens tej nowelizacji, ale
tak, jak mowie, to nie jest w tym projekcie, to mialo juz miejsce wezesniej. W tym zakre-
sie ta poprawka poselska nie zmienia tego przepisu, tylko zmienia go w takim zakresie,
w jakim pan posel przed chwilka raczyt wytlumaczyé. To moze tyle, zeby dodaé tro-
szeczke kontekstu. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, ale chcialbym jeszcze formalnie poprosi¢ pana ministra o stanowisko
rzadu do poprawki 1, 5 i 6. Formalnie.

Podsekretarz stanu w MPiT Marek Nieduzak:
Jasne. RzeczywiScie przeoczylem. Stanowisko rzadu w sprawie tych poprawek jest pozy-
tywne. Popieramy je.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze pani przewodniczaca Krystyna Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Z wyjasnien jestem zadowolona, z odpowiedzi na pytania, ale w kontekScie poprawki
5 mam dwa dodatkowe. Poprositabym o dwa dodatkowe objasnienia, bo skoro bedzie
rachunek wspdlny i to jest inicjatywa czy glos usprawniajacy, obnizajacy koszty doko-
nywanych przelewow iich iloSci, to jaki dodatkowy dokument bedzie zalgczony przez
wplacajacego do przelewu, przez przedsiebiorce, przez zaklad pracy, ktéry moéowit o wyod-
rebnionej indywidualnej wplacie dla kazdej osoby, ktora jest uczestnikiem tego pracow-
niczego planu kapitalowego. To jest pierwsze pytanie.

I drugie dotyczy art. 165, ktéry méwi, ze aktywa funduszu sg wolne od zajec¢ egze-
kucyjnych i te aktywa — rozumiemy — nie wchodzg rowniez do masy upadlosci. Chcia-
tabym jednak zapytaé, czy w przypadku prowadzenia egzekucji badz to administracyj-
nej, badz to komorniczej, jak zagwarantowane i czy sg zagwarantowane indywidualne
§rodki na uczestnika tego pracowniczego planu kapitalowego? Jesli sg zabezpieczone,
to w jakiej formule i czy w przypadku przepiséw o egzekucji... Jesli nie, to w jakim try-
bie jest z nich prowadzone postepowanie egzekucyjne, bo my musimy wiedzie¢. Dla nas
istotne jest, ze jest zagwarantowane, ze w przypadku aktywa tego funduszu..., ale jak
i czy sg chronione nasze indywidualne wplaty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze, albo wskazane...

Podsekretarz stanu w MPiT Marek Nieduzak:
Moze zaczne od drugiego pytania. To jest pytanie odnoszace sie — z tego, co mi kolezanka
i koledzy podpowiadajg — wlasciwie bardziej nie do nowelizacji, tylko do ustawy, ktéra
juz obowiazuje, to znaczy, ktora zostala juz uchwalona. Tam po prostu jest przepis, ktory
wprost zwalnia te Srodki z egzekucji, czyli one - érodki zgromadzone w PPK, sg zabez-
pieczone przed egzekucja.

Natomiast co do pytania pierwszego, to réwniez positkujac sie ekspertami, slysze,
ze nie bedzie zadnych dodatkowych dokumentéw zwigzanych z tymi subfunduszami,
czyli w zwiazku z tym przedsiebiorce nie obcigzy jakis§ dodatkowy obowigzek administra-
cyjny, bo zakladam, ze do tego réwniez dazy troche to pytanie. Sama instytucja finan-
sowa bedzie to dzielila.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze pytanie pomocnicze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Panie ministrze, wiec prosze na takim przykladzie wyjasni¢. Przedsiebiorca wptaca
za swoich uczestnikow pracowniczego planu kapitalowego kwote 5 tys. z. W tym jest
na przyktad Skowronska, pan posel Szlachta, kto$ jeszcze, kto§ jeszcze, pan minister,
i jezeli przekaze te informacje...

Posel Jan Szewczak (PiS):
Pan Szlachta to juz chyba nie, bo wiekowo sie nie nadaje.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Prosze wieku nie wypomina¢. To jest przykiad akademicki o nazwiskach. Pan poset
wnioskodawca... Zatem jest to zbior ilus osob, ilu§ pracownikéw. Jak zatem w tym fun-
duszu bedzie prowadzona ewidencja poszczegélnych oséb, bo na rachunek, na aktywa
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funduszu bedzie jedna wplata? Jaki dodatkowy dokument, ja nie méwie, ze zwigzany...
Tylko jak Skowronskiej zaewidencjonuja, ze z tych 5 tys. na przyklad 50 z1 jest moje?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Pytanie jest jasne. Pan minister jest juz gotowy od odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MPiT Marek Nieduzak:
Wydaje mi sie, ze tak. Mam taka nadzieje. Tym kryterium... Albo moze tak, ta infor-
macja bedzie zawarta w PESEL-u. Czyli wplacajac kwote, przedsiebiorca bedzie poda-
wal PESEL-e pani przewodniczacej, mdj, pana przewodniczgcego, poslugujac sie tym
przykladem. Te subfundusze rowniez sg oznaczone PESEL-ami i to one bedg podstawa
podzielenia p6zZniej tej wplaty. Sama instytucja bedzie to robic. Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Mamy zatem omowione te trzy poprawki. Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Czy
jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tych poprawek?
Poprawki zostaly przyjete.
Przechodzimy do poprawki 2. Klub Platforma Obywatelska. Bardzo prosze, pani
poset Zofia Czernow, tak? Dobrze sie domyslam? Nie? Bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow (PO-KO):
Paulina Kloska.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze pani posel Leszczyna musiala pilnie wyj$é, a jest
autorkg tej poprawki, ale obie mowitySmy o tym samym na poziomie pierwszego czyta-
nia. Wychodzimy z zalozenia, ze jezeli w przypadku skladek na ZUS obowigzuje trzy-
dziestokrotno§é¢ przecietnego wynagrodzenia, to réwniez tutaj w tym przypadku taka
granica powinna by¢ zachowana. Obawiamy sie, ze niestety jest to, co prawda, przedbieg
- rzad niestety nie potrafi tego glosno powiedzie¢ — do powrotu do pomystu likwidacji
trzydziestokrotno§ci réwniez w przypadku sktadek na ZUS, a nasze obawy idg jeszcze
dalej, ze najpierw zlikwidujecie trzydziestokrotnosc, pobierzecie bardzo wysokie wplaty
na ZUS, a potem powiecie, ze wprowadzacie (bo nie ma pieniedzy w ZUS, duzych komi-
nowych emerytur) emeryture obywatelska. Natomiast tak naprawde naszym ogromnym
problemem réwniez jest to, ze po pierwsze, rzad nie pokazal zadnych konkretnych wyli-
czen i nie ujal w ocenie skutkow regulacji kosztow tej zmiany dla budzetu panstwa. Nie
da sie ukry¢, ze likwidacja tego progu sprawi, ze do budzetu panstwa bedzie wplywaé
mniej podatku dochodowego.

W ogéle zadnych wyliczen ministerstwo w tym zakresie nie przedstawilo w OSR.
Tak samo nie pokazali$cie skutkow tej zmiany dla przedsiebiorcow — ile wiecej bedzie?
Uzasadnienie w ogodle nie méwi o jakichkolwiek kosztach. Takie niepowazne podejScie
do rynku i takie niepowazne podejscie do budzetu panstwa jest dla nas nie do zaakcep-
towania, a w trakcie poprzedniego posiedzenia Komisji mieli§my okazje rowniez postu-
cha¢ dyskusji na temat probleméw zwigzanych z wprowadzaniem tych kosztéw opltat
na PPK przy réznych podpisanych kontraktach chociazby pomiedzy Skarbem Panhstwa
a przedsiebiorcami, z renegocjacja, problemow zwigzanych z renegocjacjg kontraktow
w zwigzku z tymi dodatkowymi kosztami. Wiemy dobrze, ze dzisiaj na przyklad cata
budowlanka pracuje na bardzo niskiej rentownosci albo tak naprawde juz ponizej
zyskownosci z uwagi na podrozenie kosztow czy to materialow budowlanych, czy to rgk
do pracy. Ten dodatkowy koszt wprowadzony dos¢ szybko dla pracodawcow w duzo wiek-
szym zakresie, a w duzo pdzniejszym terminie dla administracji pahstwowej nie moze
jeszcze bardziej rosnac, a likwidacja tego progu sprawi, ze urosnie. Stad bez porzadnego
przygotowania podstaw do podjecia decyzji przez rzad uwazamy, ze taka decyzja nie
powinna zostac podjeta przez Sejm.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje pani przewodniczgcej. Wezytujac sie w uzasadnienie, w ogole zmiany tej ustawy,
takg fundamentalng sprawa byl ten limit trzydziestokrotno$ci. I teraz przywrdcenie
tego, co proponujecie panstwo, mysle, ze troszke wypaczyloby sens, ale bardzo prosze
pana ministra. Jeszcze pan mecenas chcialby sie odnie$¢ do samej istoty poprawki, tak?

Legislator Jacek Markiewicz:

Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, powiem szczerze, mamy pewien problem z ogar-
nieciem tak naprawde pelnych konsekwencji tej poprawki. W naszej ocenie ta poprawka,
czyli przywrocenie tak naprawde definicji wynagrodzenia do definicji z pierwotnej tresci
ustawy, ma blizej nieokre§lone konsekwencje, jezeli chodzi o przepisy nowelizacji. W art.
27 jest mowa o wynagrodzeniu. Wydaje sie, ze jest juz mowa o wynagrodzeniu w nowym
brzmieniu. Jak moéwie, jezeli chodzi o inne przepisy nowelizacji, to wyrazenie pojawia
sie tam kilkadziesigt razy, trudno powiedzie¢, czy konsekwencje idace za propozycja
powrotu do definicji pierwotnej sg w pelni przez wnioskodawce okreslone. Nie sg to kon-
sekwencje oczywiste. Na pierwszy rzut oka trudno jest okresli¢, w jakim zakresie te
konsekwencje powinny by¢ tutaj dodane. Wydaje sie, ze jednak przynajmniej z punktu
widzenia nowelizacji jakie§ konsekwencje sg niezbedne, w szczegolnosci art. 27, ktory
jest tutaj wymieniony, gdzie réwniez jest pojecie wynagrodzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mnie rowniez sie tak wydawalo. Pan minister i p6Zniej jeszcze...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Panie przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale pan minister sie odniesie.

Podsekretarz stanu w MPiT Marek Nieduzak:
Ja chcialbym mieé szanse po prostu odniesc¢ sie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MPiT Marek Nieduzak:

Tutaj sg jakby dwa watki. Jeden — powiedzialbym - bardziej moze zasadniczy, a drugi
bardziej konkretny, ale ten konkretny, szczerze méwiac, traktuje w tym momencie jako
wazniejszy. Mam taka prosbe. Jesli pani posel ma moze przed sobg OSR, w pkt 6 - Wplyw
na sektor finansow publicznych, w tabelce: ,,Dodatkowe informacje”, sg rozpisane te
koszty. Wiec ta informacja jest w OSR. Pozwole sobie jg przeczytac po to, zeby... Powiem
tak, to wisi na stronach RCL, wiec prosze siegna¢ do tego. Natomiast jest tutaj zar6wno
koszt dla sektora przedsiebiorstw szacowany w liczbach bezwzglednych na 200 mln zt
rocznie, co w ujeciu procentowym oznacza 0,03 calego funduszu ptac, natomiast w odnie-
sieniu do kosztow budzetu panstwa, to jest zdanie na samym dole tabelki: ,,Dodatkowe
informacje”, w pkt 6 — Wplyw na sektor finanséw publicznych, na - 1, 2, 3 dla utatwienia
— 3 stronie od konca OSR mamy koszt dla budzetu panstwa 10 mln zt rocznie. Wydaje
mi sie, ze te liczby tak, jak mowie, to nie jest kwestia zasadnicza, ale po pierwsze, znaj-
dujace sie w OSR liczby sg wazne, poniewaz one zakotwiczaja te dyskusje w konkretnych
kwotach, ktore w skali budzetu — wydaje mi sie — nie sg szokujace (10 mln z1), w skali
calego funduszu ptac przedsiebiorcow (0,03%) rowniez nie szokuje.

Kwestia zasadnicza, od ktorej chyba powinienem byl zacza¢. Zdaje sobie sprawe,
ze bardzo tatwo jest przejsc tak troszeczke retorycznie — powiedzialbym — moze nawet
erystycznie z PPK na ZUS, niemniej prosze panstwa, réznice sg bardzo zasadnicze. ZUS
to jest obowigzkowy system ubezpieczen spotecznych, PPK jest jednak oparty na dobro-
wolno§ci po stronie pracownika system bazujacy na umowach cywilnoprawnych, dobro-
wolnych. Naprawde erystycznie przeskok jest tatwy, prawnie to sg bardzo rézne rzeczy,
ktorych koszty, jak powiedzialem, wydaja sie nie by¢ bardzo wygorowane. A korzySc jest
konkretna, poniewaz to uspdjnia system i obniza koszty funkcjonowania tego systemu
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w caloéci, o czym réwniez... Zapraszam do lektury OSR, uzasadnienia, zeby nie powta-
rza¢ tej argumentacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Pani przewodniczaca Paulina Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Tak. Jezeli chodzi o uwagi...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...p6zniej pani przewodniczgca Krystyna Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Jezeli chodzi o informacje i uwagi ze strony Biura Legislacyjnego, to ja wiem, ze byla
tu prowadzona wczes$niej z panig posel Leszczyna dyskusja. Ona stala na stanowisku,
ze pozostaje przy tej poprawce jako autorka tej poprawki i uwaza, ze te dalsze konse-
kwencje, na ktore wskazuje Biuro Legislacyjne byé moze wystgpityby, bo jak zrozumia-
tam, panowie nie maja do konca tego przeanalizowanego. Sg w stosunku do wprowadza-
nej przez nig zmiany odrebne. To jest jakby pierwsza kwestia.

Druga sprawa. Nie moja wina, ze rzad przygotowuje bardzo niechlujnie ocene skut-
koéw regulacji. Panie ministrze, ja czytam ,,wplyw na sektor finansow publicznych”...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ja bym bardzo prosit panig przewodniczaca...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Ale pan minister wrecz obrazil mnie, ze klamie, wiec...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...zeby$my uzywali jednak parlamentarnych okre§len.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Pan minister obrazil mnie, ze ktamie. Ja nie ktamie. Mam przed soba...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie, pan minister tak nie mowil.

Podsekretarz stanu w MPiT Marek Nieduzak:
Przepraszam bardzo, dobrze, ze te stowa sg nagrywane. Takie slowa z moich ust nie
padty.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie padly absolutnie. Pani konfabuluje.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
To prosze przeanalizowa¢ definicje wyrazow, ktore pan uzyt. Czy moge skonczyc?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, ale bardzo prosze...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Stowo ,,niechlujne” jest zwyktym...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...zebysmy zachowali jakikolwiek poziom debaty.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Ale stowo ,,niechlujne” nie jest jezykiem obrazliwym, tylko oceniam dokument przygo-
towany przez rzad.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
,Niechluje” to jest stowo brzydkie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Ale odnosi sie do tego, jak rzad przygotowuje dokumenty. Panie przewodniczacy, czy
ja moge skonczyc...
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ale moze znajdzie pani w swoim zasobie stéw co$§ bardziej stosownego?

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Czy ja moge... Byle jak.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Panie przewodniczacy, prositabym, zeby$my wrdcili do tematu i zeby da¢ umozliwic swo-
bodng wypowiedz.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Czy ja moge, zeby pan przewodniczacy mnie nie recenzowal? Chciatlabym skonczy¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prowadze i mam prawo zwracac uwage...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Chcialabym skonczy¢ swojg wypowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

...Jezeli sg naruszane przyjete powszechnie zasady komunikacji.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Chciatabym skonczy¢ swojg wypowiedz. Ocena tego dokumentu przygotowanego przez
jest...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Formalnie w ogélnie nie powinna pani przedstawiaé, bo inny klub stawial ten wniosek.
Pani nie ma formalnie tytutu.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Pan mnie dopuscit do glosu i mam prawo...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ale teraz mam juz watpliwosci.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Ja przedstawiam swoje stanowisko w sprawie poprawki, panie przewodniczacy, i mam
do tego prawo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

To sie okaze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Nie...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
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Nie, pan zartuje teraz? Naprawde arogancja i buta ze strony postéw Prawa i Sprawie-
dliwosci pod koniec kadencji siega zenitu. Panie przewodniczacy, jezeli moge skonczy¢
swojg wypowiedzie¢. W ocenie skutkow regulacji wptyw na sektor finanséw publicznych,
skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian w milionach zlotych. I tu sg wszedzie
zera. Rozumiem, ze nizej jest zapisane, natomiast wypelniajcie to porzadnie. Druga klu-
czowa rzecz. Bardzo latwo jest, panie ministrze, wprowadza¢ zmiany, w ktérych wykazu-
jecie, ze wplyw na sektor finanséw publicznych bedzie 10 mln, a wplyw na sektor przed-
siebiorstw — 200-250 mln. Przypuszczam, ze jest to jeszcze niedoszacowane. Nie potra-
ficie dogadac¢ sie z sektorem co do kwestii renegocjacji kontraktow zawartych miedzy
panstwem a przedsiebiorcami. Dla administracji oddaliScie ten limit, ten koszt wejScia
w zycie PPK duzo bardziej niz dla przedsiebiorstw i dzisiaj nawet nie chcecie, naktadajac
na przedsiebiorstwa dodatkowe koszty, wzigé na siebie przynajmniej czeSci ciezaru tam,
gdzie Skarb Panstwa jest strong przyjetych juz i skalkulowanych na twardo kontraktéw.
W zwigzku z tym uznaje, ze takie podejscie jest kompletnie niepartnerskie wobec przed-
siebiorcow, nie fair poprzez stawianie siebie jako administracji panstwowej w bardziej
uprzywilejowanej sytuacji. Czy pracownicy administracji panstwowej sa pracownikami
drugiego sortu w stosunku do pracownikéw prywatnych przedsiebiorstw, ze mogg zostaé
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objeci programem PPK w terminie pozniejszym? Nie. Tylko wiecie dobrze, ze dzisiaj
nie macie pieniedzy, zeby wygospodarowaé z wlasnych budzetéw na ptacenie PPK dla
pracownikow administracji publicznej. W zwigzku z tym sobie daliScie czas na p6Zniej-
sze wejScie, a przedsiebiorcom wezesniejsze. Dzisiaj podwyzszacie tak naprawde jeszcze
bardziej te koszty. To jest dla nas kwestia nie do zaakceptowania.

Natomiast kwestia kolejna. Pan mowi, ze ZUS to ZUS, a PPK to PPK, ale jednak...
Oczywiscie jedno jest jednym systemem, a drugie drugim systemem, ale co§ w tym wszyst-
kim musi by¢, jezeli od pewnej kwoty pracownik, dopoki nie wejdzie mu... to w zasadzie
zbiega sie z wyzszym opodatkowaniem, do pewnej kwoty odprowadza sktadki na ZUS,
to rowniez do tej kwoty uznajemy, ze powinien w ramach przejrzystosci rozliczenia swo-
jej wlasnej pensji rowniez placi¢c na PPK. Tym bardziej ze jezeli zlikwidujecie gérny
limit na ZUS, to osoby, ktore bedg go przekracza¢, od wynagrodzen powyzej tego limitu
beda odprowadzaty Iacznie 52% oplat, podatkow i sktadek na rzecz panstwa, czyli wiecej
ze swojego wynagrodzenia bedg oddawaé panstwu, niz bedzie im zostawa¢ we wlasnej
kieszeni, co uwazam za rzecz absurdalng i zniechecajacg Polakéw do pracy. Dziekuje
bardzo. To tyle z mojej strony. Tak, jak powiedzieliémy, uwazamy, ze PPK powinno by¢
do tego samego poziomu, tym bardziej ze nagle zmieniacie zasady gry w trakcie gry,
nakladajgc na przedsiebiorce dodatkowe koszty.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Pan mecenas... O, pani przewodniczaca...

Legislator Jacek Markiewicz:
Ja tylko w kwestii formalne;.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze bardzo.

Legislator Jacek Markiewicz:
Bardzo chcialbym przeprosié, bo tu w zestawieniu jest podpis, ze to jest KP PO. Oczywi-
Scie to jest KP PO Koalicja Obywatelska. To jest przeoczenie. Ze wzgledu na pézna pore
wadliwie to podpisaliSmy, ze to jest tylko PO. PO-KO (Koalicja Obywatelska). Nie wiem,
co to zmienia, czy pani nalezy do PO-KO, ale chcielibyémy tylko sprostowac, ze prawi-
dtowy podpis pod poprawkg powinien by¢ ,,Klub PO-KO”. Dziekuje. Odnoénie nazwy.
Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam, zeby formalnie wyjasnié. Pani przewodniczgca, wiem, ze pani pelni funk-
cje wiceprzewodniczgcej Komisji z ramienia Klubu Nowoczesna, czyli pani nie jest w tej
koalicji, o ktorej pan mecenas méwitl. Formalnie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Panie przewodniczacy, odpowiadajgc formalnie na pana pytanie, mam prawo przedtozy¢
jako przedstawiciel Klubu stanowisko...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, ale...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
...do kazdej poprawki i przedstawilam...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...pan sugerowal.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Nie, absolutnie nie czuje sie upowazniona zabiera¢ glosu w sprawie samej poprawki, jej
wycofywania czy cokolwiek...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, o to mi chodzito. Dziekuje bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Ja moge ja tylko uzasadnic.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Przedstawi¢ swoje uzasadnienie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Zeby ta dyskusja byla merytoryczna, to po pierwsze, jezeli chodzi o wystgpienie pani
posel Hennig-Kloski, kazdy klub ma prawo ustali¢ kogokolwiek, jakiegokolwiek posta,
zeby prezentowal poprawke. To jest, po pierwsze, organizacyjna i regulaminowa opinia
w imieniu mojego klubu. To po pierwsze.

Po drugie, w sprawie informacji czy przedstawienia danych przez pana ministra
w zakresie kosztow tego przedsiewziecia zwigzanego ze zlozonymi poprawkami badz
z funkcjonowaniem ustawy o Pracowniczych Planach Kapitalowych... Przepraszam bar-
dzo. Chciatabym powiedzieé, ze... Juz, tylko wylgcze. Chcialabym powiedzieé, zeby pan
minister przekazal Komisji, jak liczycie panstwo ocene skutkow regulacji, skoro ona
wynosi... Alez poprosze panow o chwile cierpliwosci. Skoro wplacamy 1% na przykiad
skladki, to nie moze to by¢ 0,03%, a tak pan minister powiedzial... Tak pan minister
powiedzial. 0,03%... Ale prosze sie nie denerwowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze kontynuowac.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Jesli w moim rozumowaniu jest blad, to pan minister mnie poprawi. To po pierwsze,
ze ocena skutkow tak, jak pan minister wskazal... Mozemy to przestuchac, ale ten koszt
w zaden sposob nie przeklada sie w zapisy zawarte w tej ustawie, ktore méwig o 1-pro-
centowej wplacie. Zatem jesli to bedzie 1% to nie moze by¢ inny wskaznik, bo to bedzie
kosztowalo przynajmniej 1%. To po pierwsze.

Drugie pytanie. Termin ustalenia wejScia dla prywatnych plandéw... pracowniczych
planéw kapitalowych dla réznych przedsiebiorcéow i dla administracji publicznej.
Tu chciatabym dotgczyé do glosu pani przewodniczacej Hennig-Kloski, ze panstwo, jezeli
to jest dobrodziejstwo pracowniczych planow kapitatowych, to panstwo nie robicie tego
w stosunku do pracownikéw administracji publicznej, dla ktorych dzisiaj jesteScie pra-
codawcami, zeby oni, jezeli jest to dobrodziejstwo, mogli z tego skorzystac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo przepraszam pania przewodniczaca, jesteSmy przy poprawce nr 2, ktéry ma wpro-
wadzi¢ trzydziestokrotnosc.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani teraz moéwi o filozofii tej ustawy.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ustawa zostala przyjeta juz kilka miesiecy temu. Ja bardzo prosze, bo musimy na dzi-
siejsze posiedzenie da¢ sprawozdanie.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Bardzo prosze konkludowac¢ w sprawie poprawki nr 2.
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Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
W sprawie poprawki, dobrze. Zatem ten koszt jest istotny przy skresleniu i przy wska-
zywaniu, ze mialaby to by¢ trzydziestokrotnosc, aby w tym zakresie rzetelnie pokazaé
koszty funkcjonowania ustawy. Ale musi sie rodzi¢ pytanie — i ono jest zwigzane — dla-
czego panstwo w sprawie pracownikéw administracji panstwowej wprowadziliscie ten
ostateczny, najdalej, na samym konicu termin wejScia w zycie tej ustawy?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale pani posel, to juz po. Sejm Rzeczypospolitej przyjal juz te ustawe z takimi wlasnie
zapisami. Nie bedziemy zmieniaé¢ ustawy...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Na kazdym etapie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale nie ma nawet takiego wniosku, o ktérym pani méwi.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Dobrze, na kazdym etapie wolno nam zadawac najrézniejsze pytania. JesteSmy w pro-
cesie legislacyjnym.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie. Pani posel, rozmawiamy o poprawce nr 2.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan poset Cymanski, a pdzniej pan poset Gosiewski. Bardzo prosze. Posel Tadeusz
Cymanski, bardzo prosze. ...Przepraszam pana posta Tadeusza, bo rzeczywiscie weze-
$niej przewodniczacy Janusz Szewczak. Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Janusz
Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Panie przewodniczacy, mam prosbe, zebySmy nie podejmowali debaty nad projektem
ustawy od poczatku. Mieliémy wczorajsze posiedzenie, gdzie rowniez sporo dyskuto-
waliémy. Bardzo prosze, zebySmy procedowali kolejne poprawki i nie dyskutowali nad
filozofig projektu oraz nad trudng sytuacjg sektora budowlanego. JesteSmy w konkret-
nych poprawkach. Bardzo rowniez prosze, zeby minister nie musial sie odnosi¢ do pytan
o filozofie, bo dzisiaj jest inna procedura. Nie, pani posel, pani nie byto weczoraj na posie-
dzeniu Komisji. Sporo tutaj dyskutowaliémy na ten temat. Rozumiem. Przeciez bardzo
trzymamy za panig kciuki...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Bylam na sali posiedzen na posiedzeniu plenarnym.

Posel Jan Szewczak (PiS):
...za wyborem pani do parlamentu bardzo tutaj optujemy, wiec to nie jest zta wola, nato-
miast, panie przewodniczacy, bardzo prosze o pilnowanie, zebySmy zajmowali sie¢ kon-
kretnymi poprawkami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje za te uwage. W tym duchu wypowiadalem sie wczesniej. Bardzo prosze,
jeszcze pan posel Tadeusz Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Bardzo krotko. Ja tylko zwroce uwage, ze odpowiedzi na te pytania znajduja sie w steno-
gramie posiedzenia w Sejmie i dyskusji na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych,
ktora juz sie odbyla. To jest bardzo wazna i dobra ustawa, co nie znaczy, ze jest prosta.
Te kwestie i te watpliwo§ci... Chcialaby dusza do raju, ale grzechy nie dajg. Po prostu
przyjeto pewien harmonogram...
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Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ale panu poslowi nie dajg te grzechy czy komus$ innemu?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Ja tylko méwie, madrej glowie dos¢ dwie stowie. Chodzi o to, ze i Salomon z pustego
nie naleje i tak dalej. Ja o tym méwie. To sg madrosci naszych ojcow, a nie moje. Wszy-
scy wiemy, o co chodzi. Ja sie zgadzam z przewodniczacym, zeby nie brng¢ w te strone.
To jest emocjonalne, to jest nawet ciekawe, mozna by sie rozgrzac i toczy¢ tutaj spory, ale
to juz bylo i sg odpowiedzi. Pan minister i rzad prezentowal opinie. Mozna sie z nig nie
zgadzac - ja to szanuje — ale powiedzial, dlaczego przyjeto taki, a nie inny harmonogram.
Mnie on réwniez za bardzo sie nie podoba, bo wolalbym, zeby wszystkim da¢, a najlepiej
tym, ktorzy sa najstabsi. OK, tylko musimy patrzy¢ caloSciowo na problemy. Nie jest
fatwo takie decyzje podejmowaé. Koncze i zachecam, zeby przejsé do dalszych punktow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze, pan poset Jerzy Gosiewski. Bardzo prosze.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, ja stawiam wniosek formalny, azeby przej$é od tego
momentu do glosowania nad zgloszong poprawka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale dla porzadku, czy pan minister syntetycznie chcialby domknaé jednak ten element
dyskusji? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MPiT Marek Nieduzak:
Powiem 5 zdan.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MPiT Marek Nieduzak:
Tylko prosze jeszcze nie liczy¢, bo akurat nie ma pani przewodniczacej, wiec pbézniej
bedzie musiala wyczytaé to z protokolu. Chodzi mi o sposob liczenia, bo tu bylo kon-
kretne pytanie do tego projektu...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, te procenty.

Podsekretarz stanu w MPiT Marek Nieduzak:
...jak zedmy to policzyli i dlaczego - o, jest pani przewodniczaca — to jest 0,03 catego
funduszu ptac. Postaram sie w pieciu zdaniach. Mam 12 mln wszystkich uprawnionych
i oni skladajg sie na caly koszt wynagrodzen dla pracodawcow. Tylko 350 tys. os6b tyle
zarabia, zeby by¢ w trzydziestokrotnosci. Zaktadamy, ze polowa z nich - szacujac ten
koszt musimy przyjac takie zalozenie — ze polowa z nich wejdzie do systemu i dlatego
to sa takie pienigdze. Tyle.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Wiec to zostalo wyjasnione. Rowniez tak to ocenialem. Zatem przechodzimy zgodnie
z sugestig pana przewodniczacego, kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki
nr 2? Kto jest za przyjeciem poprawki? Juz mysleliSmy, ze pani przewodniczaca chce
wzmocnié¢ ten projekt. Bardzo dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto sie wstrzy-
mal? Bardzo prosze panig sekretarz o ogloszenie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
6 glosow za, 15 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zatem Komisja nie przyjeta poprawki nr 2.
Przechodzimy do kolejnej poprawki, czyli poprawki nr 3. Pan poset Piotr Uscinski.
Bardzo prosze, panie doktorze.
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Posel Piotr Uscinski (PiS):
To jest poprawka, ktora ma charakter czysto legislacyjny — zmiana blednego odestania.
Tam jest dopisane ,,ust. 1” do odestania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne? Nie widze uwag.

Legislator Jacek Markiewicz:
Nie ma uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzgdu w sprawie poprawki 3?

Podsekretarz stanu w MPiT Marek Nieduzak:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki nr 3?7
Poprawka zostala przyjeta.
Poprawka 4. Bardzo prosze, pani poSle.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Na poprzednim posiedzeniu przedstawiciele pracodawcow zwracali uwage, ze w przed-
tozeniu rzadowym jest taki zapis ,,gdy wynagrodzenie jest wyplacane wiecej niz raz
w miesigcu, wtedy te wplaty z wynagrodzen maja byc¢ przekazywane do konca miesigca”,
co faktycznie spowodowaloby duze utrudnienie dla pracodawcéw. Poprosili o to, zeby
ujednolici¢ te terminy. Ta poprawka ujednolica wlaénie te terminy. Wplaty z wynagro-
dzen wszyscy bedg dokonywali do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
zostaly obliczone i pobrane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Biuro? Nie widze uwag. Stanowisko rzagdu w sprawie poprawki nr 4?

Podsekretarz stanu w MPiT Marek Nieduzak:
Popieramy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Poprawka ma pozytywna opinie ze strony rzadu. Czy jest sprzeciw? Poprawka zostala
przyjeta? Poprawka 5 i 6 zostaly przyjete tgcznie z poprawka 1. Zatem zakonczyliémy
omawianie wszystkich poprawek.
Pozostaje nam jeszcze wybor przewodniczacego. Poniewaz prowadzitem ten projekt,
wiec proponuje, zebym kontynuowal. Czy jest zgoda? Dziekuje bardzo.
Zatem zamykam... Jest jeszcze glos z sali. Bardzo prosze przedstawic sie.

Przewodniczacy Federacji Przedsiebiorcow Polskich Marek Kowalski:

Marek Kowalski, Federacja Przedsiebiorcow Polskich. Szanowny panie przewodni-
czacy, panie i panowie poslowie, jako Federacja Przedsiebiorcow Polskich zglaszaliSmy
uwagi do poprawki w projekcie ustawy moéwigcym o odstapieniu, o mozliwosci odstg-
pienia od umowy w przypadku braku zgody zamawiajacego na waloryzacje. Ja wiem,
ze w tej chwili przegralem te batalie, natomiast chcialbym, zebyScie panstwo uswiado-
mili sobie, jaki ciezar bierzecie na siebie. W roku 2014 rzad Platformy Obywatelskiej
zmienil ustawe o zamowieniach publicznych w zakresie wlanie waloryzacji, poniewaz
do tej pory, do tego czasu waloryzacji nie byto wpisanej obligatoryjnie. Podjeto wowczas
ustawe o tym, zeby w przypadku zmiany minimalnego wynagrodzenia, zmiany wysoko-
Sci sktadki na ubezpieczenia spoleczne i VAT wykonawca mial prawo wystapi¢ do zama-
wiajacego o waloryzacje swojego kontraktu w przypadku, kiedy on trwa powyzej 12
miesiecy. Jezeli zamawiajacy odméwilby tej waloryzacji, mial prawo do wypowiedzenia
umowy w trybie trzymiesiecznym. W roku 2016 ustawg z lipca przygotowang przez rzad
premiera Morawieckiego ten zapis zostal podtrzymany, zostal rozszerzony w kolejnych
latach o 13 z1, czyli o minimalng stawke godzinowg, a nastepnie rowniez o ozusowanie
do minimalnej. W tej chwili wprowadzamy...
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Moze jeszcze dlaczego takie zmiany nastgpily w ustawie? Dlatego, ze na skutek nie-
mozliwosci waloryzacji, kiedy przedsiebiorcy pracujg na marzach dwu-, trzyprocento-
wych, kazda taka zmiana powodowala wypychanie pracownikéw na umowy zlecenia.
Prosze panstwa wlasnie z tego wzgledu, ze nie bylo tego zapisu w ustawie mamy dzisiaj
do czynienia z umowami §mieciowymi, z ktérymi radzimy sobie od 6 lat. Jezeli dzisiaj
panstwo nie zgodzicie sie na te zmiane, czyli przedsiebiorca stanie w sytuacji takiej,
ze ro$nie mu koszt pracy o 2%, 3%, 4% zalezenie od tego, na jakim poziomie rozmawiamy,
i on idzie do zamawiajgcego, a zamawiajacy mowi: ,nie, nie zwaloryzuje, bo mi sie nie
chce”, to co moge zrobi¢? Moge i$¢ do sadu. Oczywiscie ze tak, bo to wynika z przepi-
sow ustawy. Ale w sadzie bede sie boksowal przez najblizszy rok, 2, 3 lata. Ale powiem
wiecej, mali i Sredni przedsiebiorcow nie majg ani Srodkow, ani czasu, zeby i$¢ do sgdu.
My méwimy w tej chwili o wzroScie kosztéw pracy. Nie méwimy o wzro§cie kosztow,
ktore przedsiebiorca mogl przewidziec — betonu, asfaltu, piasku, zwiru — nie wiem - cze-
gokolwiek, stali. My méwimy o wzroScie kosztow pracy niezaleznym od przedsiebiorcy,
ktory absolutnie nie mogt tego przewidziec 3 lata temu, przystepujac do kontraktu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo pana przepraszam. Mam takg proSbe, bo pan te teze juz wygltaszal. Pan minister
musi juz wyj$¢ na posiedzenie Komitetu, wiec...

Przewodniczacy Federacji Przedsiebiorcow Polskich Marek Kowalski:

Dobrze, juz koncze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

...oddam glos, a pan by jeszcze tylko dla Komisji.

Przewodniczacy Federacji Przedsiebiorcow Polskich Marek Kowalski:

Nie, ja tylko skoncze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, jest taka sytuacja ekstremalna.

Przewodniczacy Federacji Przedsiebiorcow Polskich Marek Kowalski:

Chcialbym, zebyscie panstwo wiedzieli...

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

Przepraszam, pan minister wyjdzie przed przeprosinami czy po, bo zdaje sie, ze...?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Nie udzielilem panu glosu. Prosze bardzo, niech pan dokonczy.

Przewodniczacy Federacji Przedsiebiorcow Polskich Marek Kowalski:

Juz koncze. Chcialtbym, zebyscie panstwo wiedzieli, jaki ciezar odpowiedzialnosci bie-
rzecie na siebie. Moze nastapi¢ kolejne wypychanie pracownikow na umowy zlecenia.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MPiT Marek Nieduzak:

Przepraszam, bo ta sprawa byla juz omawiana, ale pozwole sobie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Byta omawiana.

Podsekretarz stanu w MPiT Marek Nieduzak:
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Jednak chciatbym przedstawic¢ stanowisko rzadu. Po pierwsze, chcialbym powiedzied,
dlaczego jesteSmy przeciwko przywrdceniu tego rozwigzania. Mamy konsekwentne
sygnaly ze strony Urzedu Zamowien Publicznych, ze jest to przepis, ktory moglby byé
jednak uzywany jako pewnego rodzaju pretekst dla wypowiadania kontraktéw — kontrak-
tow czesto bardzo duzych o strategicznym znaczeniu. Natomiast przedsiebiorcy maja...
Tak naprawde pan sam to przyznal, ze majg roszczenie o waloryzacje. My im tego nie
zabieramy. Natomiast powiedzialbym tak. Wywazamy interes w spos6b uwzgledniajacy
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kwestie wynikajgce z zamoéwien publicznych. Naprawde bardzo panstwa przepraszam,
ale ja musze i$¢ na inne... a tutaj wszystkie poprawki juz przeszliSmy, wiec wydaje mi sie,
ze jezeli panstwo pozwolilibyScie, to ja upowaznie — mamy tutaj przedstawicieli rowniez
PFR, dyrektorow dwoch departamentéw — chcialbym ich upowaznié¢ po prostu do pre-
zentowania stanowiska w kwestii dyskusji, bo rozumiem, ze ta dyskusja jak najbardziej
ma prawo sie odby¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Kontynuujemy. Zgtaszat sie juz od chwili pan Tadeusz Cyman-
ski i pani Krystyna Skowronska.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Mimo wszystko chcialbym poprzec ten glos, bo sprawa nie jest taka prosta ito jest
powazny problem, bo najlepiej wida¢ go na konkretnych przyktadach, czy w ustugach,
czy w przypadku kontraktow juz zawartych. RzeczywiScie to jest czynnik zewnetrzny
nie do zaplanowania. Ustawa wchodzi. MySle, ze pan przewodniczacy, relacjonujac prze-
bieg posiedzenia jako sprawozdawca, rowniez w swoim wystgpieniu da temu wyraz.
Ja bym kropki nie stawial. Bardzo powaznie zastanowitbym sie nad tym. Proponuje
rowniez przewodniczgacemu, zeby skonsultowal te sprawe z naszym kolega, ktory jest
rzecznikiem matych i §rednich przedsiebiorstw, poniewaz lepiej trzy razy sie zastanowic,
niz pbézniej naprawiac czy nowelizowac btedy. OczywiScie pretekst to nie powdd. Istnieje
to ryzyko. Ja to rozumiem, ale jest rowniez druga strona medalu. I to nie jest biahe.
Pan to wyluszczyl. Z tego, co mi wiadomo — moze nie wiadome, ale z reakcji i z rozmow,
ktore przeprowadzitem — wynika, ze ta sprawa nie jest rowniez jednoznaczna i ze trwa
dyskusja. Stanowisko rzagdu na ten moment jest takie, jak styszeliSmy przed chwila, ale
to nie oznacza, ze nie mozna tego skorygowaé, zmodyfikowac¢. Naprawde bardzo bym
prosit o nielekcewazenie tego glosu i w duchu wypowiedzi pana, ktéry tutaj o tym moéwit,
w duchu interesu rowniez firm, bo jest prawda... prawda jest bardziej zlozona, prawda
zalezy od branzy, ale sg naprawde firmy, ktére na bardzo niskiej marzy - to jest rowniez
efekt wolnego rynku po prostu — na bardzo niskiej marzy funkcjonujg. I 3% to czasami
jest by¢ albo nie by¢. To nie jest taka zabawa. To jest powazny temat, powazny problem
i w powazny sposob koncze wypowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
I pani poset Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Zalezalo mi po tym glosie ze strony przedsiebiorcow na kroétkiej odpowiedzi resortu, czy
po prostu nad tym sie pracuje albo jaki jest etap, ze glos przedsiebiorcow w zakresie
zamoOwien publicznych, waloryzacji podpisanych umoéw, tych kontraktow... Jaki to jest
etap, bo w kontekscie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Wezoraj mowiliSmy o tym na tym ponaddwugodzinnym posiedzeniu.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ale prosze zwazy¢, ze zawsze jestem aktywna i gdybym byta na dwugodzinnym posiedze-
niu, to to posiedzenie wczoraj trwaloby 4 godziny. Poza tym jak zadaje dzis...

Posel Jan Szewczak (PiS):
Mamy takg $§wiadomo§¢.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Jak zadaje dzisiaj to pytanie, to jest krocej. Poprositabym to, o czym panstwo przedsie-
biorcy méwili, zeby to wskazaé na jakim§ przykladzie — panstwo macie pewne badania
- i zeby do Komisji Finansow albo ja poprosze uprzejmie o takie stanowisko na pismie
dotyczace tych poszczegolnych sktadnikow kosztow, ktorych ceny zmieniaja sie, wska-
zanie w jaki sposob ta waloryzacja powinna byé¢ przygotowana albo kto i w jaki spo-
sOb... uzgodnienia na etapach waloryzowania projektow iile zalozenia takiej zakladki
powinno by¢ do kazdego podpisanego projektu, abySmy mieli takg rezerwe w sytuacji,
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kiedy spelnig sie... Woleliby$my, zeby wszystko bylo tanio po stronie przedsiebiorcow.
Zdecydowanie wolelibyémy, zeby nie nakladano dodatkowych nieprzewidzianych zwia-
zanych z przepisami prawa dodatkowych obowigzkéw. Mamy §wiadomo§é, ze ustalenie
minimalnej ptacy i ustalenie minimalnej stawki godzinowej to ladnie wyglada, ale ten
koszt ponoszg przedsiebiorcy, zebySmy wiedzieli, ze to jest przekladane. Kto$s moze tad-
nie w Sejmie powiedzie¢, a koszty ponosi przedsiebiorca, ktory ryzykuje. Jezeli startuje
przy zamoéwieniu, jezeli sklada te oferte i chce wygra¢, to rowniez tak kalkuluje, zeby
ta jego cena byla konkurencyjna w stosunku do innych podmiotow na rynku, jezeli liczy
sie z tg konkurencjg. Zatem to jest niezwykle wazny temat, abySmy powiedzieli, aby nie
byto takiej sytuacji, ze kto§ moze mie¢ przeszkody. Sad pokazuje, ze to sg szalenie dlugie
sprawy. W tym czasie przedsiebiorca moze by¢ postawiony w stan upadtosci, bo on swoje
zobowigzania w stosunku do innych podmiotéw na rynku musi realizowac. Znamy takie
sytuacje. Powinni§my takie rozwigzanie przygotowac, aby te strony... albo bardzo precy-
zyjny sposob wyliczenia waloryzacji i skladnikow, ktore moga wchodzic, aby strony kon-
traktu byly ze sobg tym zwigzane i mogly wzajemnie kontrolowac je. Ja wiem, ze nikt
nie chece podnosic, bo to jest ryzyko, jakie dodatkowe wyzsze koszty zamowienia wcho-
dzg, ale my powinniSmy powiedzie¢, ze obie strony maja traktowac sie po partnersku,
jezeli realizujg jaka$ umowe w trybie zaméwien publicznych, obostrzong bardzo, bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. I pani, ktéra reprezentuje pana ministra. Bardzo prosze sie przedstawié i pro-
sze o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii
Joanna Sauter-Kunach:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Joanna Sauter-Kunak,
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii. Chcialabym powiedzie¢, ze my bardzo
powaznie podchodzimy do tego glosu, ktory zostal zaprezentowany juz wezoraj. Abso-
lutnie nie bagatelizujemy tego wystapienia. WykonaliSmy réwniez sporg prace, zeby
przeanalizowac¢ zasadno§é tego wystgpienia, ktore wezoraj uslyszeliémy na posiedzeniu
Komisji. Réwniez chce zastrzec, ze kropka nad ,,i” nie zostala jeszcze postawiona. Nato-
miast tak, jak méwit pan minister, patrzymy na to w ten sposob, zeby patrzyé rowniez
na interesy obu stron kontraktu, ktory wynika z zaméwienia publicznego. Chciatabym
jednak podkresli¢, ze to, co pan mowil o waloryzacji, my absolutnie nie odchodzimy
tutaj od zasad waloryzacji, ktore rzeczywiscie od 2014 r. obowigzuja w ustawie — Prawo
zamowien publicznych, ani réwniez od waloryzacji, ktora zostata przewidziana ustawa
o pracowniczych planach kapitalowych, ktora zawiera specjalny tryb dokonywania walo-
ryzacji w tych sytuacjach, w ktérych zawarcie umowy o prowadzenie PPK... ta umowa
zostanie zawarta przez podmiot zatrudniajgcy w dniu wejScia w zycie ustawy...wlasnie
uczestniczy w wykonywaniu zamoéwienia publicznego. My z tego trybu, z tych mozliwo-
Sci, ktore w specjalny sposob zostaly w tej ustawie przewidziane, absolutnie nie odcho-
dzimy. Zmiana, ktéra jest zaproponowana w tej nowelizacji, dotyczy jedynie tego ustepu,
ktory dotyczy ewentualnego rozwigzania umowy. RzeczywiScie tutaj podtrzymujemy
nasze stanowisko, ze uwazamy po wywazeniu tych interesow stron i w zwigzku jeszcze
z pracg, ktérg wykonaliSmy, bo konsultowaliSmy sie jeszcze z osobami, ktore pracuja
teraz nad nowym Prawem zamoéwien publicznych, konsultowali$émy sie rowniez z Urze-
dem Zamoéwien Publicznych oraz réwniez na roboczo z przedstawicielami organizacji.
Na ten moment uwazamy, jest to zbyt daleko idace i rzeczywiScie chcielibySmy podtrzy-
mac nasze stanowisko. Na ten moment oczywiscie. Chciatabym podkreslié, ze réwnole-
gle toczg sie prace nad Prawem zamowien publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Dziekuje za te informacje. MyS§le, ze wobec przyjecia poprawek... Ale skorzystaliémy
jeszcze z obecnosci tutaj pana i ten gltos — mysle — mocno wybrzmiat i panstwo postowie
pochylili sie nad tym. Wyjasnienia resortu réwniez prognozuja, ze réwniez jakie§ zmiany
mogg sie pojawic¢. Na te chwile jednak pozostajemy przy tych poprawkach do tego pro-
jektu, bo przedmiotem posiedzenia byta nowelizacja ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych.
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Wyczerpaliémy porzadek posiedzenia. Dziekuje zaproszonym go§ciom, dziekuje pan-
stwu postom. Zamykam posiedzenie Komisji.
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