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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 450)

26 czerwca 2019r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Andrzeja Kosztowniaka
(PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o biegtych rewidentach, fir-
mach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych
ustaw (druk 3481).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Nowak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Ewa Polkowska wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracow-
nikami, Piotr Kozinski dyrektor Departamentu Funduszy Inwestycyjnych i Funduszy Emerytalnych
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspéipracownikami, Marek Woch radca w Biurze
Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow, Barbara Misterska-Dragan prezes Krajowej Rady
Bieglych Rewidentéw wraz ze wspélpracownikami, Jacek Fotek wiceprezes zarzgdu GPW SA wraz
ze wspolpracownikami, Adrian Zwolinski ekspert Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Anna Wozniak, Lukasz Zyllk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Monika Bies-Olak, Adam Nieweglowski, Lukasz Nykiel - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry, witam panstwa na posiedzeniu Komisji Finansé6w Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym oraz niektérych innych ustaw (druk 3481). Czy sg uwagi do porzadku?

Nie widze, wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku stwierdzam jego przyjecie.

Bardzo serdecznie witam na tym posiedzeniu przedstawicieli naczelnych organow
panstwowych i innych urzedéw w osobach pana Piotr Nowaka, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw — witamy pana ministra. Witam panig Ewe Polkowska, wice-
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli — witam panig prezes. Witamy osoby towarzyszace.
OczywiScie, witam panstwa postow.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Informuje panstwa, ze Sejm 12 czerwca tego roku skierowal rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicz-
nym do Komisji Finansow Publicznych.

Proponuje przystapic... nie, zanim zaproponuje przystapienie do omawiania, chciatbym
prosi¢ pana ministra o taka bardzo krétka prezentacje istotnych zalozen tego projektu.

Bardzo prosze pana ministra.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Nowak:
Bardzo dziekuje.

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, projekt ustawy ma na celu doko-
nanie zmian w ustawie o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym w zakresie wzmocnienia nadzoru publicznego nad dzialalnoScig bieglych rewi-
dentéw i firm audytorskich. Projekt przewiduje powotanie, w miejsce obecnie funkcjonujg-
cej Komisji Nadzoru Audytowego (KAN), odrebnego organu nadzoru, to jest Polskiej Agen-
¢ji Nadzoru Audytowego (PANA). Agencja bedzie panstwowsg osobg prawna wchodzaca
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w sklad sektora finans6w publicznych. Agencja bedzie rowniez wyznaczona jako wlasciwy
organ, w rozumieniu dyrektywy 2006/43/WE oraz rozporzadzenia Unii Europejskiej nr
537/2014, sprawujacy nadzor publiczny nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi
w Polsce. Nadzor nad dziatalno$cig agencji bedzie sprawowal Minister Finanséw, miedzy
innymi, poprzez powolywanie i odwolywanie organéw agencji, nadanie jej statutu oraz
zatwierdzanie planu finansowego oraz sprawozdania finansowego.

Zadania agencji zostang rozszerzone w stosunku do obecnych zadah wykonywanych
przez Komisje Nadzoru Audytowego, ktore zasadniczo skupiajg sie na badaniach usta-
wowych jednostek zainteresowania publicznego. Do gléwnych zadan agencji bedzie
nalezalo przeprowadzenie kontroli planowych, doraznych i tematycznych, dochodzen
dyscyplinarnych oraz postepowan administracyjnych w zakresie badan ustawowych,
ustug atestacyjnych, innych niz badania ustawowe, oraz uslug pokrewnych objetych
standardami wykonywania zawodu zarowno w firmach audytorskich badajacych jed-
nostki zainteresowania publicznego, jak i w firmach audytorskich badajacych jednostki
inne niz jednostki zainteresowania publicznego.

Koszty funkcjonowania agencji, w tym sprawowania przez nig nadzoru publicznego,
co do zasady, beda pokrywane z jej przychodow takich, jak optata z tytulu nadzoru
od firm audytorskich oraz optaty za wpis na liste firm audytorskich. W 2019 i 2020 r.
na utworzenie, wyposazenie i pierwszy okres dzialalno§ci agencji zostanie przekazana
z budzetu panstwa dotacja w wysokosci odpowiednio 4,2 min zt oraz, w 2020 r. — 6 mln z1.

Uprawnienia Komisji Nadzoru Finansowego w ramach nadzoru publicznego nie
zmieniajg sie. Komisja Nadzoru Finansowego nadal bedzie sprawowala nadzér nad jed-
nostkami zainteresowania publicznego w zakresie spraw zwigzanych z badaniem ich
sprawozdan finansowych takich, jak wybér firmy audytorskiej lub funkcjonowanie komi-
tetu audytu.

Polska Izba Bieglych Rewidentéw (PIBR) w nowym systemie nadzoru publicznego,
jako organ samorzadu zawodowego, bedzie miala w poréwnaniu ze stanem obecnym
ograniczong role. Do jej zadan bedzie nalezalo ustanawianie standardéw, kontrola
wypelniania obowigzkow doskonalenia zawodowego przez bieglych rewidentow, rejestra-
cja bieglych rewidentow oraz postepowania dyscyplinarne w sprawach niezastrzezonych
dla agencji.

Projekt przewiduje powolanie przez Ministra Finanséw pelnomocnika do spraw orga-
nizacji agencji. Jego zadaniem bedzie podjecie wszelkich niezbednych dziatan przygo-
towawczych i organizacyjnych w celu zapewnienia, ze agencja stanie sie w pelni ope-
racyjna i rozpocznie wykonywanie wszystkich swoich merytorycznych zadan w 2020 r.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi za to wprowadzenie.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze w ramach tego wstepu do omawiania punkt
po punkcie?
Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Pan minister wskazal z uzasadnienia, ktore otrzymaliémy do projektu zmiany ustawy
o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznych i niektérych
ustaw...

Po pierwsze, moje pytania sg zwigzane z przeksztalceniem Komisji Nadzoru Audy-
towego w nowa jednostke — Polskg Agencje Nadzoru Audytowego. Po pierwsze, o sama
formule dlatego, ze wielokrotnie mamy do czynienia z przejeciem, ustanowieniem nowej
jednostki organizacyjnej, przekazaniem jej czeSci zadan, ale i przypisaniem nowych.
W tym ksztalcie wielokrotnie mieliémy do czynienia ze zmiang kierownictwa, ze zmiang
wszystkich uméw dla podmiotéw czy dla os6b zatrudnionych w danej instytucji. Pierw-
sze moje pytanie: czy w tym przypadku réwniez tak bedzie? Jezeli mialoby to odbyé
sie w ten sposob to moje pytanie kolejne jest: w jakiej procedurze, w jakim trybie — czy
to sg wypowiedzenia zmieniajgce, jak w Kodeksie pracy czy nowa formuta nawigzania
stosunku pracy, i w jakim terminie to nastgpi? To jest pierwsze moje pytanie.
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Drugie moje pytanie. Od 2017 r. funkcjonuje Komisja Nadzoru Audytowego i ze zdzi-
wieniem stwierdzamy (bo to zagadnienie nigdy nie bylo omawiane na Komisji Finan-
sow Publicznych), ze po pierwsze, Komisja Nadzoru Audytowego nie potrafita w sposob
prawidlowy (bo tak nalezy to odczytaé) realizowac wszystkich swoich zadan. Po drugie,
miala wakaty a to wymaga... panstwo, co prawda, piszecie, panie ministrze, ze wielo-
krotnie pojawialy sie ogloszenia i nabor bieglych, ale panstwo nie potrafili — w sposob
taki, jaki ksztalt miala ustawa — zrealizowa¢ zadania i zatrudnié¢ odpowiedniej ilosci
bieglych rewidentow, bo rozumiemy, ze panstwo przyjmujecie osoby z kwalifikacjami?
A zatem, jaki mialo to skutek dla rynku?

Po trzecie, rozrézniacie panstwo audytoréw nadzorujacych jednostki zainteresowania
publicznego (JZP) i inne podmioty, ktére — zgodnie z przepisami — powinny sie poddaé
badaniu sprawozdan finansowych. A takich podmiotéw jest duzo na rynku, zaczynajac
od tych, w ktérych mowi sie o ilosci zatrudnionych oséb, o sumie bilansowej albo wiel-
kosci przychodow, zatem w tym zakresie ta ustawa oddziatuje na okoto 1 tys. podmiotow
na rynku.

Chciatabym, panie przewodniczacy, poprosi¢ pana, bo uczestnicza w naszym posie-
dzeniu przedstawiciele podmiotéw czy branza, strona spoleczna, tak bym powiedziala,
zainteresowana rowniez ostatecznym ksztaltem tej ustawy. Dlaczego mowie? Bo ten
rynek jest wyjatkowo wazny dla wszystkich, aby sprawozdania finansowe, audyty w pod-
miotach, to znaczy — badania sprawozdan finansowych i przeprowadzanie audytow byto
prowadzone przez osoby, ktore majg do tego kwalifikacje i dotychczas...

Chcemy sie dowiedzie¢ (a przynajmniej ja), jak w nowym ksztalcie bedg funkcjono-
waly te podmioty i czy ze strony spolecznej sg w tej sprawie uwagi, watpliwosSci, wnioski
w zakresie zaproponowanych rozwigzan prawnych?

Otrzymali$my rowniez na pisémie poprawke przygotowang przez Najwyzszg Izbe Kon-
troli — widze, ze jest pani prezes Polkowska — i w tym zakresie chcielibySmy réwniez,
ja bym poprosila, aby przy tej debacie w sprawach ogélnych, zanim przejdziemy jeszcze
do pierwszego czytania, przedstawiciel... pani prezes, mogla swoje uwagi uzasadnic,
bo to jest jedna poprawka, ale ona jest istotna dla rzetelnosci przeprowadzanych badan.

Ja, co do rynku... ale chcialabym réwniez zapytaé pana ministra, jaki bedzie miata
ksztalt, bo istniejg jeszcze zwigzki bieglych rewidentow inne niz panstwo proponujecie,
bo nie tylko ta formuta polskiej agencji nadzoru, bo ona bedzie nadzorowala, i jak bedzie
sie ten nowy rynek... my — co najmniej od trzech kadencji... co najmniej trzech, albo
moze wiecej pani dyrektor z nami uczestniczy — zastanawiamy sie, jak ten rynek bie-
glych rewidentow i firm audytorskich powinien by¢ zorganizowany. Jaki zatem wymog,
na ktory panstwo sie powolujecie, na dyrektywe, stawia inny niz dotychczasowy, dotych-
czas obowigzujacy w ustawie z 2017 r.

To sa moje pierwsze pytania, bo mys$le, ze powinniSmy przeprowadzi¢ naprawde duzg
nalezytg dyskusje, bo od pracy bieglych rewidentéw zalezy ocena wszystkich podmiotéw
i stwierdzanie jakichkolwiek nieprawidlowoSci, ktére maja i dla rynku, i dla konsumen-
tow, i dla klientéw niezwykle wazna role.

Na tym etapie to moje wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani przewodniczace;j.

Mysle, ze tak bedzie, po to tutaj zbieramy sie, zeby rzetelnie i rzeczowo omoéwic ten
projekt.

Chcialbym jeszcze przywita¢ na dzisiejszym posiedzeniu panig prezes Polskiej Izby
Bieglych Rewidentow, panig Barbare Misterskg-Dragan — witam pania prezes i osoby
towarzyszace.

Zanim poprosze pana ministra o ustosunkowanie sie do uwag pani przewodniczacej,
moze rowniez w ramach tego wstepu do projektu bardzo prosze o uwagi, ktore pani
prezes — my$le — w imieniu swojego srodowiska zaprezentuje, bardzo prosze.

Prezes Krajowej Rady Bieglych Rewidentow Barbara Misterska-Dragan:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani przewodniczaca, panie i panowie posto-
wie, szanowni panstwo, ja chcialabym podkresli¢, ze samorzad bieglych rewidentow pod-
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chodzi z duzg odpowiedzialno$cig i powagg do wszystkich postulatow, ktore kierowane
sa w celu zwiekszenia jakoSci pracy bieglych rewidentéw i niezaleznoSci.

Dlatego tez, do projektu ustawy o zmianie ustawy o bieglych rewidentach podeszli-
$my z duzg uwagg i na etapie prac rzadowych zglaszaliémy nasze postulaty zmieniajace
proponowang ustawe. Chcialabym wspomnie¢ tutaj kilka takich, ktére — naszym zda-
niem — sg wazne nie tylko dla spotecznos$ci bieglych rewidentow, ale rowniez dla bezpie-
czenstwa obrotu gospodarczego.

Otéz postulowali$émy, zeby nadzér nad podmiotami, nad matymi firmami audytor-
skimi, ktorych dzisiaj w Polsce jest ponad tysigc (na 1490 firm audytorskich, gdzie liczba
spadla, bo jeszcze pare lat temu bylo 1600, wiekszg czes¢ tych podmiotéw, bo prawie
1,3 tys. stanowig male firmy audytorskie, kancelarie audytorskie, ktore badajg podmioty
niebedace jednostkami zainteresowania publicznego), dlatego postulowaliSmy, zeby ten
nadzor nad tymi podmiotami pozostawi¢ w Krajowej Komisji Nadzoru, jako ze mamy
ludzi, ktorzy sag przeszkoleni, mamy systemy ewidencji i cate procesy kontrolne, ktore
dopiero co zostaly dostosowane do wymogéw nowej ustawy — a chciatabym przypomnieg,
ze ustawa ma 2 lata, jest nowg ustawa.

WhnioskowaliSmy réwniez, zeby zwiekszy¢ bezpieczenstwo obrotu gospodarczego
o poszerzenie katalogu jednostek zainteresowania publicznego, wiaczajac w to rowniez
podmioty, ktore chca wejsc na gielde, zeby te podmioty byly juz objete nadzorem...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo panig przepraszam — zwracam sie do kolegow poslow, zeby wyciszy¢ rozmowy...
do kolegéw postow zwracam sie z prosba, zeby pani prezes mogta przedstawic tutaj swoje
poglady na temat tego projektu.
Bardzo prosze.

Prezes KRBR Barbara Misterska-Dragan:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Czyli wnioskowali$my o to, zeby poszerzy¢ liste podmiotéw zainteresowania publicz-
nego, ze jezeli jest koncepcja utworzenia niezaleznej instytucji — PANA, zeby ona objeta
swoja kontrolg, swoim nadzorem wszystkie firmy audytorskie, biegtych rewidentow, kté-
rzy bedg uczestniczy¢ juz w procesie wejscia sp6tki na gietde.

ZwracaliSmy uwage na to, ze obecna postulowana oplata do 4% z tytulu nadzoru
znacznie zwiekszy koszty firm audytorskich badajgcych jednostki, ktore nie sg jednost-
kami zainteresowania publicznego, ktora dzisiaj maksymalnie wynosi 1,5%. Czyli to jest
znaczny koszt, ktory bedzie (a przynajmniej powinien by¢ w normalnych warunkach
rynkowych) przenoszony na klientéw tych firm audytorskich a sg to male podmioty,
§rednie podmioty, spétki akcyjne, ktore nie sg jednostkami zainteresowania publicznego.

Wnioskowaliémy réwniez o to, aby pozostawi¢ w naszej gestii liste firm audytor-
skich, prowadzenie tej listy. Przygotowaliémy systemy informatyczne. To wszystko
zostalo u nas zorganizowane. Ustawa naklada wiele obowigzkéw administracyjnych.
Takie obowigzki, jezeli zostang przelozone na male firmy, na male kancelarie, spowo-
dujg wzrost kosztow u nich — dostosowanie ich systeméw informatycznych do wymogow
ustawy, dostosowanie ich systeméw wewnetrznej kontroli jakosci, co moze spowodowac,
ze zmniejszy sie nam liczba malych firm audytorskich na rynku, bo juz styszymy sygnaty
od istniejgcych kancelarii, ze nie dadza, po prostu, rady dostosowac sie do tak restryk-
cyjnych postulatow, jakie wynikaja z ustawy.

W ustawie wprowadzono réwniez jako podstawe do oplaty z tytulu nadzoru dodat-
kowo inne ustugi, ktore moga by¢ §wiadczone przez inne podmioty, niekoniecznie bie-
glych rewidentéw. Uwazamy, ze jest to dziatanie niekonkurencyjne w stosunku do firm
audytorskich, w stosunku do os6b, ktore sg osobami publicznego zaufania. Dotyczy
to takich ustug jak due diligence, jak zestawienie danych w postaci sprawozdania finan-
sowego, jak zestawienie danych do banku, czyli kompilacja informacji finansowych. Dzi§
wykonujg te ustugi biegli rewidenci. Wykonujg te ustugi réwniez inni eksperci. Inni
eksperci nie bedg placié¢ z tego tytutu oplaty dotyczacej nadzoru, biegli rewidenci beda
musieli ponosi¢ koszty oplaty z tytutu nadzoru.
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Chcialabym jeszcze zwrdci¢ uwage na jedng rzecz, co jest dla nas bardzo wazne — biegly
rewident wykonujac swoja prace, kieruje sie sceptycyzmem zawodowym, musi dokonac
przeprowadzenia... przeprowadzié¢ procedure badania zgodnie ze swoimi standardami.
Czy kazda osoba, ktéra bedzie kontrolowala prace bieglych rewidentéw, powinna mieé
okreslone kompetencje i wiedze dlatego, ze tylko ona bedzie mogta oceni¢, czy proces
badania zostatl przeprowadzony prawidtowo. Dlatego, z naszego punktu widzenia, wazne
jest, zeby nadzoér, ktéry bedzie sprawowany, zapewnit kompetentne osoby posiadajace
wiedze, doswiadczenie z zakresu — tak, jak mowi... jak jest zapisane obecnie w projekcie
ustawy — rachunkowoéci i rewizji finansowej.

Chciatabym zwroci¢é uwage na jeszcze jedng rzecz. Przygotowanie sie do wejScia
w zycie ustawy wymaga duzo pracy ze strony samorzadu i ze strony bieglych rewiden-
tow — tych matych kancelarii, ktorych jest okoto 1,3 tys. To wymaga od nas przeszkolenia
ludzi, wsparcia ich w procesach dostosowania sie do wymogéw ustawy. To nie sg takie
firmy, ktore zostaly objete poprzednig ustawa, czyli takie, ktore wewnetrzny proces
musialy dostosowac do wiekszego ryzyka, bo badaly jednostki zaufania publicznego. Dla-
tego — naszym zdaniem — danie krétkiego czasu (do kwietnia 2020 r.) to jest niemozliwe,
zeby$my my mogli da¢ szanse tym naszym czlonkom naszego samorzadu, tym matym
firmom audytorskim, zeby one bezpiecznie (méwie: bezpiecznie zaréwno dla siebie jak
i dla obrotu gospodarczego) dostosowaly sie do wymogoéw ustawy.

Wiec ja bardzo bym chciala, zeby ten nasz glos zostal wziety pod uwage, bo nam
bardzo zalezy na tym, zeby polskie male firmy audytorskie nie zniknety z rynku. Kon-
cepcja zmiany poprzedniej ustawy wyszta w kierunku takim, zeby nie bylto koncentracji
na rynku. Obawiamy sie tego, ze wlasnie ta zmiana — ktéra jest naprawde restrykcyjna,
biorgc pod uwage kary, biorgc pod uwage oczekiwania w stosunku do firm audytorskich
— moze doprowadzi¢ do duzej dekoncentracji rynku, jezeli nie damy szansy malym pol-
skim kancelariom audytorskim to one, po prostu, znikng z rynku.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani prezes.

Korzystajac z obecnosci pani prezes Najwyzszej Izby Kontroli, ktora skierowala
do Komisji na moje rece propozycje zmian, bardzo prosze panig prezes o krotka pre-
zentacje tych propozycji, nad ktérymi — mys$le — pan minister pochyli sie tutaj i co$ nam
powie. Bardzo prosze, pani prezes.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Ewa Polkowska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

My, oczywiScie, jako Najwyzsza Izba Kontroli mieliSmy szanse i odnie§liSmy sie
na rzadowym etapie procesu legislacyjnego tego projektu ustawy. WnosiliSmy tam uwagi,
ktore zostaly czeSciowo uwzglednione, ale do dzisiejszego przedstawionego projektu, nad
ktorym panstwo pracujecie, z druku 3481 prosimy o dwie drobne korekty w takim zakre-
sie, w jakim ta ustawa dotyczy kompetencji Najwyzszej Izby Kontroli.

One dotycza art. 5 ustawy, ktory zmienia ustawe o Najwyzszej [zbie Kontroli, naklada-
jac na nig badania sprawozdania finansowego Polskiej Agencji Nadzoru Audytorskiego,
przepraszam — Audytowego, doprecyzowuje takze ten artykul, ze badanie to przeprowa-
dza biegly rewident zatrudniony w Najwyzszej Izbie Kontroli. Prosimy o zmiane tego
doprecyzowania tak, aby badanie to przeprowadzal kontroler wpisany do rejestru bie-
glych rewidentow.

Dlaczego? Dlatego, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie zatrudnia bieglych rewiden-
tow. Zreszta gdyby zatrudniala, byloby to niezgodne z dzisiejszym brzmieniem art. 3
ust. 2 ustawy o bieglych rewidentach, bo takiej mozliwosci nie ma. Natomiast sg tak
naprawde... wymieniony caly katalog i merytoryczne zadania wykonuja kontrolerzy
zatrudnieni w Najwyzszej Izbie Kontroli. Cze§¢ z nich jest wpisanych na liste biegtych
rewidentow i, w zwigzku z tym, daje rekojmie wykonywania zawodu, z jednej strony,
z punktu widzenia kontroli... badania sprawozdan finansowych, ale takze z punktu
widzenia zaufania do instytucji panstwa, jaka jest Najwyzsza Izba Kontroli, do roli, jaka
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Najwyzsza Izba Kontroli pelni w systemie panstwa. To jest jedna drobna korekta, tak
naprawde, dotyczy drugiego zdania w tej zmianie.

Druga jest zupelnie drobna, ale réwniez jest dla nas wazna, jest wazna ze wzgledu
na strukture naszej ustawy. Prosimy o to, zeby to byla ingerencja w naszej ustawie nie
w art. 2 ust. 6 (nowy ust. 6), lecz — aby to byl nowy art. 4a. To jest wazne dlatego,
ze dopiero w art. 4... to jest tak naprawde nowe zadanie nakladane na Najwyzsza Izbe
Kontroli, ale jako wyjatek od tych zadan, ktére nalozyla na nas konstytucja i ustawa.

W zwigzku z tym chcemy, zeby to byto w miejscu, w ktorym tak naprawde zaczynaja
sie te wyjatki, te wyjatki zaczynaja sie od art. 4. One rowniez w takim zakresie dotycza
Sejmu, Senatu, prezydenta i badania budzetowego w okres§lonym zakresie, ktore nie jest
w zakresie pelnym, ale na zlecenie. Stad prosimy, zeby to byl art. 4a.

Panie przewodniczacy, propozycje przekazalam na piSmie panu przewodniczgcemu,
do sekretariatu Komisji, do Biura Legislacyjnego, poinformowalam oczywiscie i jestem
gotowa przekazaé¢ panu ministrowi, takze z takim uzasadnieniem.

Jeszcze tylko jedno zdanie — chce powiedziec, ze to doprecyzowanie, o ktére prosimy,
jest catkowicie zbiezne z panstwa oczekiwaniem zapisanym w uzasadnieniu do projektu
ustawy, ktory wprost moéwi o tym, zeby byli to pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli,
ktorzy posiadajg uprawnienia i sg wpisani na liste... do rejestru bieglych rewidentow.

Dziekuje bardzo, to tyle.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje pani prezes za to wystgpienie.
Teraz poprosze pana ministra — po wystapieniach: poselskich, strony spolecznej i pani
prezes NIK - bardzo prosze o ustosunkowanie sie do tych wypowiedzi.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Bardzo dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, je§li chodzi o te uwagi NIK
to my chetnie przeanalizujemy je, bo wydajg sie zasadne, ale chcielibySmy mie¢ sto pro-
cent pewnosci i wtedy, ewentualnie, je$li mozna panstwa postéw prosié, przyjelibysmy
je na drugim czytaniu. ChcielibySmy z legislatorami pewnie oméwic¢ pewne rzeczy, ale
kierunkowo, jak najbardziej ,zgadzamy sie, bo to jest taki zamyst.

Jesli chodzi o pytania, ktére pojawily sie na poczatku, jesli chodzi o kierownictwo
Komisji Nadzoru Audytowego czy pracownikow, ustawa jasno precyzuje, ze pracownicy
obecnego Biura Komisji Nadzoru Audytowego stang sie pracownikami czy zostanie im
przedstawiona propozycja pracy w nowej instytucji. Z tego, co...

Skad w ogole wziela sie potrzeba stworzenia nowej instytucji? W duzej mierze z tego,
ze Komisja Nadzoru Audytowego obecnie, w obecnym rezimie prawnym funkcjonowa-
nia w duzej mierze ustawy o stuzbie cywilnej, funkcjonuje, wykonuje swoje zadania, ale
napotyka coraz wiecej trudnosci i problemow. Chcieliby§my to ulepszyé. Miedzy innymi
wigze sie to w duzej mierze z wynagradzaniem pracownikow, poniewaz ustawa i stuzbie
cywilnej wprowadza pewne ograniczenia i tak, jak tutaj padato réwniez ze strony pani
prezes Misterskiej-Dragan, chodzi o to, zeby kontrolerzy mieli specyficzng jakosciowo
i wysokiej jako§ci wiedze, a wiemy, ze to sie wigze z kosztami. Funkcjonujgc wedlug
ustawy o stuzbie cywilnej, ze tak powiem, mamy pewne ograniczenia.

dJesli chodzi o pracownikéw to technicznie zostanie im przedstawiona umowa o prace.
Ja zakladam, ze bedzie to bardziej atrakcyjna umowa o prace niz w Ministerstwie Finan-
sow ze wzgledu na ograniczenia ustawy o shuzbie cywilnej, natomiast — je§li ktorys z pra-
cownikow nie bedzie zainteresowany przejSciem do pracy — pozostaje dalej w Minister-
stwie Finansow jako urzednik i nie ma z tym zadnego problemu.

Jesli chodzi o kierownictwo to bedzie wybieral minister, bedzie powotywal — zgodnie
z ustawg — Minister Finansow. Obecnie przewodniczacym Komisji Nadzoru Audytowego
jestem ja, ze wzgledu na pelnione obowigzki, wiec mnie rowniez na te funkcje powoluje
Minister Finansoéw i tam tez, wiec nie bedzie tutaj, ze tak powiem, jakiego$ zgrzytu.
To jest decyzja Ministra Finanséw na chwile obecna, jest wiec catkowita cigglo$¢ decy-
zyjna.
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Jesli chodzi o to, czy zmienia sie... de facto zakres nie zmienia sie. To nie jest tak,
ze ta ustawa przebudowuje czy zmienia rynek firm audytorskich - w zadnych wypadku.
Ona zmienia nadzor, wzmacnia nadzér — de facto co§, co obecnie Komisja Nadzoru Audy-
towego kontroluje w sposob posredni, w duzej mierze stanie sie kontrola bezpo§rednia,
wiec zwiekszy nadzor nad tymi dziataniami. Natomiast rowniez dodatkowe zadania wejdag
do Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, ktérych nie ma w Komisji Nadzoru Audyto-
wego, miedzy innymi ma podejmowac dzialania stuzgce prawidtowemu funkcjonowaniu
rynku bieglych rewidentéw i firm audytorskich, dzialania majace na celu rozwdj rynku
bieglych rewidentéw i firm audytorskich oraz jego konkurencyjnosci. Przewodniczacy
i zastepca oraz cata rada PANA jest zobowigzana do tych dziatan, réwniez do dziatah
majacych na celu wspieranie rozwoju innowacyjnosci rynku bieglych rewidentow i firm
audytorskich oraz dziatan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie funkcjonowania
rynku. To nie jest co$§, co oni — zalézmy - ci przedstawiciele czy ten organ czy ta insty-
tucja bedzie chciala robi¢, tylko ona jest zobowigzana do tego, wiec to bedzie stuzylo
roéwniez rozwojowi rynku.

Jesli chodzi o to, czy to bedzie mialo wplyw na rynek to, prosze panstwa, tak jak
moéwie, to zwiekszy nadzor, natomiast w pierwotnym brzmieniu projekt, ktory zostat
wyslany do konsultacji, termin zmian, ktore powinny by¢ dokonane przez firmy audytor-
skie, to byt 1 stycznia 2020 r., w drodze konsultacji i konsensusu zostat ustalony termin
30 kwietnia 2020 r. Zakladajac, ze ustawa zostanie przyjeta przed jesienia, nazwijmy to,
zostaje okolo 9-10 miesiecy na przystosowanie sie, wiec wydaje sie nam, ze jest to wystar-
czajgcy czas.

Jesli chodzi o oplate, w ustawie jest zapisana oplata maksymalnie 4%. To nie jest tak,
ze zostanie nalozona 4%. Jak podkre§lam, to jest nalozone maksymalnie. Organizacja
czy instytucja jest instytucja non profit, wiec nie bedzie generowala zysku. Zalozenie jest
takie, ze jesli optata zostanie ustalona tak, jak w 2020 r. jest to optata ustalona na pozio-
mie 2,4%, wiec to nie jest 4%, tylko 2,4%, okaze sie, ze zakonczy! sie rok z nadwyzka,
to na przyszly rok ta oplata zostanie zmniejszona, poniewaz te Srodki zostang wykorzy-
stane na dziatalno§é agencji. Wiec to nie jest 4% na dzien dobry.

Roéwniez, jak to zostalo wspomniane ze strony bieglych rewidentéw, zalezy na tym,
zeby kontrolerzy mieli te wysoka jako§¢, o czym juz wspomniatem a to sie wigze z pew-
nymi kosztami. Wiemy wszyscy, ze jako§¢ i wiedza ekspercka jest bardzo droga.

Jesli chodzi rowniez o rzeczy, ktore powstaly, wydaje sie nam, ze dlatego przejmujemy
nadzor bezposredni nad dziatalno$cig bieglych rewidentéw, poniewaz dane statystyczne
i praktyka pokazuje, ze niestety, ale samorzad nie jest w stanie tego wszystkiego prowa-
dzi¢ w sposob zadowalajacy. A doskonale wiemy, ze badanie sprawozdan finansowych,
tak jak pani przewodniczgca doskonale wie jako bankowiec, ma wplyw na cale nasze
zycie gospodarcze, wiec wydaje sie nam, ze przy pewnych potem, niestety, ale zaist-
nialych sytuacjach, gdzie sg popelniane btedy, odpowiedzialnoscig jest obarczany tak
na dobra sprawe rzad czy instytucje panstwowe, ktére de facto nie nadzorujg bezpo-
§rednio bieglych rewidentow, poSrednio, dlatego my to zmieniamy. Poniewaz okazuje
sie, ze odpowiedzialno§é wizerunkowsg czy to przez osoby pokrzywdzone czy to przez
zaistniale sytuacje ponoszg instytucje panstwowe, dlatego my chcemy wziaé petng odpo-
wiedzialno§¢ i nadzor nad tego typu dziatalnoscia.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.

Dobrze, my§lalem, ze przejdziemy do poszczegolnych artykuléw i tam bedziecie pan-
stwo pytac, ale pani przewodniczaca jeszcze w tym punkcie, w tej ogolnej dyskusji, cheia-
taby zabra¢ glos.

Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Najpierw takie ogélne pytanie, panie przewodniczacy, pozwole sobie zada¢ panstwu
postom, bo pan minister wskazuje, ze inspektorzy czy osoby zatrudnione w nowej for-
mule w Komisji Nadzoru Audytowego majg niskie wynagrodzenia a bedg mie¢ w nowej
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formule, w Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, wyzsze wynagrodzenia. Chciatabym
powiedziec, ze to na nas, postach, dzisiaj spoczywa zadecydowanie o tym, jak ten rynek
bedzie wygladal i tak naprawde, panie przewodniczacy, do panskiego prezesa — my nie
musimy mie¢ kwalifikacji, my nie musimy czyta¢? Moze panstwo, ale my jednak te prze-
pisy czytamy i chcieliby$my, zeby ten rynek wygladal przyzwoicie, zatem zalezy nam.

A pan minister nie powiedzial, jaki to bedzie rzad wielko§ci w zakresie zwiekszenia
wynagrodzen, bo jezeli juz mamy decydowac o powstaniu nowej osoby prawnej, to w tym
zakresie chcielibySmy wiedzieé, jak panstwo modelowo, jezeli méwimy o kwalifikacjach
i wynagrodzeniach pracownikéw nowej agencji, bo rozumiemy, ze bedziemy mieli réw-
niez plan finansowy na dany rok Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, to — zal6zmy
— tak bedzie. Ale w podobny sposob ksztaltowana jest wysoko§é i koszty do poniesienia
przez Komisje Nadzoru Finansowego i, tak naprawde, wysokosc tej oplaty, panie prze-
wodniczacy... my dostajemy plan finansowy i wplywu tak naprawde nie mamy na ksztat-
towanie tego wskaznika, ktory jest podstawa wyliczenia tych kosztow.

Panie ministrze, pan mowi, ze napisano, ze w wysokoSci 4% jako maksymalng oplate.
Ona jest nizsza, ale prosze, nigdy nie styszalam, ani podczas przygotowywania zalozen
do ustawy budzetowej, jaka bedzie wysokos¢ na kolejny rok. To ustala Minister Finansow
i ta jego rola jest wysoce samodzielna, powiedzialabym. To moje pierwsze spostrzezenie.

Chciatabym sie zgodzié, bo panstwo przyjeli okreslony model w zakresie calego uzgod-
nienia i przekazania tej fiszki dotyczacej rekomendacji rozwigzan i innych. Panstwo
sami w tym materiale, na str. 3, napisali, jak rozwigzywany jest ten problem w innych
krajach. Poza tym ten model bywa rézny, stad pewno ta dyskusja. Dla mnie zwiekszenie
i wskazanie tej oplaty maksymalnej 4%, ktorg bedzie pobierala agencja, jest wysokie.
Dla pani i pan 6w postéw — te podmioty, ktére beda badaly duze firmy na rynku to idzie
w miliony. Ta optata idzie w miliony. Zeby$émy nie my§leli, ze pracownik bierze 5 i 10
tys. zI miesiecznie za badanie, bo ja nie wiem, czy — po prostu — panie i panowie w tej
Komisji wiecie, jak ksztaltuja sie koszty badania sprawozdan finansowych i audytow
w réznych podmiotach, nawet nie w jednostkach zaufania publicznego?

Zatem moéwimy o duzym rynku. My bardzo precyzyjnie albo z duzg troska pochyla-
liSmy sie, aby te badania byly wykonywane w dobrej jakoSci, dajace gwarancje, ze nie
bedzie to ten sam podmiot, ktory bada sprawozdanie, zatem jest wskazana potrzeba
dokonywania zmian podmiotow, ktore badajg takie sprawozdanie. Ustalanie — pan mini-
ster sobie przypomina — kluczowego bieglego rewidenta, ze on moze tylko iles razy badaé
sprawozdanie finansowe i nie moze to by¢ ten sam przez na przyklad wiecej niz 5 lat.
Tam jest 3 lata okre§lone. Zatem mamy doprecyzowane przepisy. Ile zatem panstwo
uznajecie, ze tak przeksztalcona, powolana nowa instytucja i na tej zasadzie, jak ona
bedzie przeksztalcona, jakie bedzie, jakie panstwo zakladacie wynagrodzenie?

Chcieliby$my, po prostu, wiedzie¢, jak panstwo planujecie, zeby przygotowa¢é sie
do tego (okres jest krotki) i, zeby rowniez inne podmioty... panstwo musicie mie¢ przy-
gotowany drugi krok — wszystkie przepisy zmieniajace, projekty rozporzadzen...

Az popatrze, czy sg projekty rozporzadzen.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale, pani przewodniczgca, bardzo panig prosze, zeby domkng¢ ten wstep.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ale mnie to interesuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie, bo zaczyna sie jaka$ bardzo rozleglta dyskusja a jesteSmy na etapie przystgpienia...
bardzo bym prosil, zeby pani sprecyzowala, czy uzupetnita, te pytania, ktoére pani zadata.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ale ja... dzisiaj jest goraco...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pytanie jest jedno — o wynagrodzenia.

10 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 450)

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mysle, ze pani...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Panie przewodniczacy, dzisiaj jest gorgco, wszyscy mys$la wolniej, wszyscy pracownicy
majg wode i mozna mi zdecydowanie wolniej dzisiaj mysle¢ i wolniej mowié.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale takie watki o prezesie to zostawmy sobie na inng okazje.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ale to pana...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze o udzielenie...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ale ja nie skonczytam jeszcze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To bardzo prosze, bo naprawde przediuza pani.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
O prezesie moje uwagi byly zasadne, ja nadal je podtrzymuje. Pan moze uwazac, ze panski...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To sg jednak upaly, prosze panstwa.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
O, nie, nie, klimatyzacja dziala, panie przewodniczgcy — panski prezes obnizyl...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Selektywnie.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
...wynagrodzenia postom a méwimy o podwyzszeniu wynagrodzen dla pracownikow
agencji.

ChcielibySmy po prostu wiedziec, jak zostaliSmy potraktowani, wiec to byto zamie-
rzone, prosze wierzy¢. Myéle, ze pan réwniez zrozumial, ze pan...

I jeszcze jedno — uwaga pani prezes Misterskiej-Dragan byta zasadna, bo chcieliby$my
wiedziec, jak te podmioty na rynku... czy panstwo po prostu likwidujecie izbe? Jak bedzie
wygladala izba bieglych rewidentow wtedy?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, bardzo prosze o odniesienie sie...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Na pytania o prezesa nie musi pan odpowiadac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...do tych watkow, oczywiscie, z wylaczeniem sprawy pana prezesa.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Bardzo dziekuje.
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o koszty funkejono-
wania agencji to one sg wyszczegolnione w zalgczniku. W OSR jest cala tabela pokazu-
jaca, jak ksztattuja sie koszty.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
I wynosza?
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

W 2019 r. to jest 4,2 min, w 2020 — 22 mln, w 2021 - 22 mln, w 2022 — 23 mln i tak zato-
zenie jest zrobione do przodu az do 2029 r., ale badzmy realistami — szacunki w 2029 r.
sg — nazwijmy to — obarczone duzym ryzykiem, poniewaz jak wejdzie prezes Polskiej
Agencji Nadzoru Audytowego to on bedzie ksztaltowal swojg polityke zatrudnieniowa.
Przeciez nie wiemy, co za 10 lat sie stanie, by¢ moze jakie§ nowe systemy informatyczne
beda potrzebne, by¢ moze mniej, wiec trudno jest tutaj szacowaé. Natomiast bardzo
realistyczne sg w pierwszych latach.

Réwniez doskonale wiemy, ze w pierwszym roku, w tym 2019 na funkcjonowanie pet-
nomocnika, ktory pewne rzeczy bedzie juz tworzyl, ale rowniez w 2020 roku na rozruch
agencji, wiemy, ze pewne rzeczy, tak zwane aktywa trwale czy systemy informatyczne,
czasami sg drozsze, dlatego Minister Finansow podjal decyzje, ze przekaze dotacje, zeby
nie obcigza¢ wlasnie firm audytorskich wlasnie tymi nadmiernymi sktadkami.

Jesli chodzi o pytania w sensie w ogdle (pojawilo sie ponownie), ze przeksztalcamy,
tworzymy nowa instytucje to pragne zauwazy¢, ze w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, w ktorych organ nadzoru audytowego jest odrebnym urzedem (to sg — mie-
dzy innymi — Austria, Belgia, Bulgaria, Cypr, Czechy, Estonia, Francja, Irlandia, Wto-
chy, Luksemburg, Malta, Holandia, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Slowenia, Szwecja
i Wielka Brytania), w krajach, w ktorych pelni to ministerstwo, jest tylko Chorwacja
i Lotwa. Wiec to, co my robimy, to nie jest wylom czy my wymy§lamy co§ nowego, tylko
to jest kierunek, ktéry jest kierunkiem standardowym. Elastycznos§é, ktorg da funk-
cjonowanie odrebnej instytucji jako panstwowej osoby prawnej, pozwoli, zeby nadzor
dzialal elastyczniej, bo ten rynek jest bardzo dynamiczny.

Jesli chodzi o izbe biegtych rewidentow to, w zadnym przypadku, nie likwidujemy jej.
W kompetencjach PIBR nadal pozostanie ustanawianie krajowych standardéw wyko-
nywania zawodu, krajowych standardéw kontroli jakoSci oraz zasad etyki zawodowej
bieglych rewidentéw, kontrola wypelniania przez bieglych rewidentéw obowigzkow
z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego bieglych rewidentow a takze wyko-
nywania zadan z zakresu zatwierdzania i rejestracji bieglych rewidentéw. Ponadto izba
bedzie prowadzila postepowania dyscyplinarne przeciwko bieglym rewidentom za prze-
winienia inne niz powstale przy wykonywaniu uslug atestacyjnych oraz ustug pokrew-
nych wykonywanych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu. PIBR,
czyli Polska Izba Bieglych Rewidentow, bedzie rowniez realizowala inne zadania wlasne
samorzadu zawodowego w ramach sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu bieglego rewidenta przez swoich czlonkow.

Wiec nie likwidujemy, nawet tu sg jeszcze dodatkowe inne zadania, ktére weze$niej
moze nie byly bardzo uwypuklone.

Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

A ta placa - ile?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

To znaczy jaka, ktora ptaca?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Wysokosc.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Wszystko jest w zalaczniku, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Ale, panie ministrze...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Czy my moéwimy o...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Nie mowimy o zagregowanej kwocie, tylko pan minister wskazal, ze nie ma naboru
do pracy w Krajowe;...
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Tak.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

I teraz panstwo...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Juz méwie.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

...po przeksztalceniu...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Dobrze.
Jesli chodzi o...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

...ille panstwo zakladacie wynagrodzenia na start...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Tu bedzie....

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

...dla pracownika?
To mnie interesuje.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Prosze wzigé pod uwage, na chwile obecng (to nie jest tajemnica) mamy cztery wakaty,
jesli chodzi o kontroleréw w Komisji Nadzoru Audytowego.

Prosze zauwazy¢, ze organ nadzorujacy bieglych audytoréw, to znaczy, firmy audy-
torskie, musi chodzi¢ na kontrole, miedzy innymi, do takich firm jak tak zwana ,,wielka
czworka”, wiec doskonale wiemy, ze sg potrzebne osoby wyspecjalizowane.

Na chwile obecna, oferty pracy dla kontroleréw — w przypadku ktérych ,do tej pory
byl wymog, zeby byli bieglymi rewidentami - ksztaltowaly sie na poziomie, zeby tutaj
nie sktama¢ — w granicach okolo 8 tys. z1...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

A bedzie, ile bedzie?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

...1jest problem ze znalezieniem kompetentnych oséb spelniajacych warunki, dlatego
mamy cztery wakaty.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

A bedzie ile - 10, 20?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Trudno mi powiedzie¢, tu bedzie decydowal prezes, ktory zostanie powotany — Minister-
stwo Finansow nie bedzie ingerowalo recznie w instytucje. Tak samo jak jest w Komisji
Nadzoru Finansowego.

Po to zostala zmieniona instytucja na panstwowa osobe prawna, zeby prezes czy
przewodniczacy komisji, pracujac, doskonale widzial, jak sie zmienia sytuacja. Jesli sie
okaze, ze stanowiska... przepraszam, jesli zarobki bieglych rewidentow zaczelyby spadaé
na rynku to by¢ moze pensja bedzie nizsza. Jesli okaze sie, ze zarobki bieglych rewiden-
tow ida do goéry to bedzie musial dostosowac sie do rynku i spelnia¢ swoje obowigzki.
Nie wiem, czy to bedzie 8,5 czy 9 tys. zl. trudno jest mi to powiedzie¢. Prosze zauwazy¢,
ze ta instytucja, jesli chodzi o kontroleréw, bedzie konkurowata miedzy innymi z ,,wielka
czworka”. Chyba pani przewodniczaca réwniez nie chcialaby, zeby kontrolerami byly
osoby, ktore de facto nie sg kompetentne.

To ré6wniez wybrzmialo w wypowiedzi pani prezes Misterskiej-Dragan,
ze ma nadzieje, ze w urzedzie bedg osoby kompetentne o wysokich kompetencjach
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merytorycznych a doskonale wiemy, ze to kosztuje. O tym jednak bedzie decydowat
prezes tej agencji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Przystepujemy do omawiania projektu. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
tytutu?

Czy jest uwaga do... nie, jeszcze jest glos Biura Legislacyjnego.

Bardzo prosze, pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Lukasz Nykiel:

Jesli mozna, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, do tytulu mamy uwage, jest to nasza pierwsza uwaga do calego
projektu.

Przy tej okazji chcielibyémy zaproponowac, by¢ moze taki tryb procedowania, jesli
chodzi o uwagi Biura Legislacyjnego.

PrzygotowaliSmy material roboczy, ktéry zostal przekazany do sekretariatu Komis;ji.
Z tego, co wiem, zostal on juz panstwu postom udostepniony. W tym materiale roboczym
naniesione sg na tekst projektu z druku wszystkie uwagi o charakterze redakcyjno-le-
gislacyjnym jak réwniez pewne watpliwosci Biura Legislacyjnego. Te uwagi, ktore maja
charakter redakcyjno-legislacyjny, zostaly weczeéniej oméwione z Ministerstwem Finan-
sOw na spotkaniu roboczym i... pewnie tutaj pan minister i, ewentualnie, pani dyrektor
potwierdzi, ze sg one uzgodnione.

ProponowalibySmy taki tryb procedowania, zeby przy uwagach o charakterze redak-
cyjno-legislacyjnym biuro jedynie bedzie wskazywalo, ze takie uwagi sg i one sg uzgod-
nione z ministerstwem, natomiast te uwagi, ktore majg taki charakter watpliwosci,
chcielibySmy zglosic i zapytac¢ ministerstwo w tych miejscach. Wydaje sie, ze to rowniez
przyspieszytoby procedowanie tych uwag, bo nie ukrywam, ze tych uwag jest duzo. Tak,
mozna powiedziec, caloSciowo.

Natomiast do tytulu... nie wiem, czy jest zgoda, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak, bardzo prosze... mySle, ze jest, pytam Wysoka Komisje, ale ten material, ktory
panstwo w Biurze Legislacyjnym przygotowali, jest bardzo pomocny. On usprawni prace
nad projektem.

Mysle, ze na koniec posiedzenia zwroce sie do Wysokiej Komisji, aby Komisja upo-
waznila biuro do dokonania tych korekt w imieniu komisji finanséw. Zatem bedziemy
tak realizowac, jak biuro.

Prosze...

Legislator Lukasz Nykiel:

Do tytutu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Do tytutu, bardzo prosze.

Legislator Lukasz NyKkiel:

Tak, do tytutu, panie przewodniczacy, sa dwie uwagi o charakterze redakcyjno-legislacyj-
nym, naniesione na tekst. One de facto wynikaja wprost z zasad techniki prawodawczej.
Nie bede ich omawial, bo one sg wylistowane na materiale.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Dziekuje.

Stanowisko rzadu do tego?

Jest zgoda, dziekuje bardzo.

Przystepujemy do art. 1, bedziemy omawia¢ tutaj poszczegélne zmiany. Czy jest
sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 1?

Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.
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Legislator Lukasz NyKkiel:
Chcieliby$my tylko zwrdci¢ uwage, ze na tekScie jest naniesiona uwaga Biura Legisla-
cyjnego do zmiany 1 do lit. a).
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy do uwagi Biura Legislacyjnego... stanowisko rzadu?
Zgoda.
Nie widze tutaj sprzeciwu panstwa poslow, czyli ta zmiana legislacyjna zostalta przy-
jeta.
Zmiana 2, czy sg uwagi do zmiany 2?
Zmiana 2 zostala przyjeta.
Zmiana 3?
Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Nykiel:
W zmianie 3 poprawka redakcyjna polegajaca na rozbiciu zmiany 3 na dwie litery, uzgod-
niona z ministerstwem.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu?
Jest zgoda.
Panstwa postow?
Nie widze sprzeciwu, zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 4?
Nie widze sprzeciwu... jest?
Biuro, bardzo prosze.

Legislator Lukasz NyKkiel:
W zmianie 4 chcieliby§my zwroci¢ uwage na poprawki legislacyjne oraz jedng redakeyjna
w ust. 6, sg to uwagi uzgodnione i naniesione na tekst.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu do tych...
Rzad akceptuje.
Czy sg uwagi panstwa postow?
Zmiana 4 z tymi uwagami zostala przyjeta.
Zmiana 5, czy jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
Zmiana 67
Zmiana 6 zostala przyjeta.
Zmiana 7?7

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pytanie — pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Moglby pan minister przypomnieé, jak sie zmienia ta oplata za wpis w poréwnaniu
do dzi$ istniejacej?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W stosunku do obecne;j...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Tak, wysoko§¢ oplaty za wpis — proponowana i nowa, to znaczy, obowigzujaca i nowa.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Pani Dyrektor Dadacz, bardzo prosze.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Rachunkowosci i Rewizji Finansowej Ministerstwa Finan-
s6w Joanna Dadacz:

Na dzien dzisiejszy, zgodnie z brzmieniem art. 17, rejestr bieglych rewidentéw prowadzi
Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw i, tak naprawde, poprawka dotyczy ust. 3, ktory
na dzien dzisiejszy brzmi, ze za wpis do rejestru uiszcza sie oplate.

Teraz bedzie sktadany wniosek i rozpatrzenie wniosku bedzie stanowilo koniecznosé
whniesienia oplaty. Wysoko§¢ oplaty jest uwzgledniona tutaj w lit. ¢), bo mamy ust. 5
i ust. 6 tegoz artykultu — i wysoko$c¢ tej oplaty jest ustalana w wysokoéci nie przekracza-
jacej rownowartoSci dziesiecioprocentowego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, oglaszanego przez prezesa GUS za poprzedni rok kalendarzowy i stanowi
przychdéd Polskiej Izby Biegltych Rewidentéw, bo zmiany co do zasad prowadzenia reje-
stru bieglych rewidentéw nie bedzie, bo samorzad zrzesza w sobie bieglych rewidentow.
W zwigzku z tym ten rejestr bedzie nadal prowadzony przez Polska Izbe Biegtych Rewi-
dentéw.

Poza tym jeszcze, jezeli mozna powiedzie¢, rowniez ust. 5 w obecnym brzmieniu
ustawy przewidywal rownowarto$¢ dziesiecioprocentowego przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej i rowniez stanowil przychod biegtych rewidentow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Czyli tutaj nie mamy zmiany, dziekuje pani dyrektor.
Biuro Legislacyjne jeszcze prosi, bardzo prosze.

Legislator Lukasz NyKkiel:

Jeszcze do zmiany 7 do lit. ¢) zglaszamy uwage o charakterze redakcyjnym naniesiong
na tekst.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Stanowisko rzadu do tej zmiany?
Jest akceptacja.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 7 wraz z tymi uwagami biura?
Zmiana 7 zostala przyjeta.
Zmiana 8?
Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Adam Nieweglowski:

Szanowna Komisjo, w zmianie 8 poza uwagami redakcyjnymi, o ktorych nie bede wspo-
minal, mamy... chcieliby§my zwréci¢ uwage na dwie kolizje.

Jedna dotyczy art. 55 ust. 8 pkt 2, jest to kolizja z drukiem 3518. Sg to przepisy wpro-
wadzajgce Ordynacje podatkowa.

Ponadto w art. 208 w ust. 7 w pkt 2 rowniez jest kolizja z drukiem 3518 — przepisy
wprowadzajagce Ordynacje podatkowa.

Tylko zwracamy uwage (rozumiemy, ze rzad jest tego Swiadomy), ze trzeba bedzie
pilnowac w trakcie prowadzenia prac nad Ordynacjg podatkows i ze to wszystko musi
by¢ razem zgrane.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.
Stanowisko rzadu do uwag?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
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Dziekuje bardzo.
Te redakcyjne popieramy, natomiast to, co pan mecenas tutaj powiedzial, monitoru-
jemy...
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To w dalszym...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Tak, bo to jest kwestia tego, jak te inne przepisy zostang przeprocedowane, wiec tutaj
bedziemy to na biezgco uaktualniali.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
I mamy zgloszenie naszego goscia.
Prosze sie przedstawié¢, bo nagrywamy wypowiedzi.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Adrian Zwolinski:
Adrian Zwolinski, Konfederacja Lewiatan.

Panstwo przewodniczacy, panowie... panstwo poslowie, panie ministrze — dziekuje
za glos.

Dwie krotkie propozycje — wydaje sie, ze warto by bylo je zglosi¢ na tym etapie a mia-
nowicie propozycje dotyczace zasad nowego nadzoru. Z naszej strony proponowaliby$my
(co tez mozecie panstwo sprawdzi¢ w opinii, ktorg przeslaliémy) wprowadzenie dwoch
zasad: pierwsza to dywersyfikacja podmiotowa, drugg mozna nazwac racjonalizacja
przedmiotowa,.

W zakresie dywersyfikacji podmiotowej mam na myséli to, ze ewidentnie rynek audy-
torski charakteryzuje sie silnym rozréznieniem na znaczng wiekszo$¢ podmiotéw matych
i mikro oraz te podmioty, ktére mozna okresli¢ jako podmioty duze. W zwigzku z tym
nasza propozycja jest taka, aby nadzoér zdywersyfikowaé wlasnie ze wzgledu na wiel-
kos¢ tych podmiotéw, poniewaz majg one inng charakterystyke. Stad tez proponujemy,
aby kontrole nad mniejszymi firmami pozostawi¢ przy samorzadzie przy jednoczesnym,
oczywi§cie, wzmocnieniu zasad nowego nadzoru, chociazby nad Krajowym Rzecznikiem
Dyscyplinarnym. Wydaje sie, ze to pozwolitloby na unikniecie, méwiac krétko, rozwod-
nienia nowego systemu nadzoru.

Co do racjonalizacji przedmiotowej, tutaj bardzo krotko: wydaje sie, ze nadzér powi-
nien by¢ sprawowany nad ustugami zastrzezonymi dla bieglych rewidentow, czy moze
tez inaczej — nadzor nad firmami audytorskimi nie powinien obejmowac ustug nieza-
strzezonych dla bieglego rewidenta. Niestety, propozycja, ktora zostata przedstawiona
nie idzie, nie realizuje tej zasady racjonalizacji przedmiotowej. Wydaje sie, ze pozwolitaby
ona unikng¢, méwigc krotko, dyskryminacji podmiotow.

Kroétka rowniez propozycja, nie ma dobrego miejsca na zgloszenie nowej propozycji
legislacyjnej. W naszym stanowisku zaproponowaliSmy wprowadzenie nowej zmiany,
ktorej przedlozenie ministerstwa nie obejmuje a wydaje sie, ze ona znacznie uspraw-
nitaby propozycje, ktore panstwo przedstawilicie w projekcie, mowa tutaj o art. 134
w ust. 1.

Mianowicie, zgodnie ze wskazanym przepisem, maksymalny czas nieprzerwanego
trwania zlecen badan ustawowych przez te samg firme audytorskg nie moze przekraczac
5 lat. W naszej ocenie, po pierwsze, istnieje podstawa prawna, aby moc zwiekszy¢ ten
zakres — znajduje sie ona w rozporzadzeniu 537/2014. Innymi slowy istnieje podstawa
prawna do tego, aby zwiekszy¢ ten okres o kolejne 5 lat.

Po drugie, co by to zmienilo? Przede wszystkim, ulatwitloby wykonywanie ustug
w ramach badan transgranicznych grup kapitatowych, co jest dosy¢ oczywiste oraz —
kolejna kwestia — wydluzenie tego okresu o kolejne 5 lat, oczywiScie, zgodnie z zasadami
wskazanymi w rozporzadzeniu — pozwoliloby takze na obnizenie kosztow, co wydaje sie
dosy¢ istotne w konteks$cie nowych obowigzkow, ktore naktadacie panstwo na gruncie
propozycji, ktéra przedtozyliScie. W zwigzku z tym takie rozwigzanie pozwolitoby wpro-
wadzi¢ chociaz odrobine rownowagi w mechanizm, ktéry panstwo proponujecie.

Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pytanie do tego, co mowit pan z Lewiatana?
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Moze najpierw poprosze pana ministra, zeby odni6st sie do wystgpienia pana z Lewia-
tana, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o podzial, ze mate
firmy czy duze firmy mialyby by¢ nadzorowane przez te agencje to my chcemy miec
koncepcje taka, ze jest jeden podmiot odpowiedzialny za dang dziatalno§¢. Dzielenie tego
na to, ze malymi firmami, matymi podmiotami, firmami audytorskimi zajmuje sie inny
nadzor a duzymi inny nadzor to bytoby, ze tak powiem — nie do konca jasne, bo czy mata
czy duza firma, powinna, ze tak powiem — dostarczac te sama jakosSc.

Jesli chodzi o to, ze rowniez obejmujemy nadzor nad bieglymi rewidentami i posze-
rzamy te sprawe — prosze panstwa, nadzor bedzie nad dziatalnoScig biegtych rewidentow,
ktora jest wykonywana, jesli chodzi o krajowe standardy rewizji finansowej. I tym bedzie
zajmowala sie kontrola tej agencji. Jesli biegly rewident bedzie §wiadczyt ustugi doradz-
twa czy prowadzil ksiegi rachunkowe, kontrole bedzie prowadzil samorzad, bo to zostato
utarte, wypracowane na poczatku.

Jesli chodzi réwniez o rotacje, ktora tu zostala wymieniona to, prosze zwroci¢ uwage,
ze to jest element, ktory byt opracowywany, jak byla ta ustawa, ktérg zmieniamy, wypra-
cowany w konsensusie. My w ogéle nie dotykamy tych spraw w ustawie, bo to jest
sprawa, jak powinno przebiegac badanie i jak powinna wyglada¢ zasada zmiany, nato-
miast my zajmujemy sie samym nadzorem. To nie jest tematyka tej ustawy i tej zmiany.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Jeszcze pani przewodniczgca w zmianie 8, tak?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
JesteSmy w zmianie 8, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Tak, w zmianie 8, panie przewodniczacy.

Chciatabym zapytac, czy na sali sg przedstawiciele rzecznika przedsiebiorcow?

W kontekscie tego, o czym weze$niej mowilismy, tych podmiotow, ale takze poprzed-
niej wypowiedzi poprzednika, chcialabym zapyta¢, jak panstwo uwazacie, ze te nowe
podmioty beda, po pierwsze, mialy czas na dostosowanie sie do funkcjonowania ustawy
i jak to wplynie na rynek, bo dotyka on duzej grupy podmioté6w?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Jest jeszcze zgloszenie, bardzo prosze przedstawic sie.

Radca w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorc6w Marek Woch:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani przewodniczgca — Marek Woch, radca
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow, pana ministra Adama Abramowicza.

Pan rzecznik opiniowal projekt, na panstwa rece trafita nasz opinia, jesli chodzi...
w kwestiach oplat, ale tutaj pan minister w jednej kwestii zabral glos, ze to nie jest 4%,
tylko z tego, co zrozumialem, bedzie 2,4 punktu procentowego, ze to bedzie... ja rozu-
miem, ze to bedzie jaki$ algorytm jeszcze, natomiast my podniesliSmy... Ja nie chce tego
rozstrzygac, tylko méwie, co my podniesliémy w naszej opinii. Do decyzji tutaj pahstwa
postow, czy procedowaé te naszg uwage dalej jako poprawke czy, co z tym zrobic.

Natomiast druga poprawka, ktora wskazywala jednak na wskazanie wprost 5 tys.
za wpis. Dzisiaj, podnosimy to —jest to zdecydowanie mnie;j. I to réwniez do decyzji pan-
stwa postow.

Natomiast w kwestii, ktorg tutaj strona spoleczna podkreslala, zeby jednak dla
matych podmiotéw, ze tak powiem - ogodlnie zrobié rozréznienie to, jak najbardziej
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w mojej ocenie rzecznik zostal po to powolany, zeby jednak mali, éredni czy... racjonalny
ustawodawca widzial jednak jakas réznice w tej kwestii.

Jesli chodzi o kwestie podnoszong przez strone spoteczng wydluzenia vacatio legis to,
W mojej ocenie, nalezy rowniez poddac to pod rozwage.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Chcialbym panu ministrowi, ale jezeli o to samo, to... bardzo prosze, pani poset.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Chciatabym zapytac i poprosi¢ o powtorzenie.

Uwagi Lewiatana zmierzajg do tego dualizmu a pan minister przed nim sie broni.
Rozumiem, ze rzecznik przedsiebiorcow mowi, po pierwsze, o mozliwosci takiego dwu-
torowego... tego o czym panstwo powiedzieli. I to jest rzecznik przedsiebiorcéw — pan
minister Abramowicz.

Chciatabym, abySmy te uwage zapamietali i, jezeli bedzie drugie czytanie, powro-
cili do tego. Nie chciatabym sie jednak zgodzié, bo mimo wszystko ta oplata... chciat
by¢ rzecznikiem przedsiebiorcow, ale niekoniecznie pan minister, bo ta optata 4% i to,
co méwi, mi sie nie podoba. Mi sie podoba, jak danego roku przychodzi rzad i mowi:
oplata za cos jest taka, oplata za cos jest taka, oplata za cos jest taka a nie daje sie i nikt
nie wie, bo panstwo poslowie niekiedy nie wiedza a jak sie podniesie sprawa przez izbe
biegtych rewidentow, ze ta optata bedzie wysoka to dopiero wszyscy beda sie zastana-
wiac, ale w tym zakresie danie w rozporzadzeniu takiej swobody jest jednak duza, powie-
dzialabym... niekoniecznie chcialabym sie z tym zgodzi¢, bo w wiekszosci przypadkow
my nie mamy wplywu na ksztalt.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak to jest w demokracji, ze nie zawsze musimy sie zgadzac.
Po kolei, pan...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Alez zmienila sie pana opinia, panie przewodniczacy, moze sie zmieni po wyborach.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Radca w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow Marek Woch:
Ad vocem.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowna pani przewodniczgca, rzecznik w stanowisku oficjalnym, w opinii zawart
dwie kwestie — oplat jednej i drugiej, natomiast w kwestii... ja odnioslem sie do opinii
strony spotecznej, ktora wskazuje wlasnie na malych, ze po to rzecznik, urzad zostatl
stworzony — do ochrony matych. Natomiast ja tutaj wylapalem subtelny niuans, ze jest
jakby za dualizmem. Ja tego nie powiedzialem, ja tylko powiedzialem, do czego urzad
zostal powolany.

Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
To jest za przedsiebiorcami malymi czy nie jest?

Radca w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow Marek Woch:
OczywiScie, ze jest, natomiast...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
To prosze sie jasno okre§li¢, czy jest czy nie jest, bo nas tu nie interesuje...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczaca, bardzo prosze o zglaszanie sie do glosu, przy glosie jest pan.

Radca w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorc6w Marek Woch:
Natomiast tu jest strona rzagdowa, ktora powinna sie odnies¢.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 450)

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Tu jest strona rzadowa, ktéra... ja nie slyszalem, zeby wybrzmialo wprost, przepraszam.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje za te wypowiedz.
Zanim poprosze pana ministra, widze tu jeszcze Srodowisko bieglych rewidentow —
prosze sie przedstawic i prosze o zabranie glosu.

Czlonek Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw Joanna Chwascikowska-Karwacka:
Joanna Chwascikowska-Karwacka, cztonek Krajowej Rady Bieglych Rewidentow.

Ja wiem, ze jesteSmy w pkt 8, ale dyskusja zaczela sie toczyc na temat optaty z tytutu
nadzoru. Ja bym chciala powiedzie¢, ze rozmawiamy o 4%, maksymalnie — do 4%, nato-
miast nie rozmawiamy a powinni§my na ten temat...panstwo powinni na ten temat roz-
mawiac, od jakich kwot bedzie placona, od jakiej podstawy bedzie obliczana ta oplata.
Na dzien dzisiejszy male przedsiebiorstwa placa 1,38 i ptacg wylgcznie od badan usta-
wowych, natomiast nie od czynnoéci pokrewnych. Jezeli to dolozymy, to jest to, o czym
mowila pani prezes Misterska-Dragan, ze to jest poza... ze przestajemy by¢, jako Srodo-
wisko firm audytorskich i biegtych w stosunku chociazby do doradcéw podatkowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze pana ministra o odniesie sie do tych uwag, do tych wszystkich wypowie-
dzi.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Tylko... jesli mozna, panie przewodniczacy, poniewaz wydaje mi sig, ze sprawy zostaly
wyjasnione. Pan przedstawiciel Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw odpowie-
dzial pani przewodniczgcej Skowronskiej, wiec nie bardzo rozumiem, jakie jest pytanie
w sumie, bo jesteSmy w zmianie 8...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, w zmianie 8.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
...a duzo rzeczy padlo na temat ogdlnych... wiec zmiane 8....
Te rzeczy, ktore zostaly wyjasnione — znowu - ogole, to zostaly juz wyjasnione, wiec
wydaje mi sie, ze wszystko zostalo juz wyczerpane.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, widze, ze ta sprawa wraca jak bumerang, ale musimy procedowac zgodnie z tech-
nikg legislacyjna.

JesteSmy przy zmianie 8. Poprawki o charakterze takim porzadkowym zostaly zasu-
gerowane i przedstawione. Pan minister wyrazil zgode i mysle, ze to nie budzi watpli-
wosci.

Zatem zapytam, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 8 z tymi popraw-
kami Biura Legislacyjnego?

Nie widze, zmiana 8 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany 9, w zmianie 9 réwniez mamy uwagi biura.

Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Tak, jedna uwaga, panie przewodniczacy, ujednolicajgca w ust. 4, naniesiona na tekst.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Stanowisko rzadu do tej zmiany?
Jest akceptacja.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 9 z uwagami biura? Zmiana 9
zostala przyjeta.
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Zmiana 10, réwniez tutaj mamy...
Bardzo prosze.

Legislator Lukasz NyKkiel:

Tak, dwie uwagi redakcyjne: w lit b) dokonujemy ujednolicenia z lit. a), sg naniesione
na tekst.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?
Jest zgoda.
Czy wobec tego jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 10?
Zmiana 10 zostala przyjeta.
Przechodzimy do zmiany 11, czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 12, czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 13, tutaj rowniez nie widze... nie, w lit. b) — bardzo prosze, biuro.

Legislator Lukasz Nykiel:

Tak, panie przewodniczacy.

Proponujemy zmiane 13 znowu rozbi¢ na dwie litery i doda¢ zmiane w art. 29 ust. 1
pkt 5. Zmiana ma charakter legislacyjny i jest, jak gdyby, konsekwencjg uchylenia w art.
26 ust. 1 pkt 6. Dlatego tez nalezy dokona¢ odpowiedniej korekty w art. 29 ust. 1 pkt 5.

Ta korekta zostala naniesiona na tekst.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.

Stanowisko rzgdu?

Tu jest akceptacja, czy zatem jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 13
z uwagami biura?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana 14?

Biuro, bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Adam Nieweglowski:

W zmianie 14 sg tylko zmiany redakcyjne, legislacyjne i jezykowe, sygnalizujemy je.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Od razu stanowisko rzadu?
Jest akceptacja.
I pytanie pani posel Krystyny Skowronskiej, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Ja rozumiem, ze w tej zmianie 14 wprowadzamy plan finansowy, ktory bedzie przed-
ktadala Krajowa Rada Bieglych Rewidentow. Ona przekazuje i jest precyzyjnie podane
na miesigc przed przygotowaniem ustawy... na miesigc przed terminem przypisanym
do rozpoczecia prac nad projektem ustawy budzetowej. My mamy ten okre§lony termin
zlozenia projektu budzetu, ale tego terminu... on jest taki majowy.

Chciatabym zapyta¢ pana ministra, bo z tego wyliczenia wynika, ze panstwo w kwiet-
niu roku poprzedzajgcego rok budzetowy beda przedktadali swoj plan kosztow — do czego
ten plan kosztow bedzie stuzy! ministrowi, bo — niestety — nie zrozumiatam lit. ¢)?

Lit. b) jasno mowi i mozna ten termin wywnioskowa¢, ale ta Krajowa Rada Bie-
glych rewidentow to roczne sprawozdanie w danych roku kalendarzowym przez Polska
Izbe... Czy nalezy rozumiec, ze lit. ¢) to jest sprawozdanie z wykonania zadan, bo ja mam
tu watpliwosé? Jezeli lit. b) mowi ,na kolejny rok finansowy... budzetowy” to, czy
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w lit. ¢) nalezy rozumieé, ze — to jest — do 30 marca przedklada swoje sprawozdanie
z wykonania za dany... za miniony rok budzetowy?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Bardzo prosze panig dyrektor o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze uprzejmie.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:

Zalozenie jest takie, ze poniewaz oplate z tytulu nadzoru bedzie zbierata Polska Izba
Bieglych Rewidentow i czeSc z tej oplaty bedzie rowniez przekazywana na dzialalnosc
Polskiej Izby Bieglych Rewidentow na te dzialania, ktére zostaly jej przypisane ustawa,
w zwigzku z tym sekwencja zdarzen bedzie nastepujaca, ze Polska Izba Bieglych Rewi-
dentow bedzie wskazywala, jakie planuje koszty do poniesienia (tak jak kazda instytucja,
ktora planuje, jakie bedzie miata wydatki), natomiast p6zniej ten plan finansowy bedzie
konfrontowany z tak zwanym wykonaniem, czyli na ile te planowane koszty byly rze-
czywiste a na ile te planowane koszty byly badz przeszacowane, badz niedoszacowane.

Pamietajmy o tym, ze zar6wno na dziatalnosc Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego,
czyli tego nadzoru publicznego jak i na dziatalno§é Polskiej Izby Bieglych Rewidentow,
koszty muszg by¢ tak skalkulowane, aby one réwnaly sie przychodom otrzymywanym
z tytulu nadzoru.

W zwigzku z tym minister, ktory bedzie nadzorowal w tym obszarze rowniez dzialania
1 agencji i samorzadu, chce wiedzie¢, na ile koszty planowane sg p6zniej wydatkowane.

Taka ma by¢ sekwencja zdarzen.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Jeszcze jedno.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
My, jako komisja finanséw nie bedziemy wiedzie¢ nic, z tej zmiany dotyczacej zmiany
w artykule... dokonanych dodatkowych zmian w art. 40 polegajacych na wprowadzeniu
nowych ustepéw. Takg informacjg panstwo nie bedziecie sie dzieli¢ z komisjg finansow.
I mam jeszcze pytanie... takg informacjg nie bedziecie sie panstwo dzieli¢ z Komisjg
Finansow, jezeli bedziecie planowac...

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Komisja Finansow...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Moje pytanie jest nastepujace. Jezeli nowa instytucja, ktorg powotujemy, dotyczaca nad-
zoru bedzie miata swdj nowy plan finansowy to, czy ona ten plan finansowy tak, jak
Komisja Nadzoru Finansowego... bedzie o nim informowala, przedkladata komisji finan-
sOwW czy nie bedzie tego robita?

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Nie, nie bedzie tego przekazywala Komisji Finansow Publicznych, bedzie przekazywala
Ministrowi Finansoéw do zatwierdzenia. Ten plan kosztow bedzie zatwierdzany przez
Ministra Finansoéw a nastepnie, tak naprawde, bedzie weryfikowany poprzez to, ze Pol-
ska Izba Bieglych Rewidentéw bedzie sprawozdawala z faktycznie poniesionych kosztow.
Na dzien dzisiejszy tak naprawde, majac wspotprace z Polska Izbg Bieglych Rewiden-
tow, ksztaltowanie kosztow przez samorzad... bywa réznie z dostarczeniem analitycz-

22 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 450)

nych kosztow, stad ten plan finansowy jest przewidziany w taki sposéb analityczny tak,
zeby mozna bylo doktadnie wyliczy¢, ile Polskg Izbe Bieglych Rewidentéw kosztowaty
te zadania, ktore wynikaly z ustawy.

Natomiast, jesli Polska Izba Bieglych Rewidentow bedzie chciata prowadzié¢ dziatal-
nos¢ szersza niz ta, ktora jest przypisana w ustawie, to bedzie musiala, ze tak powiem
— te dzialalnosc¢ sfinansowac na pewno nie z tych przekazywanych pieniedzy od agencji.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Panie przewodniczacy...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jesli mozna jeszcze, bo panstwowa osoba prawna...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Interesuje mnie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pan minister chce uzupelnic, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Panstwowa osoba prawna jest podmiotem samofinansujacym sie, §rodki nie pochodzg
z budzetu. Teraz jeszcze, w 2019 i 2020 jest dotacja z budzetu panstwa, natomiast de
facto to jest podmiot, ktory nie dostaje zadnych §rodkéw z budzetu, wiec tak, jak takie
instytucje jak Bankowy Fundusz Gwarancyjny czy teraz Komisja Nadzoru Finansowego,
ktora przeciez zostata zmieniona. Wiec to sg podmioty samofinansujace sie nie dostajace
nic z budzetu panstwa.
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Moje pytanie, panie przewodniczacy, jest: czy Minister Finansow bedzie w swoim spra-
wozdaniu lub, jaki to bedzie dzial, rozdzial w budzecie — Polska Agencja Nadzoru Audy-
towego, bo...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Szanowna pani przewodniczaca, Panstwowa Agencja Nadzoru Audytowego... Polska
Agencja Nadzoru Audytowego bedzie podmiotem, ktéry nie bedzie finansowat sie z pie-
niedzy podatnikéw, z budzetu. Bedzie samofinansujacg sie instytucjg z rynku, tak jak
mamy Komisje Nadzoru Finansowego, gdzie zmienialiémy w zeszlym roku system
finansowania, tak samo jak jest Bankowy Fundusz Gwarancyjny. One nie majg swojej,
nazwijmy to — komoérki w budzecie. one nie istniejg dla budzetu, wiec w budzecie...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Tak, ale skladki, panie ministrze, Komisji Nadzoru Finansowego uznawane sg za $rodki
publiczne i zar6wno w przypadku planowania na dany rok rozpatruje sie plan finansowy
Komisji Nadzoru Finansowego...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Tak byto do tej pory, ale to juz sie zmienilo, przeciez jest nowy rezim prawny i od kwiet-
nia biezgcego roku Urzad Komisji Nadzoru Finansowego stal sie panstwowg osoba
prawng i nie ma juz tak, jak bylo do tej pory, pani przewodniczaca.
To sie zmienilo.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Czyli my nie bedziemy mogli zadaé¢ zadnego pytania w tej kwestii?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Wydaje mi sie, ze jak zadacie panstwo do prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audyto-
wego i zaprosicie go na posiedzenie Komisji, tak jak przewodniczgcego Komisji Nad-
zoru Finansowego czy prezesa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, to wydaje mi sie,
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ze przyjdzie i wyjasni wszystkie informacje dotyczace finansowania, poniewaz to nie jest
zadna tajemnica.

OczywiScie, jezeli przyjdzie Minister Finansow i panstwo sobie zazyczycie podczas
ustawy budzetowe]j to, by¢ moze, po prostu, wezwie czy poprosi albo pan przewodni-
czacy poprosi, zeby przyszed! prezes takiej agencji i wyjawi to. Ale, jak mowie, to w ogole
w zaden sposéb nie jest zwigzane z budzetem.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.

Mam taka serdeczng prosbe (jesteSmy w art. 1 a mamy 44 artykuly), zebySmy nie
poszerzali tematyki poszczegblnych zmian, bo o KNF dzisiaj nie méwimy.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 14?

Zmiana 14 zostala przyjeta.

Zmiana 15, czy jest sprzeciw?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana 16, czy jest sprzeciw?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana 17, czy jest sprzeciw?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana 18, czy jest sprzeciw?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana 19, czy jest sprzeciw?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana 20, czy jest sprzeciw?

Zostala przyjeta.

Zmiana 21, jest zgloszenie Biura Legislacyjnego — pan mecenas i p6zniej pan repre-
zentujacy Lewiatana.

Legislator Lukasz NyKkiel:

Tak, tu sg dwie uwagi o charakterze redakcyjnym, ktére sg naniesione na tekst przygo-
towany przez biuro i uzgodnione z ministerstwem.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Stanowisko ministra?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jest zgoda.
Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda.
I w kolejnosci — pan reprezentujacy Lewiatana i pozniej pan, ktéry za chwile przed-
stawi sie.

Bardzo prosze.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Adrian Zwolinski:

24

Szanowni panstwo, wydaje sie, ze zmiana, o ktérej méwimy w tym przypadku, to znaczy
dotyczaca obowigzkowej wersji jezykowej dokumentacji systemu wewnetrznej kontroli
jakosci, jest jedng z tych, ktora najbardziej rzuca sie w oczy w tymze projekcie.

Bardzo bym prosit i ministerstwo i panstwa postéw o rozwazenie nastepujacej kwe-
stii, spojrzmy na to w ten sposob.

Po pierwsze, kwestia prawna, sensu stricte prawna. Dyrektywa 2006/43 przewiduje
definicje sieci. Nie bede teraz w caloSci przytaczal tej definicji, ale to, co jest istotne
z perspektywy, o ktorej moéwimy to to, ze siec jest struktura, ktorej celem jest wspoipraca
i dalej, ze sie¢ ma rézne cechy. Jedng z tych cech jest to, ze posiada wspdlng polityke
i procedury kontroli jakosci. Stowo klucz to ,,wspdlna” — wspélna polityka i procedury
kontroli jakoSci. Innymi stowy, ciezko méwic¢ o wspdlnoSci polityki i procedur kontroli
jakosci w momencie, kiedy stawia sie obowiazkowy ustawowy obowigzek sporzadzania
dokumentacji systemu wewnetrznej kontroli jakoSci sieci w jezyku polskim. To znaczy,
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ta dokumentacja moze by¢ tylko wspolna w momencie, jezeli jest sporzgdzana w jednym
jezyku, wlasnie wspolnym.

Jezeli dla czesci sieci bedzie sporzadzana w jezyku angielskim a dla czesci, obowigz-
kowo, w jezyku polskim, nastgpi szereg problemoéw, przyktadowo, wynikajacych cho-
ciazby z umiedzynarodowienia tego rynku. To znaczy, szereg sieci, co jest zreszta ich
charakterystyka, dziala miedzynarodowo, biegli rewidenci muszg uzgadnia¢ miedzy sobg
poszczegodlne elementy swojej pracy. W zwigzku z tym operowanie na dwoch wersjach
jezykowych bedzie nastreczalo szereg problemow.

Kolejna kwestig jest to, ze ciezko dostrzec w legislacji innych panstw Unii Europej-
skiej podobne rozwigzanie. Wydaje sie, ze nie bez przyczyny.

Kolejna kwestia, ktora jest niezwykle istotna to to, ze ujednolicenie czy wprowa-
dzenie obowigzkowego jezyka polskiego nie tylko byloby niesamowicie czasochtonne,
bo przynajmniej (wedtug naszych szacunkow) to mogloby trwac nawet od 8 do 10 mie-
siecy, bo mowimy o dokumencie o rozmiarze od 2 do 6 tys. stron. To jest bardzo duzy roz-
miar. Koszt tlumaczenia i uzytkowania operacyjnie takiego dokumentu bytby niezwykle
wysoki, z pewnoécig nie mniejszy niz 1 mln z1 lub w okolicach tej kwoty.

W zwigzku z tym zaproponowaliémy w naszym stanowisku calkiem, wydaje sie,
racjonalne rozwigzanie, aby zrezygnowac z tego obowigzku sporzadzania dokumenta-
cji w jezyku polskim a jednoczeénie, zeby p6j$¢, rozumiejgc niejako potrzeby nadzoru,
potrzeby, ktore wskazaliScie w projekcie, aby istnial taki obowigzek nalozony na firme
audytorskg zapewnienia ttumaczenia wskazanych fragmentéw dokumentacji w momen-
cie kontroli albo w momencie sprawdzania procedur.

Wydaje sie, ze to byloby takim rozwigzaniem racjonalizujacym proces. Z calg pew-
noscig tak, jak wskazalem, to wydaje sie drobna kwestia, jaka jest obowiazkowa polska
wersja jezykowa, wprowadzilaby szereg probleméw i mysle, ze zmiana, o ktérej powie-
dzialem, bytaby malym krokiem dla ministerstwa a duzym krokiem dla rynku.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

I jeszcze strona spoteczna.
Pan... prosze sie przedstawic.

Czlonek Krajowej Rady Bieglych Rewidentow Mirostaw Szmigielski:

Mirostaw Szmigielski, cztonek Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw, cheiatbym odnie§é
sie tutaj do dwoch kwestii.

Pierwsza kwestia dotyczy komentarza Biura Legislacyjnego, mowimy o pkt 21.
W pierwszej wersji ustawy z pazdziernika zeszlego roku ten punkt (art. 50), brzmial
wlaénie tak, zeby dokumentacja systemu wewnetrznej kontroli jakoSci byta sporzadzana
w jezyku polskim, czyli mowiliémy tutaj o caloSci systemu wewnetrznej kontroli jako-
Sci. Po konsultacjach spolecznych przeprowadzonych przez ministerstwo, ministerstwo
samo ograniczylo jak gdyby ten zakres, ktéry ma by¢ sporzadzany w jezyku polskim
tylko do elementéw wymienionych w art. 64. To jest duzo wezszy zakres niz caly system
wewnetrznej kontroli jakoSci i jestem tutaj zaskoczony, ze ministerstwo przychylito sie
do tej poprawki Biura Legislacyjnego i wrocito do pierwotnej wersji ustawy.

Druga kwestia to, to co powiedzial tutaj pan z Lewiatana odno$nie firm pracujacych
w sieciach, ktore obstuguja klientow miedzynarodowych. Nawet w tym art. 64, jednym
z elementéw jest zapewnienie, aby firmy zapobiegaly zagrozeniom dotyczacym nieza-
leznoéci. Ot6z, obslugujac klientéw miedzynarodowych, musimy komunikowac¢ sie row-
niez z audytorami nalezacymi do sieci, ktorzy rowniez badaja te same grupy kapitatowe
w innych krajach. Musimy na przyklad wysylac zapytanie, czy nasza usluga ewentualnie
nie zagraza niezaleznoSci tej innej firmy audytorskiej dzialajacej w innym kraju.

Ja sobie nie wyobrazam, zeby ten system operowal w jezyku polskim, kiedy on musi
obejmowacé i musi dziala¢ w skali miedzynarodowe;j.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
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Bardzo prosze pana ministra albo panig dyrektor o odniesienie sie do uwag strony
spoleczne;.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po pierwsze — praktyka pokazuje,
ze to nie jest takie proste, jesli Komisja Nadzoru Audytowego czy kontrolerzy zadajg
dokumentacji w jezyku polskim. Bardzo czesto jest to czasochtonne dla firm audytor-
skich i, niestety, op6znia wszystko.

Po drugie — dokumentacja w jezyku obcym niz jezyk polski nie jest potem dowodem
w sadzie a wiele postepowan kontrolnych czy potem kar, ktére naktada Komisja Nadzoru
Audytowego, sg odwolywane i sprawa trafia do sgdu administracyjnego i bardzo czesto
to musi by¢ tam w jezyku polskim. Czasami sg to dlugie miesiace i to wszystko ulega
przedawnieniu.

Po trzecie - z punktu praktycznego, gdyby ta dokumentacja byta w jezykach obcych,
to Polska Agencja Nadzoru Audytowego bedzie musiala na wszelki wypadek miec
zatrudnionych kontroleréw, ktorzy wiadajg biegle jezykiem, nie wiem - francuskim,
angielskim (pewnie nie bylby to problem) a by¢ moze jakim§ innym. Wiec to rowniez
jest marnowanie zasobow, a z drugiej strony, obarczaniem tymi kosztami, poniewaz takie
osoby sa trudne do znalezienia, wiec wtedy kosztowne, dla wszystkich, miedzy innymi
- malych podmiotow.

A tu, jak bylo wspomniane, ten problem — wedlug nas nieistniejacy, ale gdyby miat
sie pojawic — to te obcigzenia, ze wzgledu na te ttumaczenia, dotyczg tylko tak, jak tutaj
pan przedstawiciel Lewiatana powiedzial, poteznych firm audytorskich, to nie dotyczy
matych podmiotéw, ktore prowadza de facto w jezyku polskim cala swoja dokumentacje.
To dotyczy poteznych korporacji miedzynarodowych, dla ktérych tworzenie dokumen-
tacji w jezyku polskim nie powinno byé¢ zadnym problemem, a jak méwie, dla celow
dowodowych, dla celéw kontroli i rozwiania potem wszelkich watpliwoéci, jak powinno
byé co$ przettumaczone, w naszym, ze tak powiem, rezimie prawnym jest wymagane.
Firma, ktora prowadzi dzialalno§¢ audytorska na ternie Rzeczpospolitej Polskiej jest
polskim podmiotem.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Ja bym nie chcial przedtuzaé — gdyby pani bardzo chciala tutaj dopowiedzieé co$
jeszcze to, bardzo prosze.

Zastepca prezesa Krajowej Rady Bieglych Rewidentow Monika Kaczorek:

Ja chcialabym powiedzieé... Monika Kaczorek, czlonek Krajowej Rady Bieglych Rewi-
dentéw, ja chcialabym podkresli¢ rzecz nastepujaca, ze kwestia dokumentacji i jezyka
dokumentacji nie dotyczy tylko duzych firm audytorskich, ale to, ze ta dokumentacja
ma by¢ sporzadzona w jezyku polskim, ogranicza rowniez polskie firmy audytorskie,
bo jezeli polska firma audytorska bada polska grupe kapitalowa, ktéra ma jednostki
zalezne zagraniczne, to korespondencja z audytorem jednostek zaleznych odbywa sie
w jezyku angielskim a nie w jezyku polskim.

W zwiazku z tym, badanie przez male firmy audytorskie grup kapitalowych, ktore
maja jednostki za granicg, powoduje koniecznos¢ tlumaczenia calej dokumentacji
na jezyk polski.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Jeszcze zglasza sie pani posel Joanna Mucha.
Bardzo prosze, pani poset - i Biuro Legislacyjne.

Posel Joanna Mucha (PO-KO):

26

Ja musze powiedzieé, ze nie moge uwierzyc w te dyskusje.
Chcialabym zapyta¢ ministerstwo, czy celowo chce zmniejszy¢ konkurencyjno§é pol-
skich firm i firm dzialajacych na polskim rynku, ktére dzialajg na rynku miedzynaro-
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dowym, bo to jest celowe zmniejszanie konkurencyjnosci poprzez obcigzanie absolutnie
niepotrzebnymi kosztami.

I drugie pytanie: czy polska firma (albo firma dziatajgca na polskim rynku) dziata dla
kontrolera czy dla klienta?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje i bardzo prosze pana ministra do wcze$niejszej wypowiedzi i do wypowiedzi
pani posel.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Bardzo dziekuje.

Pragne podkresli¢, ze art. 64 méowi, ze to dotyczy tylko polityki i procedury - to nie
dotyczy korespondencji, korespondencja z podmiotem zagranicznym moze sie odby-
waé w dowolnym jezyku. W celach dowodowych i wypelniania swojej funkcji Komisja
Nadzoru Audytowego spotkala sie z problemami wynikajgcymi z braku dokumentacji
w jezyku polskim. Zeby sprawnie funkcjonowac, ta dokumentacja powinna by¢ pro-
wadzona w jezyku polskim. Nie ograniczy to w zaden sposéb konkurencyjnoSci. Jesli
moéwimy, ze dla duzego podmiotu stworzenie dokumentacji polityki i procedur jest pro-
blemem, jednorazowe przettumaczenie, to troszeczke budzi watpliwo$¢ w ogole funkcjo-
nowanie takiego duzego podmiotu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Tutaj jeszcze pani posel Joanna Mucha chciataby zabraé glos, bardzo prosze.

Posel Joanna Mucha (PO-KO):

Panie ministrze, zostala sformulowana propozycja bardzo rozsadna, zeby ttumaczone
byly te czesci, ktore sg potrzebne kontrolerom, z taka propozycja wychodzi rynek.
Wy chcecie, zeby tlumaczyé wszystko — nie wiem, po co? Chyba po to wia$nie, zeby
firmy polskie i firmy niepolskie dzialajace na polskim rynku mialy gorzej. Nie wiem,
jaki w ogéle mozna sobie wyobrazic cel tego typu dzialania. Jesli jest propozycja z rynku,
ze wszystko to, co jest potrzebne do kontroli, zostanie przettumaczone na jezyk polski
to, po co chcecie dodatkowo obciaza¢ firmy?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Pani przewodniczgca Krystyna... rezygnuje.
Biuro zglaszalo sie wcze$niej i, p6Zniej, poprosze pana ministra o odniesienie sie.

Legislator Lukasz NyKkiel:

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w kwestii lit. a) i tej dokumentacji — bo tu byt
glos ze strony Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, ze ta zmiana mogtaby mie¢ charak-
ter merytoryczny jakoby rozszerzala zakres dokumentacji, ktéra miataby by¢ sporza-
dzana w jezyku polskim - to, ewentualnie, bardzo prosilibySmy réwniez ministerstwo
o wypowiedz, gdyz ta poprawka byla uzgodniona z ministerstwem i chodzito... ona zmie-
rzala do tego, ze w art. 64 wprost nigdzie nie ma mowy o dokumentacji.

Natomiast, jak rozumiem, jako dokumentacje nalezy traktowac te wszystkie ele-
menty, ktore sg zawarte w art. 64, czyli polityki, procedury, mechanizmy i tak dalej, wiec
tu wydaje sie (jesli pani dyrektor mogtaby potwierdzi¢ i pan minister), ze — rzeczywiScie
— nalezaloby wrodci¢ w tym miejscu do dokumentacji, o ktorej mowa w art. 64.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie ministrze,...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Wedtug nas to jest zmiana legislacyjna.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

...te watpliwoéci, ktore podnosita pani posel - czy cala dokumentacja czy fragment?
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Panie przewodniczacy, gdy dochodzimy do spraw spornych w czasie kontroli i dokumen-
tacja jest w jezyku obcym niz polski, po pierwsze — tak jak podkreslam, dotychczasowa
praktyka kontrolerow i dziatalnoSci Komisji Nadzoru Audytowego pokazuje, ze sg pro-
blemy z terminowym uzyskaniem tlumaczenia.

Po drugie - przy watpliwoSciach przed sagdem potem to Polska Agencja Nadzoru
Audytowego bedzie musiala udowadniaé zasadno§¢ ttumaczenia. Z punktu widzenia
procesowego i z punktu widzenia przedawnien pewnych spraw jest to bardzo ryzykowne
i niebezpieczne. To zwieksza koszty funkcjonowania Polskiej Agencji Nadzoru Audy-
towego, ktorymi zostang wtedy obcigzone te najmniejsze podmioty. Wydaje sie to nam
kompletnie niezasadne.

Jesli chodzi o te sprawe, jesli chodzi o art. 64, to uwazamy, ze jest to sprawa legisla-
cyjna i ona nie zmienia zakresu.

Bardzo prosze panig dyrektor o doszczegélowienie tej zmiany, ktorg uwazamy, ze jest
legislacyjna tak, jak to ustaliliSmy z panami mecenasami.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:

Otoz, pragne zauwazyc¢, ze brzmienie art. 50 ust. 1 pozostaje bez zmian w wersji tej,
ktora obowigzuje na dzien dzisiejszy, dodaje sie tylko zdanie trzecie. To zdanie trzecie
mowi, ze dokumentacja systemu wewnetrznej kontroli jakoSci jest sporzadzana w jezyku
polskim.

W zwiazku z tym, taki wniosek mowigcy o tym, ze ta zmiana powoduje jakiekolwiek
zawezenie w stosunku do art. 64, nie ma w ogble miejsca. Jest tylko doprecyzowanie,
ze to, o czym jest mowa w art. 64, jest sporzgdzane w jezyku polskim.

Dodatkowo mozna jeszcze powiedzie¢ to, co pan minister powiedzial o praktyce
KNA... czy byl wydany komunikat KNA mowiacy o tym, jak na dzien dzisiejszy trzeba
sobie z tym poradzié, bo na dzien dzisiejszy w praktyce sa, po prostu, bardzo powazne
problemy z dostarczaniem odpowiedniej dokumentacji, bo kazde stowo, kazdy ttuma-
czony wyraz w dokumentacji jest wyrazem bardzo waznym. Pbzniej rozwazanie, czy
sie powiedzialo, czy dobrze sie przettumaczylo, czy zle sie przettumaczyto dla sadu
ma ogromng wage.

W zwigzku z tym, to firma audytorska musi ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za te doku-
mentacje, ktorg pokazuje w trakcie kontroli kontrolerowi. To na niej musi cigzyé¢ ten
obowigzek wskazania, co te polityki, te procedury w sobie zawieraly po polsku a nie
w kazdym innym jezyku, w ktérym ta jednostka, na przyktad, w ramach sieci prowadzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zglaszal sie jeszcze pan przewodniczacy Andrzej Kosztowniak — przepraszam, nie zauwa-
zytem wczeéniej.
Bardzo prosze.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

28

Panie ministrze, ja mam takie pytanie, bo dyskutujemy od dluzszego czasu na temat
jezyka, ale wydaje mi sie, ze zdecydowana wiekszo$¢ osob, ktore beda przygotowywaly te
dokumentu bez wzgledu na firme, czy to jest stricte polska firma, czy operujaca na pol-
skim rynku, to beda Polacy.

Nie oszukujmy sie, Polacy chyba bedg mie¢ najmniejszy problem w tym, zeby przygoto-
wac rowniez te dokumenty w jezyku polskim. Wiec wydaje sie, ze trudno sobie wyobrazic,
zeby na rynku brytyjskim byly tworzone inne dokumenty niz w jezyku angielskim, czy
w Chinach w innym jezyku niz chinski, wiec prosze nas uspokoi¢. Ja zaktadam (i nie wiem
czy dobrze mysle, czy Zle), ze zdecydowana wiekszo§¢ osob, ktore beda przygotowywaty te
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dokumenty, to sg Polacy. Dla nich stworzenie takiego dokumentu jest chyba najmniejszym
problemem i to oni beda réwniez podpisywac sie pod tym, w jaki sposéb tworza ten doku-
ment zrozumialy dla wiekszosci z nas. Réwniez w polskich sgdach nie bedzie potrzeby ich
tlumaczenia czy tez tak, jak powiedziala tutaj pani dyrektor, mozliwo§ci pozniej dyskusji
nad tym, czy one zostaly w taki czy w inny sposob przettumaczone.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Catkowita zgoda z tym, co pan posel powiedzial.
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Czy moge?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani posel, ale bardzo bym prosit krotko, bo jesteSmy w zmianie 21 a mamy 44 artykuly.
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Przyszliémy, zeby pracowaé, ja pracuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pracujemy, ale w jakim§ takim obszarze...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ja jednak w kontek§cie wypowiedzi pana przewodniczgcego Kosztowniaka troche ina-
czej to postrzegam.

To, 0 czym méwimy, o dokumentacji wewnetrznej kontroli jako$ci, weale nie musi by¢
w podmiocie z kapitalem zagranicznym w jezyku polskim, bo wcale nie musi by¢... dla
tej procedury tylko badania sprawozdania finansowego ono bedzie musialo zostaé prze-
tlumaczone, to nie jest dokument, prosze zwazyc¢, ze caly system zwiazany z tg czeScig
nie musi by¢ wcale w jezyku polskim. Nie musi by¢ wcale w jezyku polskim. On bedzie
musial... jezeli bedzie to badal audytor zagraniczny, wszystko w porzadku, jezeli bedzie
badat polski, bedzie musiat przettumaczy¢, zeby to bylto zatacznikiem do badania.

I teraz ja nie rozumiem ani pani dyrektor ani pana ministra — w ktérym momencie
spotykamy sie w sgdzie? Ja nie rozumiem, w ktorym momencie spotykamy sie w sadzie?
Dobrze przeprowadzone badanie sprawozdania finansowego, pokazanie wszystkich
skladnikéw — aktywow, pasywow, wszystkich zastrzezen... ja wielokrotnie czytatam...
widzialam, ze ostatnio zmienily sie raporty biegtych rewidentow, ale w sadzie spotykamy
sie, jezeli zdarzaja sie wydarzenia nadzwyczajne. W tym przypadku to nie komisja...
nowa agencja, ktora bedzie to robic¢ — w sadzie bedzie sie spotykal audytor z podmiotem
niezadowolonym. I tutaj bedzie... chyba, ze panstwo bedziecie prowadzili postepowanie
w stosunku do audytora, do bieglego rewidenta, ze nieprawidlowo przeprowadzil bada-
nie sprawozdania finansowego. Tylko wtedy moze byé panstwu to potrzebne i tylko
w takich przypadkach a nie w kazdym.

My rozumiemy, ze nawet w sytuacji, gdybyScie panstwo chcieli i mowili o jezyku
polskim, ze trzeba przettumaczy¢ wszystkie dokumenty w firmie, bo tak rozumiemy,
jezeli bada biegly rewident, to na dzisiaj nie ma potrzeby wszystkich dokumentéw
w firmie mie¢ w jezyku polskim. A tak bedziecie panstwo zobowigzywac firme, ktora
bedzie badana, i audytora, zeby mial wszystkie dokumenty w jezyku polskim. I dlatego...
a w sadzie albo jezeli panstwo bedziecie prowadzili postepowanie, to tylko dla potrzeb
postepowania, a nie dla kazdej sprawy.

Wiec, jezeli mowimy o ,,wielkiej czworce”, ten milion zlotych, o ktérym my moéwimy,
jest moze do uniesienia, bo tam w milionach sie ptaci za badania sprawozdania finan-
sowego, w duzych milionach. Ale, jezeli méwimy o tym, ze bedg inne podmioty badane
na rynku, to niekoniecznie

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Joanna Mucha prosita o glos, bardzo prosze.
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Posel Joanna Mucha (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Przepraszam bardzo, ale ja mam wrazenie, ze panstwo w ogodle nie wiecie, jak ten
rynek dziala.

Jesli pan podaje przyktad Wielkiej Brytanii, ktéra mowi czy pisze w jezyku bry-
tyjskim... angielskim, to OK, to troche §miesznie brzmi, ale zareczam panu, ze — czy
to bedzie we Wloszech czy we Francji czy Hindusi bedg pisali tego typu raporty, beda
pisali po angielsku. A w Polsce oczywiScie pracujg Polacy w r6znych firmach - i w pol-
skich, i w tych miedzynarodowych, ale bardzo czesto sg to projekty, ktore sg projektami
miedzynarodowymi, gdzie przyjezdzaja do nas ludzie, ktérzy nie sg Polakami i nie majg
szansy na to, zeby napisa¢ po polsku.

Wiec ja mam wrazenie, ze — po prostu — kompletnie nie wiecie, jak ten rynek dziata
i to jest naprawde doS¢ duze obcigzenie dla tego rynku.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To byl glos w dyskusji i jeszcze bylo zgloszenie... pan minister, bardzo prosze, zeby
zamkng¢ sprawe pkt 21.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Tak, jesli mozna.
My nie moéwimy, ze dokumentacja ma by¢ tylko w jezyku polskim, tak jak tu pani
posel Mucha sie niepokoi. Firma moze sobie dalej prowadzi¢ w jezyku, w ktorym prowa-
dzi - na potrzeby kontroli dokumentacja ma by¢ w jezyku polskim.

Posetl Joanna Mucha (PO-KO):
Czy pan minister intencjonalnie prébuje mnie zrozumieé¢?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jesli pani posel uwaza, ze to ograniczy dziatalnosc¢ firm to, wedlug nas, jest w btedzie.
Jesli chodzi o wiecej detali to wydaje mi sie, ze to wszystko zostalo juz poruszone
i chcielibyémy pozostaé przy obecnym zapisie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 21 z uwagami Biura Legislacyj-
nego, ktore byly zaakceptowane?
Jeszcze biuro, bardzo prosze.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Ja chcialbym jeszcze tylko ostatecznie potwierdzi¢, ze ta formula ,,dokumentacja sys-
temu wewnetrznej kontroli jakoSci jest sporzadzana w jezyku polskim” jest akceptowana
przez ministerstwo?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Tak, jest akceptowane to, co ustaliliémy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Powtérze zatem pytanie: czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 21?
Zmiana zostala... jest sprzeciw, bedziemy musieli przegltosowac.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem zmiany 21 z uwagami Biura Legislacyj-
nego, kto jest za przyjeciem zmiany 21?
Dziekuje.
Kto jest przeciwny?
Dziekuje.
Kto sie wstrzymal?
Bardzo prosze panig sekretarz o ogloszenie wynikow.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
17 glos6w za, 4 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

30 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 22, czy jest sprzeciw?
Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Nykiel:
Biuro ma tylko uwagi o charakterze redakcyjnym, ktére sg naniesione na tekst roboczy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko ministerstwo do uwag biura?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekujemy.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 22 z uwagami biura?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 23, czy jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
Zmiana 24?
Biuro, pytanie pani poset i, w kolejnosci, pan z Lewiatana.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Tutaj zapewne bedzie dyskusja merytoryczna nad tg zmiang, natomiast my chcieliby§my
zglosié te uwagi, ktére mamy naniesione na tekst przygotowany przez Biuro Legisla-
cyjne.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda.
Pytanie pani posel Skowronskiej — pani posel, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
W lit. a) oraz w pkt 1 i 2 jest mowa o oplatach, w lit. b) o wysokoSci stawki a w lit.
e) o terminie rozporzadzenia — do 30 listopada. I teraz, aby ten termin... chciatabym
o te przymiarke na kolejny rok zapytac, bo nie bedziemy mieli szansy, jezeli bedzie,
bo do 30 listopada ta stawka powinna by¢ okreslona.

A zatem, jezeli wejdzie od kwietnia, to my juz dzisiaj te stawke powinni$émy znac,
bo ona jest na przyszly rok. Ona nie mowi, ze dla tych od 1 kwietnia. Zatem w lit. e)
chodzi mi te prognoze tej stawki i kontekst lit. a) w tym zakresie. Kiedy, bo panstwo
przymierzacie... bo rozumiemy, ze dzi$ jest czerwiec, mamy juz bardzo niewiele do ter-
minu wejScia.

Panstwo to zaprognozowali, jaka to bedzie optata?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jesli chodzi o te oplate to rozmawialiémy o tym juz na poczatku.

W tym roku przewidujemy, ze na rok... do 30 listopada jest jeszcze troche czasu, ale
wstepne prognozy pokazujg tak, jak mowitem, ze na 2020 r. bedzie to stawka na pozio-
mie 2,4% (poruszaliémy to na poczatku).

Przypominamy, ze jest rowniez dotacja z budzetu na 2020 r. w wysokosci 6 mln zi,
wiec stawka bedzie na poziomie 2,4%, tak szacujemy.

Dziekuje bardzo.
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Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Czyli w trzecim roku obowiazywania ustawy bedzie 4%?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

To jest szacunek pani przewodniczgcej — nie wiem, na jakiej podstawie

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Nie ma dotacji.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Wydaje sie nam, ze prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego bedzie szacowat
to w inny sposob.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, o glos prosi jeszcze pani prezes.

Prezes KRBR Barbara Misterska-Dragan:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Ja chciatabym jeszcze wrocic do zapisu tego art. 55 ust. 11 nawigzac do tego, co powie-
dzialam na poczatku, mowigc o tym, ze firmy audytorskie nie bedg traktowane réwno
z innymi firmami szczegblnie w zakresie wykonywania ustug, ktére nie sg zastrzezone
do bieglych rewidentéw — dlatego, ze ten paragraf, ten pkt 1 uwzglednia wiasnie te ustugi
niezastrzezone.

Moze ja czego$ tutaj nie zrozumiatam, to podkresle — dlatego my proponowali$my,
zeby wyraznie sformutowac ten zapis, ze bedzie od przychodéw uzyskiwanych z czyn-
nosci rewizji finansowej, wykonanych zgodnie ze standardami wykonywania zawodu
osiggnietych przez firme audytorska, zeby nie czynié takiej sytuacji, ze takg sama ustuge
wykona ekspert, ktory nie jest bieglym rewidentem, jak due dilligence czy zestawienie
danych do sprawozdania finansowego (i nie bedzie ponosil oplaty do 4%) a biegly rewi-
dent, ktory wykona te ustuge, ktory jest osobg publicznego zaufania, ktory ma te kom-
petencje, bedzie te usluge wykonywal drozej, bo ta kwota optaty — my to traktujemy,
ze to jest taka danina, ktéra musimy ponie$¢ — bedzie przeniesiona na osobe, ktora
bedzie korzystata z ustugi bieglego rewidenta.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

I jeszcze Lewiatan, bardzo prosze — przedstawiciel.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Adrian Zwolinski:
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Szanowni panstwo, bardzo krétko.

Mowimy, oczywiScie, o wzroScie stawki, ale méwimy rowniez o zmianie podstawy
naliczania, wiec zmiana jest jak gdyby podwdjna i w podwéjny sposéb dotkliwa, mozna
to powiedzie¢ wprost. I c6z? OczywiScie, dotknie ona w sposob szczegélny duze firmy
audytorskie, natomiast jezeli spojrzymy na to ze strony ekonomicznej analizy rynku,
to dostrzezemy kilka kwestii.

Po pierwsze — ona wplynie oczywiScie na rozw¢j. Tu rzecz jasna mozna powtarzac
te argumenty, ze mamy do czynienia z duzymi firmami, ktore sa w stanie unie$¢ nowe
naklady, natomiast nie zgodzitbym sie z tg kwestig. Kazde $rodki podlegaja racjonalizacji
i alternatywnym mozliwos$ciom ich wydania, alternatywnym kosztom. Jezeli beda one
podlegaly wydatkowaniu na nadzoér, innymi stowy, nie bedg podlegaly wydatkowaniu
na rozwdj, a co za tym idzie - w inwestowanie w pracownikow, w kapital ludzki i tak
dalej. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia - to, oczywiScie, bedzie wigzalo sie z utratg konkurencyjnosci. To,
rzecz jasna, jest ciezko mierzalna rzecz, natomiast — jezeli popatrzymy na wskazniki
jakoSciowe - to, z calg pewnoécig, nie bedg one tak dobre w poréwnaniu z tymi firmami,
ktore funkcjonuja na rynkach, ktére nie bedg obcigzone az tak wysokimi kosztami nad-
zoru. To jest dosyé oczywiste.

Stad tez zaproponowali$émy, starajac sie znalez¢ salomonowe rozwigzanie, czy tez
moze kompromisowe rozwigzanie, polegajace na tym, aby koszt ustala¢ w sposéb naste-
pujacy: odnosi¢ koszt do konkretnej firmy audytorskiej podlegajacej konkretnej kon-

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 450)

troli, albo rzeczywistej albo zamierzonej — z jednak strony. A z drugiej, zeby taki system
kosztowy nie spowodowal zbyt duzego obcigzenia matych i §rednich przedsiebiorcow,
wprowadzi¢ elementy balansujgce, elementy racjonalizujace, na przyktad uwzglednia-
jace liczbe zatrudnionych bieglych rewidentow czy liczby inne niz badane ustugi.

W zwiazku z tym to jest system, ktory my zaproponowali§my, tak aby unikng¢ wia-
$nie wplywu na mozliwoé¢ rozwoju rynku, ktory to z pewnoscig aspekt kosztowy bedzie
mial negatywny wplyw na rozwoj rynku.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani poset Krystyna Skowronska, prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Panie ministrze, ja dzisiaj nie oczekuje odpowiedzi, tylko prositabym przed drugim czy-
taniem: jak ta oplata za nadzér jest skalkulowana w innych krajach?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, to pytanie na przyszlosc.
Panie ministrze, czy do poprzednich wypowiedzi chcialtby pan sie odnie$¢?
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Tylko nie wiem, czy przed drugim czytaniem (nie wiem do konca, na kiedy ono jest
planowane) uda nam sie te informacje pozyskaé z innych krajow, poniewaz wySlemy
zapytania do nadzoréw z innych krajéw. Nie wiem, czy to bedzie tatwo dostepne, wiec
to tez jest czas oczekiwania. Wiec ustosunkujemy sie...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ale, jak panstwo kalkulowali$cie na rynku polskim, to chyba panstwo rozgladneli sie?
Poprosze rowniez przedstawiciela rzecznika przedsiebiorcow, jak wyglada to w innych
krajach?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze.
Jeszcze widze tutaj zgloszenie, ale chcialbym zamkng¢ ten punkt.
Bardzo prosze pana o krotkg wypowiedzieé.

Czlonek KRBR Mirostaw Szmigielski:
Mirek Szmigielski, Krajowa Rady Bieglych Rewidentéw.
W odpowiedzi na pytanie pani przewodniczacej, jak to wyglada w innych krajach,
podam przyktad Rumunii - 0,24%.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan minister w takim czasie, w ktorym zdola zgromadzié, udzieli odpowiedzi.
Zatem, czy po tych wyjasnieniach i uwagach biura, ktore zostaly zaakceptowane
przez pana ministra, jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 24?
Zostala przyjeta.
Zmiana 25?
Uwagi biura, bardzo prosze.

Legislator Adam Nieweglowski:
Tylko uwagi redakcyjne, ktore sg naniesione na tekst roboczy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Do uwag redakcyjnych jest zgoda rzadu.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 25?
Zostala przyjeta.
Zmiana 26?
Zostala przyjeta.
Zmiana 27?
Nie ma uwag, zmiana zostala przyjeta.
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Zmiana 28?7

Nie ma, zostala przyjeta.
Zmiana 29?7 Nie ma uwag.
Zostala przyjeta.

Zmiana 30?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pytanie.
Bardzo prosze, pani poset Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Mamy w przypadku rozpatrzenia wniosku o wpisanie na liste audytorow 5 tys. zI. Skad
panstwo skalkulowali, bo tam jest potem ten wskaznik waloryzacji w kolejnych latach?
Skad panstwo przyjeli te kwote jako do wskazania w dzisiejszej ustawie? Jak ksztaltuja
sie optaty w innych krajach?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, jeszcze biuro.

Legislator Lukasz Nykiel:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, stanowisko biura.

Legislator Lukasz NyKkiel:
W art. 60 chcieliby$my zglosi¢ uwagi o charakterze legislacyjnym, miedzy innymi, w ust.
1 uwaga polega na skre§leniu wyrazéw ,,firm audytorskich”, gdyz mamy skrét ,lista”
wystepujacy w art. 57. I drobne uwagi redakcyjnym w ust. 3.
Dziekuje.
One réwniez sg naniesione na tekst...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Do tych uwag redakcyjnych, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda na te uwagi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda.
I teraz, w sprawie tych kwot, o ktére pytata pani poset.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ta kwota zostala ustalona na mniej wiecej...
konsensusem, gdzie probowaliSmy zbadac, gdzie ten poziom jest adekwatny. Ustalenie
na poziomie 5 tys. zt za wpisanie firmy na liste firm audytorskich... nie wydaje sie zbyt
duzy.

Ten poziom, z jednej strony, pozwala nam obnizy¢ te oplate zmienna, a z drugiej
strony, 5 tys., zeby powstala firma, ktora... to znaczy za wpisanie sie na liste firmy, ktora
ma §wiadczy¢ badanie i jest to oplata, po pierwsze, jednorazowa, po drugie, jest to prog
wejscia, nazwijmy to — dla podmiotéw, ktore chciatyby §wiadezyé ustugi, na podstawie
ktorej potem podejmowane sg roznego rodzaju decyzji w zyciu gospodarczym innych
podmiotéw gospodarczych czy oséb indywidualnych.

Wiec wydaje sie nam, ze prog 5 tys. zl — tak jak doskonale pani przewodniczgca wie —
w bankach sa to réwniez potezne kwoty a 5 tys. wydaje sie malg kwota, wydaje sie nam,
ze jest to prog, ktory trzeba przekroczyé, zeby rowniez rzetelnie wykonywacé potem swoje
zadania.

Dziekuje bardzo.
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Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Moge?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Nie chcialabym sie... ze ta kwota jest odpowiednikiem rzetelnie wykonanych zadan,
panie ministrze, bo rzetelne dzialania to sg uprawnienia i kompetencje podmiotéw i firm
a nie wysokosc¢ oplaty. Wysokosc oplaty 5 tys. ... jednak przyznam, ze pan minister nie
odpowiedzial mi.

Panstwo musza posiadac... panstwo badacie. Kompetencje osob, ktére maja... one majg
posiadac odpowiednie kwalifikacje i w tym zakresie ta optata nie jest niczym... Po prostu,
dla mnie ona nie jest przykladem jakosci firm. Jezeli panstwo méwicie o duzym podmio-
cie, ktory bedzie sie tworzyl, to moze 5 tys. bedzie kwotg odpowiednia, ale panstwo nie
czynicie zadnej gradacji dla podmiotéw ze wzgledu na wielko$¢ podmiotow, ktore beda
na tym rynku.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Bardzo prosze panie ministrze o krotka wypowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Pé6zniej gradacja nastepuje przez sktadke zmienng, poniewaz im sg mniejsze przychody
tym nominalnie kwota jest rowniez mniejsza.

Wydaje sie nam, ze ta kwota jest zasadna i we wstepnych kalkulacjach, ktére prowa-
dziliSmy, rowniez, ze tak powiem... z ekspertami o tym rozmawialiémy, ten poziom nie

jest zbyt wygérowany.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Po akceptacji zmian legislacyjnych proponowanych przez biuro czy jest sprzeciw?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Jest.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jest sprzeciw, tak?

Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem zmiany 30, kto jest za przyjeciem zmiany
30?7

Bardzo dziekuje.

Kto jest przeciwny?

Kto sie wstrzymat?

Prosze panig sekretarz o podanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:

15 glosow za, 2 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, poprawka zostata przyjeta.

Przechodzimy do zmiany 31, jest tutaj zgloszona poprawka.

Krotkie uzasadnienie. Wprowadzona zmiana ma na celu rozszerzenie katalogu osob,
ktore moga przeprowadzac kontrole planowe, tematyczne i dorazne, tak aby byta moz-
liwosc lepszego i bardziej efektywnego wykorzystania dostepnych zasobéw kadrowych.
Zgodnie z proponowanymi zmianami kontrole planowe w firmach audytorskich w zakre-
sie badan ustawowych jednostek innych niz jednostki zainteresowania publicznego wraz
z kontrolami agencji beda mogly przeprowadzac réwniez inne osoby (na przyktad — pra-
cownicy agencji nie bedacy kontrolerami) oraz osoby zatrudnione przez agencje na pod-
stawie umowy cywilno-prawne;.
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Wprowadzenie takiego rozwigzania pozwoli, aby czynnoSci niewymagajace specjali-
stycznej wiedzy kontrolerow, na przyklad o charakterze technicznym, mogly by¢ wyko-
nywane przez inne osoby, co znacznie przyspieszy i usprawni proces kontrolny.

Stanowisko rzadu do tej poprawki?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Odnosimy sie do niej pozytywnie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Poprawka jest szeroka — wiem, ze panowie z Biura Legislacyjnego chcieliby jeszcze sie
odnies¢, bardzo prosze.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o poprawke, ktéra jest zglaszana,
jak rozumiem, przez pana przewodniczacego, my tutaj uwag juz nie mamy. Ona rze-
czywiScie jest dosy¢ rozleglta, bo nie dotyczy tylko zmiany 31, ale réwniez nastepnych.
Proponowaliby$my glosowaé jak gdyby 1acznie te wszystkie zmiany.

Natomiast jezeli chodzi o zmiane 31, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chcieliby-
S§my zwrdci¢ uwage na uwagi o charakterze legislacyjnym, ktore sg zgltoszone na mate-
riale roboczym przygotowanym przez Biuro Legislacyjne, ale jednoczeénie, chcielibySmy
zwrécic sie z pytaniem do strony rzadowej w zakresie ust. 7b, tam jest mowa o tym,
ze ,,przepis ust. 7a stosuje sie”.

Po pierwsze — czy nie powinnis§my tutaj jednak mowi¢ o odpowiednim stosowaniu,
skoro przepis ust. 7a dotyczy firmy audytorskiej a ust. 7b — bieglego rewidenta prowa-
dzacego dziatalno§é¢ gospodarczg?

Ponadto pytanie o te zagraniczne firmy audytorskie (tak je nazwijmy), chodzi tutaj
o oplate z tytutu nadzoru, o ktérej mowa w art. 55, czyli — jak rozumiem - ten obowigzek
statuowany w tym artykule, bedzie dotyczyl roéwniez firm audytorskich zagranicznych,
tych z art. 58, czy te firmy audytorskie prowadzg dzialalnos¢ w formie okreslonej w art.
46 pkt 1, czyli w formie tej dzialalnosci gospodarczej, tej najprostsze;.

I jeszcze jedno pytanie do lit. f), to jest ust. 11. W tym ust. 11 mowa jest o tym,
ze od decyzji agencji wydanych w pierwszej instancji w sprawie nalozenia kary pieniez-
nej nie shuzy odwolanie a jedynie wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Pézniej ten
mechanizm jest powielany przy innych decyzjach wydawanych przez agencje.

I teraz pytanie jest nastepujgce: dlaczego nie zdecydowano sie jednak na odwolanie
do organu nadzorujacego, ktorym jest Minister Finans6w? Organ nadzorujacy, a w rozu-
mieniu Kodeksu postepowania administracyjnego de facto organ wyzszego stopnia,
co do zasady, powinien rozpatrywaé¢ odwolania od decyzji wydanych przez organ pierw-
szej instancji.

Chcielibysmy wskazaé, ze sami panstwo w nowelizacji zapisali, ze nadzo6r nad Polska
Agencjg Nadzoru Audytowego sprawuje Minister Finansow, wiec stad pytanie: dlaczego
tutaj jest propozycja wniosku o ponowne rozpatrzenie a nie odwotanie?

Wiec to sg trzy czy dwa pytania, ktére chcielibySmy zglosic¢, w pozostalym zakresie
sg te uwagi o charakterze redakcyjnym to, jesli mozna prosi¢ o potwierdzenie, bo one
sg uzgodnione miedzy nami.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko... jeszcze panie chcialyby przed stanowiskiem rzadu.
Bardzo prosze, pani prezes.

Prezes KRBR Barbara Misterska-Dragan:
Bardzo dziekuje.

Chciatabym sie odnie$¢ do uwagi, ktéra zglosit pan przewodniczacy, poniewaz my jako
samorzad nie znamy pisemnej treSci tej uwagi, tylko stuchaliémy i moze by¢ jakie$
zaprzeczenie w tym, co ja wysluchatam, bo jestem wzrokowcem.

Ja zrozumiatam i tak, jak tu siedzimy, zrozumieliSmy, ze wnoszona...
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Wszystkie poprawki zostaly powielone i panstwo mogliScie sobie te poprawki... one
sg dostepne.

Prezes KRBR Barbara Misterska-Dragan:
Ale, to nie przeszkadza, bo myéle ze zrozumialam dobrze...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Prezes KRBR Barbara Misterska-Dragan:
...te poprawke, jesli nie to bede sprostowana.

Poprawka dotyczyla kwestii przeprowadzania kontroli w firmach, ktére badaja jed-
nostki niebedgce jednostkami zainteresowania publicznego. Caly czas dzisiaj podkre-
§laliSmy sobie, ze kontrolerzy powinni posiada¢ wiedze, umiejetnosSci i doswiadczenie
— i pan minister to rowniez podkreslal to w swoich wypowiedziach. Poprawka dotyczy
jednostek niebedacych jednostkami zainteresowania publicznego. W ustawie wprowa-
dzono wymagania dotyczace kontroleréw, ktore positkujg sie rowniez rozporzadzeniem
unijnym, gdzie wskazano wyraznie na kompetencje tych osob.

Poprawka mowi, ze kontrole mogg przeprowadzaé osoby, ktore nie sg kontrolerami,
inne osoby, ktore nie spelniajg wymogéw okreSlonych w obecnych zapisach ustawy,
ktére beda pracowaé pod nadzorem kontrolujacego. Wiec ja nie rozumiem, dlaczego
w tych malych firmach kontrole maja przeprowadzaé osoby, ktore nie majg kompetencji
i bedg pracowaé pod nadzorem kontrolujacego (zeby domniemywaé — to moze byé nawet
asystent, student), bo nie zostaly okreslone jego kompetencje w tym projekcie zmiany
a w jednostkach zainteresowania publicznego wyraznie sg doprecyzowane kompetencje
wymagane dla kontroleréw.

Dlatego to dla nas jest niezrozumiale, nierowne i niejasne, a kontrole...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W innej kwestii czy w podobnej?
Bardzo prosze, bo nie chcialbym, zebyscie panstwo zdominowali tutaj prace Komi-
sji, natomiast powiem w sposo6b jasny (i to nie jest tajemnica), ze ta poprawka powstata
w koincydencji z Ministerstwem Finansow, wiec to zostato uzgodnione i o tym pan mini-
ster zaraz powie.
Bardzo prosze.

Czlonek KRBR Mirostaw Szmigielski:
Dziekuje serdecznie za glos.

Panie przewodniczgcy, w odniesieniu do tego, co powiedziata pani prezes — jezeli cho-
dzi o kontroleré6w kontrolujacych jednostki badajgce jednostki zainteresowania publicz-
nego to ma zastosowanie art. 26 rozporzadzenia 537, ktéry w pkt 5a méwi wyraznie
sinspektorzy posiadajg odpowiednie wyksztalcenie kierunkowe oraz wlasciwe doswiad-
czenie w zakresie badan ustawowych i sprawozdawczo§ci finansowej w polaczeniu
ze szczegblowym szkoleniem w zakresie kontroli zapewniania jakosci.”

Ten fragment zostal usuniety w stosunku do wymogéw dotyczacych kontrolerow
jakosci, kontroleréw KNA przeprowadzajacych kontrole w jednostkach niebadajacych
jednostek zainteresowania publicznego. Tutaj wlasnie méwimy o tych kompetencjach,
o ktorych wspominala pani prezes i o ktérych méwi wlasnie rozporzadzenie 537.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie do uwag strony spolecznej, Srodowiska.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Dziekuje bardzo.
Szanowny panie przewodniczacy, jesli chodzi o uwagi pana mecenasa z Biura Legisla-
cyjnego to my, oczywiscie, zgadzamy sie na te wszystkie poprawki legislacyjne.
Jesli chodzi o pytania, ktore pan mecenas mial, i strona spoleczna, to bardzo prosze
panig dyrektor.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
W zakresie lit. d), czyli gdzie jest mowa (ust. 7b), ze biegly rewident prowadzacy dzia-
falno$¢ w formie okreslonej w art. 46 pkt 1 i tak dalej, tutaj bylo pytanie ze strony pana
mecenasa, po pierwsze, o ostatnie zdanie, ze ,,przepis ustepu stosuje sie”.

Naszym zdaniem, tak zapisany przepis jest sformulowany w sposéb prawidtowy
dlatego, poniewaz — jesli biegly rewident, ktory jest jednocze$nie jednoosobowg firma
audytorska, zostanie skre§lony z rejestru bieglych rewidentéw — to automatycznie musi
by¢ skreslona jego firma audytorska, bo to jest jednoosobowa dziatalno§é gospodarcza.
To oznacza, ze taka skreslona jednoosobowa firma bieglego rewidenta bedzie musiata
rowniez zlozy¢ sprawozdanie oraz wnies§¢ oplate z tytultu nadzoru, czyli rozliczyé sie
z oplaty za rok poprzedni.

Natomiast, jezeli chodzi o odniesienie sie do catego art. 55 (tutaj padto réwniez pyta-
nie ze strony pana mecenasa) — uwazamy réwniez, ze ten zapis powinien by¢ zastoso-
wany do calego art. 55, w ktorym mowa jest o oplacie z tytutu nadzoru, natomiast gdy-
by$my to zawezili tylko do ust. 1, to tutaj mamy mowe o... jest to przepis zaadresowany
tylko do podmiotéw polskich.

Natomiast, jezeli chodzi o lit. ), czyli o litere dotyczaca odwotania sie od decyzji agen-
cji to konstrukcja jest nastepujaca, ze Minister Finanséw bedzie sprawowal nad agen-
cja nadzér personalny, ale bedzie réwniez sprawowal nadzoér w zakresie rozpatrywania
skarg i wnioskow, natomiast Minister Finansow nie bedzie mial kompetencji do roz-
strzygnie¢ podjetych przez agencje w sensie merytorycznym.

Jezeli przyjeliby$my takg konstrukcje, ze druga instancjg jest Minister Finansow to,
to by oznaczalo, ze w Ministerstwie Finanséw musialaby pozostaé¢ grupa, dos¢ spora
grupa osob, ktora rozpatrywataby sprawy drugiej instancji, ktéra miataby zaréwno wie-
dze jak i doS§wiadczenie w zakresie postepowania administracyjnego, badania sprawoz-
dan finansowych oraz §wiadczenia innych uslug atestacyjnych, co by oznaczalo, ze zato-
zenie przyjete w ustawie, koncepcja zawarta w projektowanej ustawie, a wszystkie zada-
nia nadzorcze zostaly przeniesione do jednej instytucji, w tym réwniez postepowanie
administracyjne pierwszej i drugiej instancji... wprowadzenie tej zmiany oznaczaloby
zaprzeczenie tej konstrukeji. Konstrukeja jest taka, aby postepowanie administracyjne
pierwszej i drugiej instancji byto rozpatrywane przez agencje, natomiast Minister Finan-
sow, zeby rozpatrywal skargi i wnioski.

Moge dodac¢, ze jest to rozwigzanie, owiedzialabym — blizniacze do tego, jakie jest
zawarte w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym odnos$nie Komisji Nadzoru
Finansowego, gdzie konstrukcja jest taka, ze Prezes Rady Ministrow powoluje prze-
wodniczacego KNF, natomiast nie rozpatruje odwolan od decyzji merytorycznych KNF,
gdyz nie ma do nich zastosowania art. 127 § 3 K.p.a.

To tyle je§li chodzi o uwagi legislacyjne, pytania od legislatoréw.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy jeszcze jaki$ nowy element panie chcialyby podnie$é?
Bardzo prosze.

Czlonek KRBR Joanna Chwascikowska-Karwacka:
Joanna Chwascikowska-Karwacka.
Ja chcialabym tylko zadac panstwu jedno pytanie, bo siedze i nie wierze w to, co tutaj
slysze w tej chwili na temat osob, ktore maja kontrolowac te firmy audytorskie. Mowimy
o tym, ze ta ustawa ma podnies¢ jakos§é Swiadczonych ustug a powiem tak: moze przyjsc
student do mnie, jako biegltego, i zada¢ mi pytania. On nie bedzie umial oceni¢ mojej pracy
a to on pozniej bedzie, w ostatecznosci, nakladal na firme audytorska, na bieglego kare.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze zgloszenie pani posel Joanny Muchy — bardzo prosze, pani poset.
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Posel Joanna Mucha (PO-KO):
Prosze mnie poprawi¢ (méwie tutaj do przedstawicielki Ministerstwa Finanséw), ale
pani chyba wlaénie przyznata, ze nie ma pani kompetentnych ludzi, ktérzy beda w stanie
kontrole przeprowadzac?
To jest dramatyczny wniosek, jesli chodzi o procedowanie tej ustawy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ja mysle, ze to jest nadinterpretacja — tak mi sie wydaje, ale bardzo prosze pana ministra.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Je§li mozna... wlasnie chcemy z Ministerstwa Finansow ,,wyja¢” Komisje Nadzoru
Audytowego oraz Biuro Komisji Nadzoru Audytowego i stworzy¢ odrebng instytucje.
Ministerstwo nie bedzie wiec nastepnie posiadato tych kompetencji ponownie, bo byloby
to dublowanie i marnowanie §rodkéw publicznych.

dJesli chodzi o strone spoteczng - ja rozumiem zawodowy sceptycyzm, ktorym panstwo
sie kierujecie, ale bardzo prosze panig dyrektor o wyjasnienie, poniewaz mam wrazenie,
ze tutaj jest jakie§ niezrozumienie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Moze pozwdlmy, zeby pani dyrektor odniosla sie na tym etapie, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Prosze panstwa, poprawka dotyczy tylko i wylacznie kontroli, ktére bedg przeprowa-
dzone w firmach audytorskich, ktére w zakresie jednostek... ktore badajg jednostki nie-
bedace jednostkami zainteresowania publicznego i, tak naprawde, poprawka dotyczy
tego, zeby zwiekszy¢ krag 0so6b mogacych uczestniczy¢ w kontrolach.

Natomiast poprawka nie wprowadza czego$ takiego, zeby — na przyklad — w kontro-
lach planowych oraz kontrolach tematycznych... nie byly to kontrole przeprowadzane
wraz z kontrolerami, czyli wykonywane, powiedzmy — zadania zlecone przez na przyklad
inne osoby niz osoby nazywane w agencji kontrolerami, ale beda to, na przyktad, pracow-
nicy agencji badz osoby zatrudniane na umowy cywilnoprawne, ale te prace bedg zlecone
im do wykonania pod nadzorem kontroleréw. To, tak jak dzisiaj, na dzien dzisiejszy,
mamy mozliwo$¢ badania sprawozdania finansowego przez bieglego rewidenta, ktory
jest kluczowym bieglym rewidentem i wraz z bieglym rewidentem moga uczestniczyé
w badaniu sprawozdania finansowego na przyktad aplikanci. Inaczej biegly... kandydat
na bieglego rewidenta nie zdobedzie doswiadczenia, jezeli nie bedzie praktykowat.

Natomiast, tak jak przy badaniu sprawozdan, odpowiedzialno$¢ za przeprowadze-
nie kontroli spoczywa na bieglym rewidencie, na kluczowym bieglym rewidencie, tak
samo tutaj przy kontrolach ta odpowiedzialno$c bedzie spoczywala na kontrolerach, kto-
rzy bedg mieli w swoim gronie... beda mogli poleci¢ dodatkowe zadania o charakterze
technicznym innym osobom. Rowniez korzystamy z tego, ze bedzie mozna zatrudniac,
przy niewystarczajacej liczbie kontroleréow, tak zwanych ekspertow. Jak sama nazwa
wskazuje, ekspert bedzie musial mie¢ wiedze dokladnie ekspercka, zeby mogt na przy-
ktad wykonywac kontrole dorazne i bedzie on wowczas wchodzit w role kontrolera, czyli
bedzie réwniez, na przyklad, podpisywatl protokoét z przeprowadzonej kontroli.

Poprawka zmierza ku temu, zeby kontrole w jednostkach (nie jednostkach zaintere-
sowania publicznego, ktére beda teraz wziete pod nadzér publiczny) mogtly by¢ przepro-
wadzane jak najbardziej sprawnie, zeby mozna bylto réwniez tych kontroli przeprowa-
dza¢ w jednym czasie wiecej z wiekszg liczbag 0s6b do tego dedykowanych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Krystyna Skowronska.
Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Pani dyrektor, spotykamy sie nie pierwszy raz, pani przedstawia to, co ten caly nadzér
nad bieglymi rewidentami...
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Chcialabym poprzec panig poset Muche. Nie wyobrazam sobie przez analogie, ze two-
rzymy specjalng agencje, ktora kontroluje bieglych rewidentéw i spotki audytorskie i tam
nie ma profesjonalistow, bo panstwo mowicie o kontrolerach, ekspertach i, rozumiem
— tak zwanych sekretarkach... nie chcialabym nikomu umniejszaé¢, bo wiem, ze praca
sekretarki jest ciezka, ale 0os6b bez kwalifikacji.

Panie ministrze, to tak, jakby w Komisji Nadzoru Bankowego i wérdd kontrolujacych
bank, przychodzily osoby, ktore nie maja do tego kwalifikacji, ktore nie umieja ocenié
ryzyk i nie umiejg czytac¢ bilansu, bo to na takie cos...

My rozumiemy, ze panstwo przeksztalcacie, gléwnym powodem, argumentem dla
panstwa byl poprawny, nowy, sprawny nadzor, ale ten poprawny nowy, sprawny lepiej
oplacany nadzoér, uwazaliSmy — powinien posiada¢ kompetencje i kwalifikacje. Czym
innym jest...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale pani dyrektor wyraznie to podkreslata.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ale chciatabym, zeby pan przewodniczacy zrozumiat...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ja rozumiem dokladnie, tylko nie rozumiem, dlaczego musimy tak szeroko...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Dlatego...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...omawiac bardzo jasno wyjasnione tematy?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ale chce panu powiedzieé, ze ten temat, niestety, nie jest jasno objasniony.

Jezeli biegly kluczowy rewident moze miec osoby, z ktorymi wspotpracuje, bo on bie-
rze te odpowiedzialno$¢ za to, to nadzor nie moze tak samo robi¢ — nadzér ma mieé
wyspecjalizowanych profesjonalnych pracownikow. Nadzor nie ma by¢ nowg agencja,
gdzie przyjda znajomi krélika i bedzie kilku bieglych rewidentow z kwalifikacjami
a reszta to beda osoby do pomocy.

Ja rozumiem, ze jak tworzymy nowg instytucje i panstwo moéwicie... i ona bedzie
badala i te podmioty, ktore beda na rynku zaufania publicznego, ale i kazdy podmiot,
to tam bedg profesjonalisci. Na kontrole do takiego podmiotu, ktéry robi... do bieglego
rewidenta czy spolki audytorskiej przyjdzie profesjonalista i nie bedzie sie dopytywat
albo nie bedzie bral w tej firmie korepetycji, zeby trzeba bylo mu wszystko wyjasniac.
Zupelnie inny jest charakter kontroli, ktory bedzie, tak uwazalam — przeprowadzonej
przez ten nowy organ nadzoru a, niestety, nie wyglada na to, bo teraz stwierdziliémy,
ze krol jest nagi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie ministrze, chcialbym, zebySmy przyjeli te poprawke, bo méwimy o jednej poprawce
juz chyba 20 minut.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Szanowny panie przewodniczgcy, my — podkre§lam — popieramy te poprawke i, wedlug
nas, ta poprawka obnizy koszty funkcjonowania agencji, poniewaz je§li agencja musia-
taby zatrudnia¢ ekspertéw z szerokiego wachlarza, ktérzy by¢ moze na kontrole tema-
tyczng pojda raz czy dwa razy w roku a przez pozostaly okres de facto byliby nieuzywani
przez agencje — oczywiscie, podniesie to koszty — tak jak pani przewodniczaca wspo-
mniala.

Budzet UKNF (z tego, co pamietam) to jest w granicach 300 mln zt rocznie,
tu moéwimy o 22 milionach rocznie, wiec prosze zauwazyc¢, ze ,,outsourcowanie” tego
typu zadan zwigzanych z czysto specjalistycznymi zagadnieniami, ktore beda trafialy sie
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rzadko a nie, ze caly czas... méwimy o tym, ze to wprowadza elastyczno$é i oszczednoSci,
czyli mniejsze obcigzenie dla podmiotow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

I jeszcze pani posel Joanna Mucha - bardzo prosze, pani posel.

Posel Joanna Mucha (PO-KO):

Dobrze, w takim razie powiedzmy wprost, panie ministrze: wprowadzacie wiecej iluzo-
rycznej kontroli nad tym rynkiem, brawo!

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jeéli mozna... gdyby to byla iluzoryczna kontrola, nie byloby takiego sprzeciwu u nie-
ktorych podmiotow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze panstwa, zostala zgloszona poprawka — zgodnie z sugestia Biura Legislacyjnego
ta poprawka ma nie dotyczy¢ tylko zmiany 31, tylko wszystkich zmian enumeratywnie
wymienionych w tej poprawce.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez grupe postow,
kto jest za jej przyjeciem?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny?

Dziekuje.

Kto sie wstrzymat?

Bardzo prosze panig sekretarz o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:

16 glos6w za, 2 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.

Przechodzimy teraz... kto jest za przyjeciem zmiany 31 wraz z poprawka... czy jest
sprzeciw?

Jest sprzeciw, glosujemy zmiane 31.

Kto jest za przyjeciem zmiany 31 wraz z poprawka?

Kto jest przeciwny?

Dziekuje.

Kto sie wstrzymat?

Bardzo prosze panig sekretarz o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:

16 glosow za, 2 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, zmiana 31 zostala przyjeta.
Przechodzimy do zmiany 32, czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana 33, czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 34, tutaj mamy Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Nykiel:

Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Nykiel:

Tu sg uwagi o charakterze legislacyjnym jak réwniez redakcyjnym, ktore sg naniesione
na tekst przygotowany przez Biuro Legislacyjne.
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu... jest zgoda.
Czy zatem jest zgoda... czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 34, z uwa-
gami biura?
Zmiana 34 zostala przyjeta.
Zmiana 35?
Biuro Legislacyjne i pytanie pani poset — bardzo prosze, biuro.

Legislator Lukasz Nykiel:
Tu jest drobna uwaga o charakterze redakcyjnym w ust. 1 naniesiona na tekst.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu do tej propozycji legislacyjne;j?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Pozytywne, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda.
Pani poset Krystyna Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Mam dwa pytania do zmiany 35.

Pierwsze pytanie: czy firma audytorska te organizacje wewnetrzng przedkiada row-
niez komisji nadzoru, nowej komisji nadzoru?

I drugie pytanie o te dokumentacje w jezyku polskim, o ktérej jest mowa w... nie,
przepraszam, to zmiana 37... 36, do zmiany 35 jedno pytanie. Czy firma audytorska
przedklada swojg organizacje wewnetrzna, ten schemat do komisji, czy tylko dla wia-
snych potrzeb jezeli panstwo kontrolujecie?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Kréciutko, pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Nie przedklada, to jest potrzebne tylko podczas kontroli.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec zmiany 35?7
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 36?
Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Tutaj sg uwagi redakcyjne, panie przewodniczacy, ktoére sg naniesione i uzgodnione
z ministerstwem.
Dziekuje.
Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda.
I pani poset Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Tutaj mamy dodany ust. 4a — chcialabym zapytac o ten ust. 4a i sporzadzong w jezyku
polskim... do czego ona jest panstwu, w nowym wymiarze kontroli, potrzebna?

42 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pan minister lub pani dyrektor, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

To jest dokladnie to samo, co omawialiémy wtedy przy jezyku polskim, wiec argumen-
tacja jest dokladnie ta sama.
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Ale mam pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Ona moze by¢ sporzadzona w jezyku polskim, czyli do momentu, dokad panstwo nie
kontrolujecie, moze by¢ w jezyku polskim. W przypadku kontroli... to znaczy, w innym
jezyku niz jezyk polski, a w przypadku kontroli, ona musi by¢ przettumaczona.

Tak nalezaloby to rozumie¢, bo mamy ,,moze by¢ sporzadzona w jezyku obcym, jed-
nakze dla potrzeb kontroli firma zapewnia”, czyli do momentu, kiedy panstwo nie ocze-
kujecie takiego dokumentu, moze by¢ w jezyku obcym. Tak rozumiem.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Juz wyjasniamy... momencik, juz pani dyrektor wyjasni.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:

Mamy nastepujaca sytuacje, ze w art. 67, w ktorym jest powiedziane, co firma audytor-
ska sporzadza i jak dtugo przygotowuje, mamy wprowadzone zmiany do ust. 3 do pkt 4,
ktory otrzymuje odpowiednie brzmienie. Dodajemy jeszcze... czyli co firma audytorska...
ze firma audytorska sporzadza dokumentacje klienta, ktora zawiera”. Tutaj mamy
zmieniony pkt 4, dodajemy pkt 4a, czyli dodajemy kolejne jak gdyby zadanie dotyczace
sporzadzania dokumentacji przez klienta.

I teraz, po ust. 4 art. 67, ktory mowi o tym, ze firma audytorska tworzy akta badania
dla kazdego badania (i tu mamy wylistowane w ustawie-matce, jakie te dokumenty majg
sie znajdowac) jest powiedziane w ten sposob, ze dodaje sie ust. 4a, czyli dokumentacja,
o ktorej mowa w ust. 4, czyli ta dokumentacja... w ust. 3, czyli ta, ktora firma audytorska
sporzadza — dokumentacja klienta. I w ust. 4, czyli firma audytorska tworzy akta bada-
nia dla kazdego badania... jest sporzgdzane w jezyku polskim co do zasady.

Natomiast dokumentacja, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 4a, czyli ta wprowadzana nowe-
lizacjg dotyczacg akt zlecen uslug atestacyjnych innych niz badanie oraz akt zlecen
ushug pokrewnych wykonywanych lub wykonywanych przez danego klienta, moze byé
sporzadzana w jezyku obcym, jednakze jezeli przychodzi kontrola i w zakresie tychze
dokumentéw ma by¢ skontrolowane to wéwczas nalezy przettumaczyc te dokumentacje
na jezyk polski, czyli to jest ulatwienie, tak naprawde, w tym obszarze jest utatwienie
dla formy audytorskie;.

Mozesz prowadzi¢ dokumentacje w innym (moéwie o 4a) jezyku, chyba, ze kontrola
tego wymaga, zeby przeprowadzic¢ w zakresie tych ustug atestacyjnych innych niz bada-
nie oraz akta zlecen ustug pokrewnych wykonywanych na rzecz danego klienta, czyli
to nie dotyczy badania ustawowego, ktore jest gléwnym zajeciem firmy audytorskie;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje za to wyjasnienie.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Czyli moje pytanie byto — tylko badania atestacyjne sa objete mozliwoscig sporzadzania
dokumentacji w innym jezyku, a dla kontroli w jezyku polskim?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze.
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Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Tak, dlatego, bo gléwnym zainteresowaniem kontroli sg badania ustawowe, natomiast
te ustugi sg ustugami dodatkowymi i nie beda objete az takim mocnym rezimem kon-
trolnym, one beda...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze.
Bardzo serdecznie dziekuje.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
...objete dodatkowa kontrola.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 36?

Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 37, czy jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
Zmiana 38, czy jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
Zmiana 39, czy jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
Zmiana 40?
Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Jest jedna poprawka redakcyjna polegajgca na skresleniu wyrazéw naniesiona tekst.
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda, dziekujemy.
Zmiana 40, czy jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
Zmiana 41... przepraszam, pan sie zglaszal do ktérej zmiany?

Czlonek KRBR Mirostaw Szmigielski:
Panie przewodniczacy, Mirek Szmigielski, Krajowa Rada Bieglych Rewident6éw, zmiana
nr 40.

Ona moéwi, ze w przypadku $wiadczenia uslug atestacyjnych, innych niz badanie, lub
ustug pokrewnych, przepisy okreslone w ust. 11 2 stosuje sie odpowiednio. Ot6z ten mdj
komentarz dotyczy rowniez poprawek wymienionych w pkt 36d, 36¢ oraz 36, tak.

W poprzedniej ustawie wprowadzono szereg warunkow, jezeli chodzi o przeprowa-
dzenie badan ustawowych. Te obostrzenia wynikaly wprost z odpowiednich artykutow
dyrektywy 43, ktora dotyczy wlasnie badan ustawowych.

W tej ustawie proponuje sie, aby te wymagania z dyrektywy dotyczace badan usta-
wowych rozszerzono rowniez na ustugi atestacyjne inne niz badanie i ustugi pokrewne.

Wydaje sie, ze nie ma zadnego uzasadnienia, zeby to, co dyrektywa europejska wyma-
gala od badan ustawowych rozszerzac u nas, w Polsce — i tylko w Polsce — o ustugi inne
niz badanie oraz ustugi pokrewne.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Pani dyrektor udzieli odpowiedzi, z upowaznienia pana ministra, bardzo prosze.
Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Szanowni panstwo, art. 80 ustawy moéwi o zasadach ksztaltowania wynagrodzen za bada-

nia uzyskiwane przez firme, to jest ust. 1. On wskazuje, jak to wynagrodzenie ma by¢
ksztaltowane i czego nie moze jak gdyby przekraczac czy dotyczyc. W ust. 2 méwi sie,

a4 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 450)

ze to wynagrodzenie musi odzwierciedla¢ pracochtonnos¢ oraz stopien zlozonoSci prac
i wymagane kwalifikacje.

Poniewaz teraz nadzorem publicznym obejmuje sie rowniez ustugi atestacyjne inne
niz badanie oraz uslugi pokrewne, chcemy, aby ten przepis dotyczacy ksztaltowania
wynagrodzenia byl analogiczny do tego, ktory dotyczy badania ustawowego czyli, zeby
byl ograniczony pewnymi ramami tak jak badanie ustawowe, z czego wynika teraz
brzmienie art. 80.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Jest to jak gdyby uzupelnienie.
Jest to zwigzane z rozszerzeniem nadzoru, w zwigzku z tym rowniez ten artykut
nalezy o to rozszerzy¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 40 po tych wyjasnieniach?
Zmiana 40 zostala przyjeta.
Zmiana 41?
Nie ma uwag.
Zmiana 42?
Nie ma uwag, zostala przyjeta.
Zmiana 43, tutaj Biuro Legislacyjne.

Legislator Adam Nieweglowski:
Uwaga legislacyjna naniesiona na tekst roboczy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam?

Legislator Adam Nieweglowski:
Uwaga legislacyjna naniesiona na tekst roboczy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak.

Legislator Adam Nieweglowski:
Prosimy tylko o potwierdzenie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko?
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 43?
Nie ma, zmiana 43 zostala przyjeta.
Zmiana 44, czy jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
Zmiana 45?
Zostala przyjeta.
Zmiana 46, czy jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
Zmiana 47, czy jest sprzeciw?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pytanie pani posel Krystyna Skowroniska — i biuro.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Mam pytanie do tekstu pierwotnego.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 450)

W tym artykule panstwo wprowadzacie, panie ministrze i tak rozumiem, panie mini-
strze, ta lit. d) w zmianie 47, bedziecie panstwo publikowaé¢ na stronie internetowe;j
do kofica roku - co?

Ja zrozumialam, ze to jest plan kontroli, ktére bedziecie robi¢ w firmach przynaj-
mniej dla jednostek zainteresowania publicznego. Czyli, jezeli sg podmioty i (nie wiem,
jak w przepisie przejSciowym?) jezeli bedziecie kontrolowaé te podmioty, ktére beda
przeprowadzaly badania tych jednostek zainteresowania publicznego to nie wiem, czy
to jest dobre rozwigzanie, ze panstwo mowicie, ze ,te, te, te firme” bedziemy kontrolo-
wacé — to pierwsze.

A drugie z tym zwigzane to kontrola i nadzor za pierwszy raz, czyli jak panstwo
w nowym rezimie prawnym od kwietnia przyszlego roku wprowadzicie to rozwigzanie?
Czy to rozwigzanie bedzie dopiero dotyczylto kolejnego roku czy od 1 kwietnia, jak wej-
dzie ustawa, czy bedzie od razu zastosowany ten zapis, ktory jest zaproponowany w lit.
d) w tej zmianie 47?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Pan minister?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Bardzo prosze panig dyrektor o wyjasnienie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Moze do tych uwag pani poset i jeszcze biuro.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:

Jesli mozna.

Art. 90 tak naprawde jest, po pierwsze, dostosowany do tego, ze nie bedzie teraz
zadan Komisji Nadzoru Audytowego a bedg zadania agencji i, tak naprawde, oprocz tego
wprowadzenia sg rowniez dodawane nowe zadania, na przyklad te zadania, o ktérych
moéwil pan minister, dotyczace — one sg ujete w lit. a) — na przyklad, pkt 15ai 15b. Nato-
miast, pani posetl pytata o lit. d), o zmiane, o to, co agencja bedzie publikowala na stronie
internetowej.

Otoz, jezeli spojrzymy na ust. 4 obecnie obowigzujgcej ustawy to Komisja Nadzoru
Audytowego rowniez publikuje na swojej stronie internetowej do konca roku kalendarzo-
wego informacje dotyczace planowanych podejmowanych dziatan. Tak naprawde, ta publi-
kacja dotyczy jak gdyby wszystkich obszaréw, ktore sg wyspecyfikowane w art. 90. Ona nie
bedzie dotyczyla tylko planowanych kontroli, ale bedzie roéwniez dotyczyla kazdego innego
zadania, ktore jest tutaj w tym artykule wyszczegoélnione. Czyli to bedzie transparentnosé
jednej z instytucji, ktora bedzie pelnita okreslony nadzér publiczny nad tym, jakie bedzie
wykonywala zadania w roku nastepnym - wszystkie zadania, ktore sg jej powierzone.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Jeszcze Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Nykiel:

46

Biuro ma uwage o charakterze redakcyjnym do lit. a), do czwartego tiret — ta uwaga jest
naniesiona na tekst.

Natomiast, mamy réwniez pytanie do strony rzadowej w zakresie lit. b) i dodawa-
nego ust. 1la. Otéz, w tym przepisie wnioskodawcea proponuje, azeby przy wykonywaniu
zadan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 15a i 15b prezes agencji wspoéldzialal z radg agencji,
natomiast my mamy pewne watpliwoSci, czy ten przepis nalezaloby rozumie¢ w ten spo-
sob, ze przy wykonywaniu pozostatych zadan, ktore sg okreSlone w ust. 1, ten element
wspoldziatania ma nie nastepowac?

Chcieliby§my rowniez zwroci¢ uwage, ze art. 90 mowi o zadaniach agencji a nie —
zadaniach prezesa agencji. Czy tutaj moglibySmy uzyskac jaka$ odpowiedz?

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze pana ministra.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jesli chodzi o zmiany legislacyjne to popieramy.
Jesli chodzi o pytanie to pani dyrektor doprecyzuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:

Pytanie pana mecenasa dotyczylo lit. b), ktora wskazuje na to, ze te nowe miekkie zada-
nia, ktore sg wprowadzane i ktére sg zawarte w pkt 15a i 15b, projekt przewiduje, aby
byly wykonywane przez prezesa we wspoldzialaniu z krajowg rada.

To wprowadzenie jest zamierzone, poniewaz w ustawie rozlozone sg akcenty, jakie
konkretne wykonuje zadania prezes, jakie bedg zadania dedykowane do rady, poniewaz
bedzie zupelnie inne przeformulowanie zasad pracy agencji w stosunku do tego, jaki jest
na dzien dzisiejszy, jezeli chodzi o funkcjonowanie kolegialnego organu, czyli Komisji
Nadzoru Audytowego.

I wlaénie, jezeli chodzi o te miekkie dzialania, zalezy nam, zeby prezes nie podej-
mowal sam decyzji, ale zeby te dzialania we wspolpracy z rada podejmowane, wiec jest
to zamierzanie specjalnie wprowadzony w przepisach.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Nykiel:

Ja chciatbym tylko dopytac.

Jak rozumiem, w tych pozostalych punktach, ktore sg okreSlone w art. 90, tego
wspoldziatania zupelnie nie ma i prezes agencji bedzie tutaj sam podejmowal decyzje,
bo to jakby wynikalo z wypowiedzi pani dyrektor.

Ja rozumiem, ze jest podzial zadan, bo tworzymy nowg panstwowa osobe prawng
iorganami tej nowej panstwowej osoby prawnej jest prezes agencji i rada agencji
i w innych przepisach, nie w art. 90, wyraznie wskazane sg kompetencje poszczegblnych
organdw, natomiast chcialbym zapytac, czy ten przepis, ze tak powiem — ma w ogodle
jaka$ warto$¢ normatywna, bo co to znaczy: ,,wspoldziala z radg agencji”? To znaczy,
ze nie bedzie podejmowal sam tych decyzji? Decyzja prezesa bedzie w jaki§ sposob opi-
niowana przez rade agencji?

Wydaje sie, ze ten przepis moze budzi¢ tego rodzaju watpliwosci. Natomiast, by¢
moze, jesli pani dyrektor moglaby jeszcze ustosunkowac¢ sie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jesli mozna to moze zrobmy tak: zostawmy ten zapis w takiej formie w jakiej jest, nato-
miast my jeszcze ewentualnie przeanalizujemy go i na drugim czytaniu, gdyby byta taka
potrzeba, zglosimy potencjalng zmiane, jezeli mozemy tak zrobic.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Z tymi propozycjami ministra — czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 47?7
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 48, czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 49?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 50?

47
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Jest pytanie biura i pytanie pani posel — moze pani posel, a pdzniej biuro sie odniesie,
bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Pierwsze moje pytanie do powolywanego prezesa agencji i zastepcy i do kwalifikacji.

W pkt 6, w zmianie 50, mamy, ze prezes (lub zastepca) posiada autorytet, wiedze,
doéwiadczenie w zakresie sprawowania nadzoru nad wykonywaniem zawodu bieglego
rewidenta. Nie wchodzi tu w zadnym kontek§cie, w zadnej sytuacji osoba posiadajaca
kompetencje bieglego rewidenta, co troche dziwi — zatrudniajac bieglych rewidentow,
prezes i wiceprezesi nie bedg mie¢ kwalifikacji bieglego rewidenta — tak z tego rozumiem.

W tym przypadku jest jeszcze dodatkowe wylaczenie — taka osoba, ktora deZle powo-
tana na funkcje prezesa lub zaste;pcy, nie mogta wchodzi¢ w okre§lonym czasie... ani
wykonywaé czynnoéci rewizyjnej i by¢ bezposrednio zwigzang z firmg audytorska ani
wchodzi¢ w sktad organ6w Polskiej Izby Bieglych Rewidentow.

Chcialabym, po pierwsze, zapyta¢ dlaczego panstwo tak skonstruowali ten przepis,
bo przeciez mogla nastgpic¢ taka sytuacja, ze przy podejmowanych czynno§ciach moze
nastgpi¢ wylaczenie organu? Czyli, jezeli bedzie powolana osoba o wysokich kompeten-
cjach na prezesa takiej agencji, to ona moze sie w sprawie, w okreslonej sprawie wylg-
czy¢ i nie podejmowac decyzji, mozna przewidzie¢ takg sytuacje. Panstwo projektujecie
,damy kogos§, kto juz pracowal jako urzednik” i on bedzie kontrolowal. Zatem ta funkcja
prezesa lub wiceprezesa dla mnie jest funkcja, ktora... niestety, te kompetencje, ktore
powinna posiadac, nie sg najwyzsze i nie dotycza... powiedzialabym, troche wyzej ocenia-
tam, ze na prezesa agencji panstwo obedziecie szukac osoby z wysokimi kompetencjami,
skoro takg agencje nadzoru powoluje sie.

W zakresie czlonkéw rady agencji mam pytanie do pana ministra. Jezeli nawet
rozumiemy, ze wchodza przedstawiciele Ministra Finanséw, KNF, bieglych rewiden-
tow, organizacji pracodawcow (bo tam bedg podmioty badane), przedstawiciele gietdy
(bo to rynek) to chcialabym zapyta¢ w tym kontekScie: do czego panstwo powolujecie
tu przedstawiciela Ministra Sprawiedliwosci (bo wchodzi tutaj przedstawiciel Ministra
Sprawiedliwosci)? Przeciez wszystkie te osoby albo pracownicy agencji nadzoru beda
posiadali kompetencje. Dostep do wszystkich rejestrow, ktére prowadzi Minister Spra-
wiedliwosci jest mozliwy i dostepny, wiec skad panstwo cztonkow rady agencji powotu-
jecie... skad jest ta potrzeba Ministra Sprawiedliwosci?

Ponadto czlonkowie rady agencji otrzymujg wynagrodzenie, o ktérym panstwo...
ktore panstwo ustalacie, jezeli biorg udzial w posiedzeniu. Prositabym... jak ono sie
rozni od dotychczas ustalanych wynagrodzen w komisji nadzoru?

To sa moje wszystkie pytania w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.

Zanim poprosze pana ministra o odniesienie uwaga natury organizacyjnej — prosze
panstwa, mamy jutro zaplanowane posiedzenia, ktore zostaly przestane panstwu postom
do wiadomoSci. Dzisiaj mozemy pracowaé do godziny wpol do dziesiatej ze wzgledow
organizacyjnych.

Jezeli (a wszystko na to wskazuje ze wzgledu na rozleglo$é i mnogo§é pytan) tego
projektu dzi$ nie omowimy, przeniesiemy posiedzenie na pigtek. W pigtek po tych punk-
tach, ktore sg zaprognozowane, bedziemy kontynuowaé. Wiec taka uwaga organizacyjna.

Bardzo prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
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Szanowny panie przewodniczacy, jeSli chodzi o wymagania dotyczace prezesa agencji,
to one sg bardziej obostrzone niz obecnie dotyczace przewodniczgcego KNA. Obecnie
przewodniczacy KNA, ktérym jestem ja... nie jestem bieglym rewidentem. Moi poprzed-
nicy z tego, co sie orientuje, réwniez nie byli. Rzadko, kiedy zdarzalo sie, ze przewod-
niczacy Komisji Nadzoru Audytowego posiadal uprawnienia biegtego rewidenta. Nato-
miast, prosze zauwazyc¢, ze chodzi o to, zeby jednak kontrolerzy jednak posiadali te kom-
petencje w duzej mierze.
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Jesli chodzi o przedstawiciela Ministra SprawiedliwosSci to prosze zauwazy¢, ze obec-
nie przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci rowniez jest cztonkiem Komisji Nadzoru
Audytowego. My to status quo, generalnie te reprezentacje, utrzymujemy.

Jesli chodzi o wynagrodzenie — obecnie cztonkowie Komisji Nadzoru Audytowego
rowniez otrzymujg miesieczne wynagrodzenie za udzial w posiedzeniach. Wynagrodze-
nie nie moze przekroczy¢ wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego
na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace. Wysoko§¢ wynagrodzenia dla poszczegblnych czlonkéow okresla minister wia-
Sciwy do spraw finanséw publicznych w dniu ich powotania w sktad Komisji Nadzoru
Audytowego.

Oczywiscie, ja - jako przewodniczacy — nie pobieram zadnego wynagrodzenia,
bo to ograniczajg inne ustawy. Z tego, co sie orientuje (pani dyrektor moze doprecy-
zuje), jesli chodzi o wynagrodzenia czlonkoéw, jest tutaj art. 94 z literka ,,0”, art. 94o0:
,Czlonkowie rady agencji otrzymujg miesieczne wynagrodzenie. Warunkiem otrzymania
wynagrodzenia jest udzial w co najmniej jednym posiedzeniu w miesigcu. Wynagrodze-
nie, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przekroczyé kwoty stanowigcej rownowarto§ci
50% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej ogloszonego przez prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy. Minister wlaSciwy
do spraw finanséw publicznych okresli w drodze rozporzadzenia wysoko§¢ wynagrodze-
nia czlonkow rady agencji, biorac pod uwage zakres wykonywanych przez nich zadan
oraz znaczenie tych zadan dla efektywnego funkcjonowania agencji”.

Praktycznie to jest podobne, a moze troche bardziej obostrzone, bo jest jeszcze 50%
dopisane.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi za te wyjasnienia, ale my wlasciwie przypominamy
obecnie obowigzujgce przepisy, wiec to niepotrzebnie wydtuza dyskusje.
Bardzo bym prosil, zeby nie siegaé... zeby méwié o konkretnych zmianach, ktére
dotyczg przedmiotu zmiany...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale nie datem pani glosu.
Bardzo pania przepraszam, pani chce prowadzi¢ — poki co, ja prowadze.
Prosze panstwa, Biuro Legislacyjne bylo zgloszone pierwsze.

Legislator Lukasz Nykiel:
Panie przewodniczacy, jesli chodzi o zmiane 50, chcieliby$my zglosi¢ uwagi o charakterze
redakcyjnym. One sg naniesione na tekst w kilkunastu pewnie miejscach, bo zmiana 50
jest bardzo obszerna.

Natomiast, niezaleznie od tych uwag, chcielibySmy zapytac o kilka kwestii.

Art. 94c ust. 4, ktory stanowi, ze w razie nieobecnosci, odwolania albo niepowolania
prezesa agencji jego zadania i uprawnienia wykonuje zastepca prezesa agencji. Otoz,
pierwsza kwestia jest taka, czy istnieje taka techniczna mozliwo§é, ze bedziemy mieli
nieobecnoé¢, odwolanie badz tez niepowolanie zastepcy prezesa agencji? W takiej sytu-
acji byltby rzeczywiscie problem organizacyjny. Czy takie co$ moze wystagpi¢ w praktyce?

Po drugie, ta przestanka niepowolania prezesa agencji — mamy pytanie: czy w Swietle
art. 94d ust. 5, zdanie drugie, ktére méwi, ze prezes agencji lub zastepca prezesa agencji
pelni obowiazki do czasu powolania swojego nastepcy, czy ta przestanka niepowotania
jest tutaj potrzebna? Wydaje sie nam, ze mozna byloby sie zastanowié nad skre§leniem
tej przestanki.

Nastepnie, przechodzac do art. 94d ust. 6 — w tym ust. 6 mowa jest o tym, ze przed
powolaniem na stanowisko prezesa agencji lub zastepcy prezesa agencji osoba powoly-
wana sklada o$wiadczenie o spelnieniu warunkéw, o ktérych mowa w poszczegélnych
punktach ust. 2 oraz w ust. 3, natomiast my chcielibySmy zapytaé o te warunki, o kto-
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rych mowa w ust. 2 pkt 4-6. Wydaje sie, ze to z przepisu jasno nie wynika, a jak rozu-
miem, taka osoba przed powolaniem powinna sklada¢ dokumenty potwierdzajace spel-
nienie tych warunkoéw. Te warunki, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4-6 to jest trzyletni staz
pracy na stanowisku kierowniczym, autorytet, wiedza oraz do§wiadczenie w zakresie
sprawowania nadzoru, ukonczenie studiéw wyzszych w Rzeczypospolitej Polskie;.

Kolejna kwestia dotyczy art. 94e — w tym przepisie mowa jest o tym, ze prezes agencji
oraz zastepca prezesa agencji nie moze zajmowac innego stanowiska, naleze¢ do partii
politycznej, wykonywaé innych czynnoéci, prowadzi¢ dziatalno§ci publicznej niedaja-
cej sie pogodzi¢ z obowigzkami i godnoscig pelnionej funkcji. Mam pytanie nastepujace:
czy w tym zakresie prezes jak rowniez zastepca prezesa rowniez bedzie musial skiadaé
jakie$ o§wiadczenia o tym, ze nie zajmuje czy tez nie nalezy, na etapie zglaszania swojej
kandydatury na prezesa, czy tez ta przestanka zaistnieje dopiero w momencie powolania
na stanowisko prezesa?

Co do pkt 1 w art. 94e pytanie: czy ta regulacja koresponduje z systemem szkolnictwa
wyzszego i nauki zawartym w nowej ustawie Prawo o szkolnictwo wyzszym? Chodzi o to,
czy w tych podmiotach, o ktorych tutaj mowa, jest stanowisko naukowo-dydaktyczne?
Co do zasady ta nowa ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym moéwi o stanowiskach
badawczo-dydaktycznych. ProsilibySmy o potwierdzenie, ze ta regulacja jest wlasciwa.

Przechodzac dalej, do art. 94n do ust. 2, zdanie drugie — to bardziej forma potwier-
dzenia. Tu jest mowa o tym, ze w przypadku rownej liczby glosow rozstrzyga glos pre-
zesa agencji. Czy w takiej sytuacji, kiedy tego prezesa agencji nie bedzie, albo bedzie on
nieobecny, bedzie stosowany art. 94c ust. 4, ze w jego miejsce wchodzi zastepca prezesa
agencji? Jezeli tak nalezaloby czytac te przepisy to prositbym o potwierdzenie.

I art. 94 (on w tej pierwotnej wersji druku byt jako art. 94g) — my zaproponowaliSmy
przeniesienie tego przepisu po art. 940, ktory jest ostatnim przepisem dotyczacym rady
agencji, natomiast tre$¢ tego przepisu nie zmienila sie. ,,Do pracownikéw zatrudnio-
nych w agencji stosuje sie przepisy ustawy Kodeks pracy”. Pytanie: czy taki przepis
jest potrzebny? Czy to nie jest oczywiste, ze do pracownikéw zatrudnionych w agencji
stosuje sie przepisy Kodeksu pracy?

W pozostalym zakresie uwagi majg charakter redakcyjny i legislacyjny. One byly
uzgadniane z ministerstwem, wiec mysle, ze pewnie bedzie potwierdzenie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pan minister, prosze o stanowisko.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jesli chodzi o te zmiany legislacyjne to, jak najbardziej, zgadzamy sie.
Jesli chodzi o te pytania to zwiezle odpowie pani dyrektor, bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
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Jezeli chodzi o pytanie do art. 94c ust. 3 i ust. 4, konstrukcja jest nastepujaca, ze — aby
ta instytucja istniala — musi by¢ prezes, zastepca prezesa, nie moze by¢ takiej sytuacji,
ze — na przyktad — nie ma ani prezesa ani zastepcy prezesa. Czyli, jezeli nie ma prezesa
to musi by¢ zastepca.

Taka konstrukcja wplywa rowniez na uwage, ktérg pan mecenas zgtlosit, czy tez pyta-
nie, do art. 94n w zakresie podejmowania przez rade agencji uchwaly zwyklg wiekszoScia
glosow a kiedy te glosy rozkladaja sie rowno, to wowczas decyduje glos prezesa. Oczy-
wiscie, jezeli jest na posiedzeniu zastepca (a prezesa nie ma) to wiadomo, ze rowniez
rozstrzyga glos zastepcy prezesa. Natomiast nie moze by¢ takiej sytuacji, ze sg obrady
bez obecnosci albo prezesa albo zastepcy prezesa albo obu tych oséb Igcznie.

Jezeli chodzi o sprawy zwigzane z kolejnym przepisem, czyli z art. 94d. Tutaj jest ust. 6
moéwiacy o tym, ze przed powolaniem na stanowisko prezesa lub zastepcy taka osoba sktada
stosowne o$wiadczenie. Tutaj bylo pytanie, czy w zakresie warunkéw, o ktérych mowa w ust.

m.s.sS.
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2 pkt 4-6 kandydat nie powinien sktada¢ dokumentow? Oczywiscie, jest to dorozumiane.
Ta konstrukgja dotyczaca, na przyklad, przedktadania spetnienia warunku dotyczacego wyz-
szego wyksztalcenia jest blizniaczo zaczerpnieta z konstrukeji, ktéra obowigzuje w ustawie
-matce w zakresie powolywania czlonkow komisji egzaminacyjnej.

Jezeli chodzi o sprawe dotyczaca postugiwania sie zwrotem ,,naukowo-dydaktycz-
nego lub naukowego, w podmiocie o ktérym mowa”, tutaj daze do wyjasnien w zakresie
art. 94d - te konstrukcje przejeliémy, na przyktad, bo tak samo takimi sformutowaniami
postuguja sie przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
czy tez ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzecz-
niku Finansowym.

Jezeli chodzi o skladanie o§wiadczenia, czyli o zajmowanie na przyktad innego stano-
wiska, nienalezenie do partii politycznej, czyli te warunki, ktére sg wymienione w art.
94e, to konstrukeja jest nastepujgca: ot6z, w dniu powolania na stanowisko prezesa badz
zastepcy prezesa ta osoba nie moze zajmowac konkretnych stanowisk czy tez nie moze
prowadzi¢ dzialalnosci okres§lonych tymze przepisem. Trudno sobie wyobrazic taka sytu-
acje, ze przed powolaniem na funkcje prezesa ta osoba na przyktad rezygnuje z pracy,
bo — moze zostanie powolana, moze nie zostanie powotana... W dniu powolania ma nie
wykonywacé tych czynnosci czy tez nie naleze¢ na przyklad do partii polityczne;.

Jezeli chodzi o... to juz chyba wszystko, co wymienitam, czy tez jeszcze jest ta poprawka
dotyczaca 940, tak? Tyle tych poprawek pan mecenas zglaszal, ze... tak, jeszcze 94o, czyli
do pracownikéw zatrudnionych w agencji, to przeniesienie.

Oczywiscie, w ramach legislacji byliSmy niejednokrotnie pytani na ten temat, czy taki
zapis jest potrzebny, bo wydaje sie, ze do pracownikéw agencji Kodeks pracy ma bez-
posrednie zastosowanie, ale poniewaz agencja bedzie to panstwowa osoba prawna,
uwazamy, ze ten przepis jest niezbedny, chociazby z tego powodu, zeby nie bylo pytan
w zakresie takim, czy na przyktad pracownikow tego podmiotu nie bedzie obowigzywata
ustawa o sluzbie cywilnej, poniewaz panstwowa osoba prawna bedzie wchodzita w skiad
sektora finans6w publicznych. Wiec ten przepis jak najbardziej uwazamy za konieczny,
aby on pozostal w procedowanych zmianach.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.
Jeszcze biuro chcialoby sie odnies¢ do tych wyjasnien.

Legislator Lukasz NyKkiel:

Chcialbym tak naprawde odnies¢ sie tylko do jednej, dwoch kwestii.

Pierwsza kwestia — wydaje mi sie, ze nie padla odpowiedz na nasze pytanie w zakre-
sie art. 94c ust. 4. Na jedno pytanie padla odpowiedzZ, ze nie moze by¢ takiej sytuacji,
ze prezes agencji i zastepcy... nie ma ani prezesa, ani zastepcy prezesa agencji, nato-
miast chodzi nam rowniez o te przestanke niepowotania. Czy w Swietle art. 94d ust.
5, zdanie drugie, ktére mowi, ze do momentu powolania nastepcy, prezes agencji pelni
swoja funkcje, czy w ogole ta przestanka niepowolania kiedykolwiek zajdzie, bo — rozu-
miem - pierwszy prezes agencji zostanie powolany a kazdy nastepny bedzie powotywany
w odpowiednim czasie i do momentu powolania tego nowego prezesa agencji stary, tak
to nazwijmy, bedzie pelnit swojg funkcje?

I druga kwestia — jeSli chodzi o te kwestie stanowisk naukowo-dydaktycznych czy
tez badawczo-dydaktycznych. Chcielibysmy zwroci¢é uwage na kwestie nastepujaca,
bo pani dyrektor powolala sie tutaj na ustawe (bodajze, z 2015 r.) o rzeczniku finanso-
wym, natomiast ustawa z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce jest
ustawa, ktora weszta do systemu troche poézniej. Tam rzeczywiscie w artykule (bodajze)
114 jest mowa o tym, ze mamy stanowiska badawczo-dydaktyczne i jest to zmiana w sto-
sunku do poprzednio obowigzujgcej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r.,
wiec prosilibyémy panig dyrektor, zeby ewentualnie te kwestie jeszcze przemysle¢ moze
na dalszych etapach, czy tutaj rzeczywiscie nie ma zadnego btedu.

Natomiast, jesli chodzi o to pierwsze pytanie: czy w ogéle ta przestanka niepowotania
jest potrzebna?

To wszystko, dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jesli mozna - jesli chodzi o ten art. 94e ten ust. 1, gdzie sg naukowo-dydaktyczne,
to my to sprawdzimy i doprecyzujemy, zeby to bylo spdjne z...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zgodne z nowg ustawa.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Tak, zgodne z nowg ustawa.

Jesli chodzi o niepowolanie to, teoretycznie, widzimy taka mozliwo§é, ze zalozmy
Minister Finanséw powoluje prezesa z wyprzedzeniem (na przyklad z terminem,
ze za miesigc obejmie swoje stanowisko) i danego zastepce, ktory rowniez... I, na przy-
ktad, w tym okresie, albo dzien przed, prezes — zal6zmy — bedzie mial nieszczeSliwy
wypadek i nie bedzie w stanie funkcjonowac czy petnié swoich obowigzkow, no i wtedy
jest potrzeba, zeby... wiemy, ze to jest teoretyczny przypadek — wiemy, ze zycie czasami
sprawdza tego typu zapisy, wiec wydaje sie nam, ze lepiej, zeby byt niz gdyby go nie
byto.

Moje pytanie jest inne. Czy on potencjalnie budzitby watpliwosé, gdyby byta sytuacja,
ze mamy juz prezesa i zastepce, podmiot funkcjonuje, minister — z réznych okolicznoSci
to moze wynikaé — nie powoluje nowego prezesa. I czy tu nie bedzie wtedy watpliwo-
Sci, kto pelni obowiazki: czy zastepca, ktory by¢ moze ma diuzsza kadencje, bo zostal
powolany... (nie wiem, na przyklad, miesigc weczesniej czy dwa miesigce wczedniej),
bo zastepcy — nie wiem — cos$ sie stalo...

Czy tu nie ma watpliwo$ci, kto pelni funkcje: czy osoba, ktora byla prezesem
i ze wzgledu na niepowolanie nowego prezesa dalej pelni swoje obowiazki, czy zastepca,
bo nie ma powolanego de facto nowego prezesa?

Jesli tu nie ma watpliwosci, to chcieliby$my zostawi¢ taki zapis, jaki jest.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
I jeszcze pan mecenas.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Bardzo przepraszam...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Panie przewodniczacy, zeby to ukrocic...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
...bo szkoda czasu, zastanowimy sie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...ze panstwo wezmiecie to pod uwage w drugim czytaniu.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Tak, zostawmy tak, jak jest, natomiast przeanalizujemy to jeszcze po swojej stronie,
bo widzimy, ze tu jest pewien, ze tak powiem, dysonans i w razie czego zaproponowali-
bySmy, czy poprosilibysmy panstwa o zgloszenie poprawek w drugim czytaniu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy wobec tej deklaracji pan mecenas chcialby jeszcze cos...
Dziekuje uprzejmie.
Czy po tych wyjasnieniach jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 50 z tymi
uwagami biura, co do ktorych pan minister przedstawit akceptacje?
Zmiana 50 zostala przyjeta.

52 m.s.s.
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Zmiana 51?
Biuro Legislacyjne — pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Nykiel:
W zmianie 51 zglaszamy uwagi o charakterze redakcyjnym naniesione na tekst przygo-
towany przez biuro.
Jednocze$nie chcielibySmy zapytac¢ o dodawany ust. 4a, czy on de facto nie dubluje
regulacji, ktora jest zawarta w art. 17b ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym?
Pytanie o cel, czy powinni§my w obu, to znaczy — w dwoch réznych aktach, dokony-
wacé tego rodzaju zmian, ze przepisy zachodzg na siebie zakresami?
Wydaje sie, ze wystarczylaby ta regulacja wylgcznie w ustawie o nadzorze nad ryn-
kiem finansowym, a jeéli nie, to pytanie — dlaczego?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pan minister, prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jes§li mozna.

Szanowny panie przewodniczacy, zgadzamy sie z tymi poprawkami legislacyjnymi,
natomiast uwazamy, ze zapis krzyzowy powinien zostac, poniewaz to bedzie potrzebne,
ze tak powiem — Urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego, ktory bedzie miat jasno§é i kla-
rowno§¢, ze powinna nastepowac¢ wymiana informacji, bo na chwile obecng tu sg pewne
watpliwosci — urzad czesto zaslania sie swoimi obowigzujacymi przepisami zwigzanymi
z tajemnica,

Dziekuje bardzo.

Uwazamy wiec, ze to powinno zostac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Czy po tych wyjasnieniach jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 517
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 52, czy jest sprzeciw?
Biuro, bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Monika Bies-Olak:
Szanowni panstwo, do zmiany 52 — obok poprawek redakcyjnych uzgodnionych z rzgdem
- mamy rowniez pytanie do art. 95b do ust. 1, ktory méwi, co jest przychodami agencji.
W tym kontekScie mamy pytanie: czy nie powinno tutaj mowic sie o oplatach, o ktorych
mowa w art. 208 ust. 1?7

To jest pierwsze nasze pytanie.

A drugie dotyczy ust. 2, rowniez w art. 95b, i pkt 4, gdzie jest mowa o przepisach
o finansach publicznych. Zasady techniki prawodawczej dopuszczaja w wyjatkowych
sytuacjach takie przedmiotowe okreslenie przepisow.

Mamy pytanie: czy nie mozna by tutaj wskaza¢ konkretnie ustawy o finansach
publicznych? Czym jest podyktowane to przedmiotowe okreslenie ,,przepisy o finansach
publicznych”?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Stanowisko rzadu do uwag?
Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jesli chodzi o uwagi legislacyjne, przyjmujemy je.
Jesli chodzi o zapisy to chcieliby§my zosta¢ przy tym naszym oryginalnym zapisie.
Jezeli jest potrzeba, to pani dyrektor doprecyzuje.

m.s.s. 53
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze uprzejmie.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, czyli o odniesienie sie do art. 208 ust. 1 — my ten arty-
kul, ktory jest dedykowany tak naprawde oplacie w wysokosci takiej, jaka jest skalku-
lowana, je§li chodzi o kontrole w firmie audytorskiej z panstwa trzeciego, my tutaj nie
widzimy potrzeby odnoszenia sie do tego artykulu, poniewaz traktujemy to jako przy-
chody z innych tytutéw. I w momencie, kiedy jest zaproponowany zapis, ze przychodami
agencji sg oplaty z tytulu nadzoru, to rozumiemy, ze oplaty z tytulu nadzoru i te wyni-
kajace z art. 208 ust. 1 réwniez, w tym ogdélnym sformulowaniu mieszczg sie.
Natomiast, jezeli chodzi o ust. 2 méwigcy o tym, ze odsetki od wolnych érodkéw
przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami o finansach publicznych to tak, mamy
na mysli ustawe o finansach publicznych. W ten sposéb zostalo to jak gdyby przez legi-
slacje przeprowadzone ,,w rozumieniu ustawy o finansach publicznych”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Jeszcze biuro - pani mecenas, prosze uprzejmie.

Legislator Monika Bies-Olak:
Zamiast ,przepisy o finansach publicznych” napisac¢ ,ustawa z dnia... o finansach
publicznych”.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Tak, jak najbardzie;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
To jest legislacyjna poprawka.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
I jeszcze pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Ja bym chcial jeszcze do tej pierwszej kwestii.

Nie wiem, czy ja dobrze zrozumialem, ale pani dyrektor w pierwszym zdaniu powie-
dziala, ze te oplaty, o ktéorych mowa w art. 208 ust. 1 beda traktowane jako przychody
z innych tytutéw a, w drugim zdaniu, powiedziala, ze sg to oplaty z tytulu nadzoru, wiec
nie wiem, czy ja dobrze zrozumiale?

Natomiast, jezeli miatyby to by¢ przychody z innych tytutow to chcieliby$émy zwrdcié
uwage na to, ze projektodawca rozroznil, ze przychodami agencji sg w ust. 1 okre§lone
oplaty badz tez przychody z tytultu zwrotow kosztéw a przychodami agencji moga byé
przychody z innych tytutéw. To jest pkt 5, moga byc¢.

Natomiast wskazuje, ze w art. 208 ust. 2 panstwo zaprojektowaliScie ze oplata,
o ktorej mowa w ust. 1, czyli optata, o ktorej mowa w art. 208 ust. 1, stanowi przychod
agencji, wiec na pewno nie moze byc¢ tak, ze ta optata bedzie traktowana jako przychod
z innego tytulu, bo jest to przychdd, ktory jest wpisany w ustawie. Wiec pytanie, czy
oplata dotyczaca kontroli w jednostce audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego
moze by¢ traktowana jako oplata z tytulu nadzoru, bo to chyba ewentualnie tylko
w tym przypadku...

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Tak, o to chodzi i tak to rozumiemy, ze ta oplata wynikajgca z art. 208 ust. 1 rowniez jest
oplata z tytutu nadzoru. Nie jest to optata stala, jest to optata wynikajgca z tego, ze jezeli
jest kontrola, to ta kontrola musi by¢ jak gdyby pokryta oplata, ale ona wchodzi w skiad
oplaty z tytutu nadzoru.

54 m.s.s.
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Legislator Lukasz NyKkiel:
OK.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Jesli jest, to jest.

Legislator Lukasz Nykiel:
Dobrze, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Tutaj, w kuluarach, pani przewodniczaca podnosi brak kworum — bardzo prosze
o przeliczenie.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ja nie podniostam.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale ja pytam, bardzo prosze sekretariat o przeliczenie postéw obecnych na sali.
Mamy kworum.
Bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie do wypowiedzi pani mecenas i pana
mecenasa.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Wszystko zostalo juz uzgodnione, wiec...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
...zgadzamy sie z tym zapisem, jaki jest.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy z tymi uwagami biura i akceptacja...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
To znaczy, uwagi zostaly rozwiane przez nas, natomiast zostanie doprecyzowane,
ze bedzie ustawa o finansach publicznych, wiec to wszystko przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tu jest zgoda.

Dziekuje bardzo.
Czy wobec tych wyjaSnien jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 527
Zmiana 52 zostala przyjeta.
Zmiana 53, czy jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
Zmiana 54, czy jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
Zmiana 55?
Biuro.

Legislator Lukasz Nykiel:
Tutaj mamy propozycje przeniesienia, czy tak naprawde zamiany miejscami tych prze-
pisow — jest to naniesione na tekst.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda z naszej strony.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy z tymi uwagami biura jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 557
Zostala przyjeta.
Zmiana 56, czy jest sprzeciw?
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Zostala przyjeta.
Zmiana 57 wraz z przyjeta poprawka?
Pani mecenas, bardzo prosze.

Legislator Monika Bies-Olak:
Tak, jak pan przewodniczacy powiedzial, do zmiany 57 zostal dodany w wyniku przyjecia
poprawki ust. 3a i zredagowany na nowo ust. 4.
Oprocz tego mamy uwagi redakcyjne uzgodnione z rzgdem, naniesione na tekst.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda z naszej strony.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 57 z poprawka?
Zostala przyjeta.
Zmiana 58, ktéra wprowadza poprawke, na mocy ktérej mamy dwie dodatkowe
zmiany — 58a i 58b. PowinniSmy to przeglosowacé, to znaczy, rozwazyc¢ osobno, tak?

Legislator Lukasz Nykiel:
Nie, panie przewodniczacy, ta poprawka zostala juz przeglosowana jakby w calym bloku,
wiec w tekScie sprawozdania bedzie naniesiona rowniez...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przyjmujemy ten punkt 58a i b?

Legislator Lukasz Nykiel:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekujemy za wyja$nienie.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej zmiany 58 tak brzmigce;j?
Nie ma, zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 59 wraz z poprawka, ktora zostata juz przyjeta, czy jest sprzeciw?
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Nykiel:
Zglaszamy jedng uwage doprecyzowujaca do lit. b) w zmianie 59.
Dziekuje.
Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy po tych wyjaénieniach jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
Zmiana 60?
Biuro.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Roéwniez drobna uwaga ujednolicajgca.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.

56 m.s.s.
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Czy jest sprzeciw?

Zmiana 60 zostala przyjeta.
Zmiana 61?

Biuro.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Roéwniez poprawka redakcyjna.
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 62 wraz z poprawka — i jeszcze glos biura.

Legislator Lukasz Nykiel:
Tak, jedna uwaga biura, ktéra jest naniesiona na tekst roboczy.
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 62 wraz poprawka?
Dziekuje, zostata przyjeta.
Zmiana 63, czy jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
Zmiana 64 wraz z poprawka, czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 65?7
Biuro, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Nykiel:
Biuro tutaj zglasza uwagi o charakterze legislacyjnym i redakcyjnym, ktore sg uwidocz-
nione na tek§cie przygotowanym przez biuro.
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zmiana.
Dziekuje.
Zgoda, przepraszam.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 65?
Zostala przyjeta.
Zmiana 66?
Pani mecenas, bardzo prosze.

Legislator Monika Bies-Olak:
Do tej zmiany do ust. 3 i 4 zostaly przyjete juz poprawki a oprécz tego zostaly uzgod-
nione poprawki redakcyjne naniesione na tekst.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany wraz z poprawka?
Poprawka zostala przyjeta.
Zmiana 67, czy jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
Zmiana 68, czy jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
Zmiana 69?
Tu nie ma uwag biura, zostata przyjeta.
Zmiana 69?
Zostala przyjeta.
Zmiana 70?
Drobna uwaga biura, prosze bardzo.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Tak, zgadza sie.
W lit. a) proponujemy dodac...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy z ta zmiang redakcyjng biura jest sprzeciw?
Zmiana 70 zostala przyjeta.
Zmiana 71?
Zostala przyjeta.
Zmiana 72?
Pan mecenas.

Legislator Lukasz Nykiel:
Tu mamy uwagi o charakterze legislacyjnym naniesione na tekst, dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy z ta zmiang biura jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 73, czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 74?
Nie ma, zostala przyjeta.
Zmiana 75?
Biuro - bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Lukasz Nykiel:
W zmianie 75 mamy propozycje redakcyjne, ktére byly uzgadniane z ministerstwem,
one sa naniesione na tekst.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje bardzo.

58 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zostata przyjeta.
Czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 76?
Biuro, bardzo prosze.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Mamy uwagi o charakterze redakcyjnym, one sg naniesione.

Natomiast, niezaleznie od tego, chcielibySmy zapytac o to, czy ustawa o bieglych rewi-
dentach bedzie jak gdyby dobrym miejscem do tego, azeby wprowadzac te zmiany? Czy
nie powinni§my tej zmiany wprowadza¢ w Prawie bankowym, ktora to ustawa — jak sie
wydaje — w sposob kompleksowy reguluje kwestie zwigzane z tajemnica bankowa?

Whnioskodawcy, czy wnioskodawca w uzasadnieniu wskazuje na to, ze projektowany
przepis jest wzorowany na art. 106b ustawy — Prawo bankowe. Ten art. 106b doty-
czy prokuratora, ktéry w toku prowadzonego postepowania przygotowawczego moze
zwrocic sie rowniez o pewne zwolnienie z tajemnicy bankowej pewnych podmiotéw, tak
to nazwijmy.

ChcielibySmy zwréci¢ rowniez uwage, ze te przepisy nie znalazly sie w Kodeksie
postepowania karnego (choé¢ prokurator czy raczej postepowanie przygotowawcze jest
prowadzone wla$nie na podstawie tej ustawy) a znalazly sie w Prawie bankowym.

I teraz pytanie: czy analogicznie nie powinniSmy skonstruowaé przepisow w prawie
bankowym a nie w ustawie o bieglych rewidentach, w zakresie tych dodawanych prze-
pisow?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan mecenas, bardzo prosze... pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Szanowny panie przewodniczacy, jesli chodzi o te zmiany redakcyjne, to jest zgoda.
dJesli chodzi o ten zapis to chcielibySmy przy nim pozostaé. To jest, podobnie jak byt
przy KNF, taki zapis krzyzowy, zeby bank nie zastanial sie tajemnicg bankowa, zeby
tu byto jasno napisane i, zeby nie bylo watpliwosci. To bedzie usprawnienie dla obu
stron — dla nas i dla bankéw jest to korzystne.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Czy z takimi uwagami jest zgoda... czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
zmiany 767
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 77, biuro?

Legislator Lukasz Nykiel:
Tutaj sg uwagi redakcyjne.
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
7 tymi uwagami, czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 78?7

Legislator Lukasz NyKkiel:
Jedna uwaga w lit. d), panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak.
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda.
Z ta zmiana, czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 79?
Nie widze sprzeciwu.
Zmiana 80, biuro?

Legislator Lukasz Nykiel:
Tutaj mamy uwage o charakterze, po pierwsze, redakcyjnym w zdaniu drugim.
Po drugie, mamy propozycje przeniesienia tego przepisu do art. 148, gdyz przepis
ten dotyczy dochodzenia dyscyplinarnego a wlasnie ten art. 148 moéwi o dochodzeniu
dyscyplinarnym, wiec proponowaliby$my przeniesc to do art. 148.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda.
Czy z ta zmiang biura jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 8, czy jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
Zmiana 82, biuro?

Legislator Lukasz Nykiel:
Uwagi redakcyjne naniesione na tekst.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda, dziekujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
Zmiana 83, czy jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
Zmiana 847?
Biuro ma uwagi.

Legislator Lukasz Nykiel:
W zmianie 84 mamy w lit. b) uwage o charakterze legislacyjno-redakcyjnym.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan minister?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda, dziekuje.
Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 84?
Zostala przyjeta.
Zmiana 85, drobna uwaga.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Tak jest.

60 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Skreslenie.
Pan minister?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda.
Nie ma sprzeciwu, zostala przyjeta.
Zmiana 86?
Zostala przyjeta.
Zmiana 87?
Zostala przyjeta.
Zmiana 88, jedno skres§lenie w ust. 1.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda do tej zmiany legislacyjnej.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy z ta zmiang jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
Zmiana 89?
Pan mecenas?

Legislator Adam Nieweglowski:
Szanowna komisjo, w zmianie 89 sg poprawki redakcyjno-legislacyjne, wsérod ktorych
mozna wyr6zni¢ zmiany dodawane lit. aa) i ba) nadajgce nowe brzmienie pkt 23 i 28.
To jest, po prostu, konsekwencja uchylenia art. 56 i art. 52 ustawy-matki.
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda, dziekujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Czy z tymi uwagami jest zgoda... czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 89?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 90?
Zostala przyjeta.
Zmiana 91?
Zostata przyjeta.
Zmiana 927
Zostala przyjeta.
Zmiana 93?
Zostala przyjeta.
Zmiana 94, biuro?

Legislator Lukasz Nykiel:
Jedna uwaga redakcyjna w lit. b) naniesiona na tekst.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda.
Z ta zmiang biura — czy jest sprzeciw?
Zmiana 94 zostala przyjeta.
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Zmiana 95?
Zostala przyjeta.
Zmiana 96?
Zostala przyjeta.

Legislator Lukasz Nykiel:
Mozna?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
96?

Legislator Lukasz Nykiel:
Tak, do 96 proponujemy jedng uwage redakcyjna.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Z tg zmiang biura czy jest sprzeciw?
Zmiana 96 zostala przyjeta.
Zmiana 97, biuro?

Legislator Lukasz Nykiel:
Do zmiany 97 sa dwie uwagi o charakterze redakcyjno-legislacyjnym naniesione na tekst.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan minister?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
98?
Zostala przyjeta.
99, biuro?

Legislator Lukasz NyKkiel:
Jedna naniesiona uwaga o charakterze redakcyjnym.
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zgoda.
Z tg zmiang, czy jest sprzeciw?
Zmiana 99 zostala przyjeta.
Zmiana nr 100, biuro?

Legislator Adam Nieweglowski:
Uwaga redakcyjna naniesiona na tekst.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje.
Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw?
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Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 101, biuro?

Legislator Lukasz Nykiel:

Jedna uwaga, ktoéra jest naniesiona na tekst.
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jest zgoda.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Z tymi uwagami, czy jest sprzeciw?
Zostala przyjeta.
102, biuro?

Legislator Lukasz NyKkiel:

Jesli chodzi o zmiane 102 to tutaj mamy uwagi, po pierwsze, redakcyjne naniesione
na tekst uzgodnione z ministerstwem.

Natomiast, chcielibySmy zapytaé rowniez o to odpowiednie stosowanie art. 60 — wnio-
skodawca pisze, ze przepisy art. 60 ust. 2 i 3 maja by¢ stosowane odpowiednio, natomiast
my chcielibySmy zapytac, czy rowniez nie miatby byé odpowiednio stosowany ust. 4,
czyli ta wysokosc¢ oplaty po waloryzacji nie bedzie podawana przez Ministra Finansow?

To jest, jak gdyby, pierwsze pytanie.

Jesli miataby by¢ podawana to w ogéle, naszym zdaniem, lepszym rozwigzaniem
wydaje sie rozpisanie tego, jak w art. 60 a nie stosowanie odestan. Natomiast chcieliby-
$my najpierw uzyskac informacje, czy wysokos¢ tej optaty po waloryzacji ma by¢ poda-
wana przez Ministra Finansow?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pan minister?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jesli chodzi o zmiany legislacyjne to jest zgoda.
Jesdli chodzi o pytanie to pani dyrektor juz odpowiada.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:

Tak, intencja tego zapisu bylo to, aby rowniez oplata, ktora bedzie wnoszona przez firmy
audytorskie pochodzace z panstwa trzeciego (chodzi o wpis na liste), rowniez byta walo-
ryzowana, taka jest intencja tego zapisu.

Wydaje sie nam, ze to odniesienie, ze ,,przepisy art. 60 ust. 2 i 3 stosuje sie odpowied-
nio” wlaénie te intencje wypelnia.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Jeszcze pan mecenas.

Legislator Lukasz Nykiel:

Pytanie, pani dyrektor, dotyczylo tego, czy... to, ze ma by¢ waloryzacja to, rzeczywiscie,
wynika z tego odeslania, ale — czy wysokoS¢ tej oplaty po waloryzacji ma by¢ niepoda-
wana przez Ministra Finansow tak, jak przy art. 60 bylo? W tej chwili tego chyba nie
ma, tak?

Czy ja sie myle?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Kroétko pani dyrektor.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:

Waloryzacja bedzie przeciez podawana zgodnie z art. 60 ust. 4, bedzie publikowal te zwa-
loryzowang oplate. W zwigzku z tym... tak? Bo jezeli spojrzymy sie na art. 60 ust. 4,
minister wlasciwy w drodze obwieszczenia bedzie w terminie do 30 lipca roku poprze-
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dzajacego podawal wysoko§é oplaty, o ktérej mowa w ust. 1, obowigzujacej w danym roku
kalendarzowym obliczonej z uwzglednieniem waloryzacji.
Minister Finansow rowniez te waloryzacje bedzie uwzglednial i bedzie jg oglaszal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Jeszcze pan mecenas.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Ja bardzo przepraszam, ze zabieram tutaj jeszcze glos, natomiast ja rozumiem,
ze my mowimy w tej chwili o oplacie za rozpatrzenie wniosku o wpis na liste, o ktorej
mowa w art. 205 ust. 1, tak?
Art. 205 ust. 1 to jest lista jednostek audytorskich pochodzacych z panstw trzecich.
I teraz do tej...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie mecenasie, bardzo przepraszam, ja mam takg propozycje, zeby nie przedluzac,
ze pan minister rozwazy sugestie biura i przy drugim czytaniu wrocimy.
Czy z tg uwagg czy jest sprzeciw?
Zmiana 102 zostala przyjeta.
Zmiana 103, czy sg uwagi?
Zostala przyjeta.
Zmiana 104, zaznaczona zmiana biura.
Pan minister?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Przy 103 pan mecenas podnosi tutaj jeszcze reke, jezeli chodzi o...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
O, réwniez jest... przepraszam, jest lit. b).

Legislator Lukasz Nykiel:

Tak.

Jesli mozna, panie przewodniczacy, rowniez nie chcialbym przedtuzaé, natomiast
wydaje sie, ze zmiana 103 powinna by¢ uzupelniona réowniez o nowelizacje ust. 2
w zwigzku z tym, ze rezygnujemy z kolegialnego charakteru Komisji Nadzoru Audyto-
wego na rzecz nowej formy prawnej PANA. Nalezaloby odejs¢ od rozwigzania zawartego
w ust. 2 polegajacego na podejmowaniu uchwal.

Nie wiem, czy ministerstwo zgadza sie?

W sprawozdaniu naniesliby$my juz, ze ust. 2 zmieniamy, tak?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Tak, zgadzamy sie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda pana ministra.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 103 z uwagami biura?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 104, jedno skre§lenie.
Pan mecenas?

Legislator Lukasz NyKkiel:
Tak, dokladnie, nawet nie skreslenie a dodanie jednego wyrazu.
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
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Z tymi uwagami biura zmiana 104 zostala przyjeta.
105?

Bez uwag, czy jest sprzeciw?

Zostala przyjeta.

106?

Bez uwag, zostala przyjeta.

Przechodzimy do art. 2, uwagi biura i pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Ja mam pytanie do art. 2, do art. 6, bo to dotyczy podobnej tematyki i do art. 7.

Funkcje pelnione przez radnego w odpowiednich szczeblach samorzadu... cztonko-
stwo uznaje sie w komitecie audytu. O jaki komitet audytu tutaj chodzi? Bo tym tytu-
tem ,komitety audytu” w bardzo réznych... One sg rowniez powolywane w instytucjach,
w organach réznych instytucji.

Chciatabym, zeby precyzyjnie powiedzie¢ mi, o ktéry komitet audytu chodzi, bo mie-
dzy innymi rady nadzorcze w bankach majg rowniez komitety audytu.

O jakie tu komitety audytu chodzi, zeby jasno to bylo okreslone, bo rozumiem, ze nie
ma mozliwosci tgczenia funkcji?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
I pani dyrektor, czy pan minister, do tych kilku artykuléw tgcznie.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Tak.
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:

Jezeli chodzi o pytanie dotyczgce komitetu audytu — chodzi tutaj o obowiazek posiadania
komitetu audytu przez jednostke zainteresowania publicznego, a niektére z tych jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ktére emitujg papiery wartoSciowe, do takich jednostek
zaliczajg sie. Poniewaz posiadanie... to znaczy, uczestnictwo w komitecie audytu poszcze-
gélnych cztonkéw rowniez zapewnia pewne warunki, a w tych akurat jednostkach moze
by¢ powolany do komitetu audytu osoba bedaca radna, to trudno sobie wyobrazié, zeby
kazdy radny, ktory jest wybierany w systemie powolywania z ustawy o samorzadzie
musial spetnia¢ wszystkie warunki.

Tak naprawde, ten przepis jest odpowiedzig na proSbe jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktore sa jednostkami zainteresowania publicznego. On byl rowniez omawiany
na komisji rzgdu i samorzadu. Ten przepis jest wypracowany w drodze tej legislacyjnej
uzgodnionej z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Jeszcze pani przewodniczaca, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Pani dyrektor, czy tu chodzi o komitet audytu, w sktad ktorego wchodzi radny okre-
Slonego szczebla w przypadku, gdy pani dyrektor powiedziala, ze bedzie to jednostka
zaufania publicznego, w tym w sytuacji, gdy samorzad bedzie emitowal papiery war-
tosciowe — obligacje? To jest pierwsze, bo tu nigdzie nie mamy wskazanego, jaki to jest
komitet audytu.

Nie o to mi chodzi, nie mamy nigdzie weczeéniej wyrdznienia komitetu audytu, zatem
w stowniczku do tej ustawy ten komitet audytu nalezaloby... ja nie czynie tu uwagi...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan minister, moze do mikrofonu, zeby spig¢ te dwie rozmowy.
Pani dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Ten przepis odwoluje sie do ustawy-matki a w ustawie-matce jest zaréwno... ustawy...
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze o przypomnienie.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
...z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym. W art. 2 okreslony jest stowniczek, miedzy innymi w pkt 9 sa...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Widze, ze pani przewodniczaca... tak?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Prosze da¢ dokonczyc¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
W art. 2 ustawy matki jest zawarty stowniczek i miedzy innymi w pkt 9 sg wymienione
jednostki zainteresowania publicznego. Sg pewne jednostki, ktore spelniajg te definicje
wynikajacg z pkt 9, a jezeli jest jednostka zainteresowania publicznego — ta okreslona
w ustawie o bieglych rewidentach z 2017 r. to, na mocy przepiséw rozporzadzenia unij-
nego, kazda taka jednostka musi mie¢ komitet audytu i w sktad komitetu audytu wcho-
dza okre§lone osoby, ktore musza speinia¢ okreslone warunki...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Za wyjatkiem radnych.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Za wyjatkiem radnych, bo radni sa wybierani, po prostu...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekujemy, mamy tutaj juz zgode.
I pan mecenas.

Legislator Lukasz Nykiel:
Mamy tutaj uwage redakcyjng naniesiong na tekst.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, liczba pojedyncza, bo nieuzasadniona...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda.
Czy jest sprzeciw wobec art. 2?
Art. 2 zostal przyjety.
Art. 3, biuro?

Legislator Lukasz NyKkiel:
Uwaga legislacyjna — chodzi o to, ze nalezy dodaé pkt 22 a nie pkt 20. Te dwa punkty — 20
i 21 —sg juz dodane przez wcze$niejsze nowelizacje, ktore weszly juz w zycie w tym roku.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 3?
Artykut jest przyjety.
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Art. 4?
Pytanie, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Mamy tutaj do czynienia ze szczegélng formg rozwigzania umowy o badanie sprawoz-
dania finansowego. Najczesciej podmiot badany moze by¢ niezainteresowany wynikami
badania (tak bym powiedziala najprosciej) i wtedy rozwiazuje taka umowe. Zgoda,
ze wtedy informuje sie Komisje Nadzoru Finansowego. Rozumiem, to w jednostkach
sektora... w instytucjach finansowych to rozumiem, ale wszystkie inne rowniez? Jezeli
nastgpi kazde rozwigzanie umowy, to rowniez potrzeba powiadamia¢ Komisje Nadzoru
Finansowego czy nie wystarczy tylko w instytucjach finansowych?

Rozumiem, ze wtedy rozwigzuje sie takg umowe, ma sie watpliwosci co do tego, jak
ksztaltuja sie ceny aktywow i pasywow i rozumiem, ze powiadamia sie Komisje Nadzoru
Finansowego. Ale rozumiem, ze sg to inne podmioty i czy wtedy jest potrzeba powiada-
miania Komisji Nadzoru Finansowego?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Tak, bo na przyklad sg to rowniez spolki gietdowe, ktore nie sg instytucjami finanso-
wymi a rowniez sg nadzorowane przez KNF.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 4?7
Art. 5?
Biuro Legislacyjne, pan mecenas.

Legislator Lukasz Nykiel:
Jesli chodzi o art. 5 to my tutaj mamy, po pierwsze, uwage o charakterze redakcyjnym,
azeby uzupelnic zdanie pierwsze o wyraz ,roczne”.

Natomiast rozumiem, ze pan przewodniczacy chcialby odda¢ glos pani prezes w spra-
wie tej poprawki, bo my do tej poprawki, ktora jest przygotowana i ktéra zostala nam
przekazana przez panig prezes, rowniez mamy pewne uwagi o charakterze legislacyjnym.

Otoéz, po pierwsze, nalezaloby dodac¢ ten wyraz ,,roczne” przed ,,sprawozdanie finan-
sowe”. Jednocze$nie gdybySmy uzyli tego zwrotu , kontroler” w art. 4a to konsekwencja
tego byloby przeniesienie skrétu z art. 30 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli i tutaj
nalezaloby tego skrétu dokonaé konsekwencjg zmiany art. 30. Wiec ta poprawka, jezeli
mialaby byé¢ wniesiona, wydaje sie nam, powinna by¢ dopracowana.

Natomiast chcialbym zapytac o jedng rzecz taka generalna, jezeli chodzi o badanie
sprawozdan finansowych, jezeli pan przewodniczacy i Wysoka Komisja pozwoli, posta-
ram sie nie zabrac wiele czasu. Natomiast propozycja jest taka, azeby badania sprawoz-
dania finansowego (czyli, jak rozumiem, czynno$ci rewizji finansowej) mial przepro-
wadzaé biegly rewident, ktéry nie jest — nazwijmy to — czynnym bieglym rewidentem
wykonujacym zawdd, lecz jedynie ma ten tytul biegtego rewidenta.

I teraz pytanie: czy tego rodzaju regulacja jest zgodna z ustawa o bieglych rewiden-
tach, bo art. 3 ust. 3 mowi o tym, ze biegly rewident wykonuje zaw6d w imieniu firmy
audytorskiej. I teraz pytanie, czy tutaj... slucham? Firma tak naprawde przeprowadza.
Tak, natomiast wydaje sie, ze nalezaloby sie jeszcze zastanowic. Jezeli miatby to by¢
pewien wylom w tym calym systemie, ze tylko osoba, ktéra posiada te uprawnienia,
natomiast nie wykonuje czynnie zawodu biegtego rewidenta, czyli — nazwijmy — w tej
formie, ktora jest okreSlona w art. 46, to wydaje sie, ze nalezaloby to, co najmniej uzu-
pelnic o to, ze tego przepisu art. 3 ust. 3 ustawy o bieglych rewidentach nie stosuje sie
do wykonywania tych badan.

Jezeli mozna by bylo prosi¢ o przedstawienie tej intencji, jak to ma wygladac?

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panstwa.

Ja nie zauwazylem, ze o glos prosita pani prezes Najwyzszej Izby Kontroli. My§my
na poczatku mowili o tych propozycjach, ale w tym momencie pani prezes chcialby jesz-
cze zabrac...

Bardzo prosze, pani prezes.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Ewa Polkowska:
Ja bym chciala, oczywiScie nie przesadzajac, nie naciskajac na panstwa, w ktorym
momencie i jak odniesiecie sie do tej poprawki — méwie o panu ministrze, ale chciatabym
zwroci¢ uwage, ze w takiej formule, w jakiej jest to zapisane, bez dodatkowej zmiany
art. 3 ustawy o bieglych rewidentach, nie ma mozliwoSci, zeby zatrudnic jako bieglego
rewidenta na stanowisku biegly rewident w Najwyzszej Izbie Kontroli, bo on - ten biegly
rewident — nie bedzie mial mozliwoéci wykonywania zawodu.

W zwiazku z tym mozemy, tylko i wylacznie mowic¢ o pracownikach, ktorzy sa wpi-
sani i posiadajg uprawnienia zgodnie z uzasadnieniem, ktore jest przedstawione, o pra-
cownikach, ktorzy sg wpisani do rejestru bieglych rewidentow. Proponujemy i prosimy,
zeby nie byli to pracownicy dlatego, ze pracownicy to sg wszyscy a kontrolerzy to jest
szczegblny podmiot zaufania publicznego. W szczegolnoSci chee powiedziec, ze pracow-
nikiem Najwyzszej Izby Kontroli jestem ja, ale kontrolerem nie jestem, bo nie jestem
wymieniona w ustawie. Na przyktad pracownikiem jest sprzataczka, ktora tez moze by¢
wpisana na liste bieglych, ale kontrolerem nie jest.

Jezeli méwimy o pewnym podniesieniu rangi, ze tak powiem, wykonywania tego
zawodu czy wykonywania tej pracy przez osoby zaufania publicznego przy okre§lonych
warunkach, ktore musza spetnié, prosimy, zeby to byli kontrolerzy, ktorzy majg upraw-
nienia i sg wpisani na liste bieglych.

Jezeli panstwo nie przyjmiecie tego zalozenia to musicie dodatkowo zmienic art. 3, ale
chce powiedziec... i wpisa¢ tam Najwyzsza Izbe Kontroli, ze biegly rewident bedzie mogt
wykonywacé zawod, jako biegly rewident, takze na podstawie stosunku pracy w Najwyz-
szej Izbie Kontroli, ale dodatkowo chce rowniez powiedzieé, ze z tym jest zwigzana jedna
pulapka. Oto6z, to bedzie nasze jedyne zadanie i raz w roku bedziemy musieli zatrudnic
biegtego rewidenta, ktory tylko raz w roku bedzie mogt to wykonywac, bo biegly rewi-
dent niczego innego wykonywac nie moze.

W zwigzku z tym, moim zdaniem, spelnienie tego kryterium podmiotowego, czyli
oddanie do badania sprawozdania finansowego przez Najwyzszg Izbe Kontroli jako pod-
miotu zaufania... jako organu zaufania publicznego, konstytucyjnego organu zaufania
publicznego, wydaje sie zupelnie wystarczajace wpisanie tego jako kontroler, ktory zostat
wpisany na liste... do rejestru bieglych rewidentow.

Stad tak naprawde to jest do rozwazenia przez panstwa, ale takiego sformulowania
nie jesteSmy, po prostu, w stanie wykonac.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Myéle, ze to jest zadanie domowe do drugiego czytania dla pana ministra.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
My rozumiemy i akceptujemy to podejsScie. Gdyby panowie mecenasi uznali, ze te pro-
ponowane poprawki, ktore zostaly dostarczone - art. 5 i 4a - sg tylko zmianami legisla-
cyjnymi to my jesteSmy w stanie, ze tak powiem - przyjac to dzisiaj.
Jezeli to jest merytoryczna poprawka (to znaczy, panstwo musicie réwniez jg zglosic)
to my chcielibySmy w takim razie to przeanalizowac jeszcze a na drugim czytaniu wro-
cimy do tematu, bo kierunkowo zgadzamy sie caltkowicie

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Stanowisko biura?
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Legislator Lukasz NyKkiel:
Biuro przedstawia nastepujgce stanowisko: ta poprawka nie ma charakteru legislacyj-
nego, ma charakter merytoryczny.
Jak rozumiem, bedziemy jeszcze o tym rozmawiac.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Wiec zostawmy ten zapis, ktory byt z tg zmiang legislacyjng, ktora byta, natomiast wré-
cimy do tematu przy drugim czytaniu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy z takimi uwagami jest sprzeciw wobec przyjecia art. 57
Art. 5 zostal przyjety.
Art. 6, krotka propozycja biura — bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Tak.
dJesli chodzi o art. 6, jest propozycja redakcyjna jak rowniez propozycja zmiany miejsc
miedzy art. 61 7. Sg to ustawy z tego samego dnia, natomiast publikator ustawy o samo-
rzadzie wojewodztwa jest pdzniejszy, wiec powinniSmy zamieni¢ miejscami.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zgoda rzadu, zatem - czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 6?
Artykut zostal przyjety.
Art. 7, biuro?

Legislator Lukasz NyKkiel:
Tu jest analogiczna uwaga redakeyjna, jak wczesnie;j.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan minister, zmiana redakcyjna?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy jest sprzeciw?
Artykul przyjety.
Art. 8, czy jest sprzeciw?

Legislator Adam Nieweglowski:
Biuro...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest tutaj poprawka Biura Legislacyjnego.

Legislator Adam Nieweglowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To znaczy, propozycja.

Legislator Adam Nieweglowski:
Szanowna Komisjo, poza naniesionymi na tekst roboczy uwagami i poprawkami redak-
cyjno-legislacyjnymi mamy réwniez pytanie do wnioskodawcéw, ktore dotyczy pkt 2.
Czy, w zwigzku ze zmiang tego przepisu przez ustawe z dnia 15 marca 2019 r. o zmia-
nie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektérych innych ustaw, ktora
weszla w zycie 26 maja biezacego roku (ta nowelizacja co do zasady poszerzyla o pra-
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cownikow KNA ten przepis), nie nalezaloby sie zastanowi¢ nad utrzymaniem tego roz-
szerzenia?
Tylko nalezy wspomnieé, ze agencja — na podstawie art. 94b — moze upowaznié pra-
cownika do wykonywania okreslonych czynnoSci. To jest pytanie do strony rzadowe;j.
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jesli chodzi o zmiany legislacyjne, te edycyjne, to zgadzamy sie.
Pani dyrektor odpowie jeszcze na to pytanie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:

Ta zmiana, o ktérej mowi pan mecenas do art. 17b, jest zwigzana z tym, ze ona spowodo-
wala zmiany w obecnie obowigzujgcej ustawie, tak. Natomiast, my art. 17b teraz zmie-
niamy i méwimy, ze to przewodniczacy i prezes bedzie dokonywal wzajemnej wymiany
informacji, nie bedzie juz jak gdyby przekazywania upowaznienia na poszczegélnych
upowaznionych czlonkow, poniewaz — po prostu — jest inna konstrukgja.

Tu KNA jest organem kolegialnym, gdzie dziala prezes na posiedzeniach razem
z pozostalymi cztonkami, tutaj tak naprawde etatowa funkcje bedzie wykonywal prezes.
Wydaje sie nam, ze jest to wystarczajace, zeby to upowaznienie do wzajemnych informa-
cji dotyczylo tylko i wylacznie prezesa.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Widze, biuro przyjelo te wyjasnienia.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 8?
Artykut zostal przyjety.

Art. 97
Artykut zostal przyjety.
Art. 10?

Zostal przyjety.
Art. 11?7

Zostal przyjety.
Art. 12?

Zostal przyjety.
Art. 13?

Zostal przyjety.
Art. 14, biuro?

Legislator Lukasz Nykiel:

Jedna uwaga redakcyjna naniesiona na tekst.
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jest zgoda.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Czy po tych wyjaénieniach jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 14.
Artykut zostal przyjety.
Art. 16, biuro?

Legislator Lukasz Nykiel:

Jesli mozna, panie przewodniczacy, art. 15, bo...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Legislator Lukasz NyKkiel:
Art. 15, jest propozycja przeniesienia tego przepisu po przepisach regulujacych kwe-
stie utworzenia i przeksztalcenia KNA w PANA - to bedzie art. 19a (jest to oznaczenie
robocze).
Chcieliby$émy to zglosié.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli zmiane, ktorg proponuje biuro, pan minister akceptuje.
Zatem przechodzimy do art. 16 — bardzo prosze, biuro.

Legislator Lukasz Nykiel:
W art. 16 mamy uwagi o charakterze redakcyjnym jak réwniez ujednolicajacym. Nato-
miast chcielibySmy zapytaé o ust. 3, to odestanie do ustawy stuzbie cywilnej — chodzi
o art. 62 i art. 66.
Czy odpowiednio stosowany... czy stosowany nie powinien by¢ rowniez art. 67, ktory
mowi o odwolaniu?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jesli chodzi o zmiany redakcyjne to zgadzamy sie.
Jesli chodzi o pytanie to pani dyrektor odpowie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Naszym zdaniem, to odwolanie tylko do art. 66 jest wystarczajace, bo jezeli spojrzymy
na ustawe o stuzbie cywilnej i mamy tam art. 67, to tutaj jest jednoznacznie powiedziane,
ze od decyzji okre§lonej w art. 66 urzednikowi przystuguje odwotanie, wiec bezposrednio
z tej ustawy o stuzbie cywilnej taka mozliwo§¢ odwolania przystuguje.
W zwiazku z tym, naszym zdaniem, dodawac art. 67 nie ma potrzeby.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Rzad proponuje swdj zapis a poprawki redakcyjne biura zostaly zaakceptowane, zatem
— czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 16?7
Zostal przyjety.
Art. 17, jest mata zmiana — biuro?

Legislator Lukasz Nykiel:
Tak.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje bardzo.

Legislator Lukasz Nykiel:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda.
Czy jest sprzeciw?
Zostal przyjety.
Art. 18, biuro i pytania — moze biuro i...

Legislator Adam Nieweglowski:
Wskazane w materiale roboczym uwagi redakcyjne.
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jest zgoda.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Pani przewodniczaca, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

A art. 18 minister powoluje pelnomocnika i ten pelnomocnik organizuje caly nadzor.
Sa wskazane terminy okre§lone miedzy innymi w art. 18 pkt 5, w art. 21. Z kolei w arty-
kule... bede od razu wskazywata.

W art. 24, gdzie jest mowa, ze Krajowa Rada Bieglych Rewidentow do konca roku
przekazuje agencji zasoby elektroniczne. O art. 21 mowilam, w art. 26 postepowania
administracyjne bieglych wszczete a niezakonczone to przejsciowy, wiec moze bez tego.

Zatem art. 18 pkt 1, art. 21, art. 24 i art. 25 mowig o terminach — w kontekscie tych
artykulow chciatlabym sie zapyta¢ o wejscie w zycie nowej ustawy, bo ona ma wejsé
w kwietniu. Ustawa ma wej§¢ 1 stycznia, ale agencja... wiec caly czas w przeSwiadcze-
niu... Dobrze, zatem wtedy nie ma watpliwoSci.

Ale jest watpliwo$c, co prawda do art. 24 ije§li rozpoczetam to prosze udzielic
mi odpowiedzi przy tym artykule.

Jak 1 stycznia, jezeli do 31 grudnia 2019 r. Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw
ma przekazac zasoby elektroniczne i wszystkie dokumenty, skoro nie jest zakonczony
rok, skoro nie wchodzi w zycie przepis ustawy?

W zwigzku z tym, nakladanie takiego obowigzku, jezeli nie zakonczy! sie, po pierw-
sze, rok budzetowy, bo dla mnie to jest istotne... to by bylo zdecydowanym utatwieniem.
Zatem, jezeli wchodzi 1 stycznia 2020 r., to jak w tym przypadku, ale takze Komisja
Nadzoru Audytowego, w art. 21, do 31 grudnia przedklada roczne sprawozdanie. Zatem
31 grudnia bedzie jeszcze data, kiedy ten rok sie nie zamknie, rok zamyka sie 31 grudnia
i po 1 stycznia jest bilans otwarcia — bilans zamkniecia jest 31 grudnia.

Do ktorej bedziecie panstwo pracowac, inaczej mogtabym powiedzie¢? Do ktorej jest
ten dzien roboczy 31 grudnia jako dzien roboczy a w ktorym momencie jest 1 stycznia
jako bilans otwarcia tak, zeby mozna bylo przekazac roczne sprawozdanie za rok?

Jezeli ono bedzie sporzadzone 31 grudnia to nie bedzie ono rocznym sprawozdaniem
w Swietle obowigzujacych przepiséw, chyba ze w innym gdzie§ panstwo napiszecie,
ze 30 grudnia bedzie zamkniecie roku.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Tylko ja bym jednak chcial po tym wywodzie zamkna¢ art. 18, bo wchodzimy w art. 19.
Biuro do art. 18, bardzo prosze... te uwagi zostaly zaakceptowane.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jest zgoda na te uwagi legislacyjne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 18?
Zostal przyjety.
Teraz to, o czym méwila pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Nie, art. 19 mozna pusScié.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Nie.
Pani mecenas do art. 19, jesteSmy w art. 19.

Legislator Monika Bies-Olak:
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze blizej mikrofonu.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy z tymi uwagami biura, jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 19?
Jest przyjety.
Art. 207
Nie ma sprzeciwu, zostal przyjety.
Art. 21, tutaj pani...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Poprosze o odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...przewodniczgca prosi.
I moze jeszcze biuro — biuro i pdzniej odpowiedzi.

Legislator Adam Nieweglowski:
Do art. 21 sg tylko poprawki redakcyjne, takie jak naniesione na tekst.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Do redakcyjnych - pan minister?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda na redakcyjne.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda.
I wyjasnienie dotyczace watpliwoSci pani przewodniczace;j.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Bardzo prosze panig dyrektor o wyja$nienie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze uprzejmie, panie dyrektor.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Zalozeniem art. 21 jak i dalszych artykulow jest to, aby poszczegblne organy, ktére majg
teraz przydzielony w poszczegolnych zakresach sprawowany nadzor, przekazaly pelno-
mocnikowi wszelka dokumentacje i wszelkie prowadzone sprawy tak, aby od 1 stycznia
agencja mogla powiedzieé, ze jest agencja, ktora prowadzi swojg dziatalno$¢ operacyjnie
a nie dopiero, na przyklad, zbiera dokumentacje od KNA albo zbiera sprawy, ktore do tej
pory prowadzita Polska Izba Bieglych Rewidentow.

W zwiazku z tym agencja, 14 dni od dnia wejScia w zycie ustawy jest w tak zwanej
organizacji. Po to jest powolana funkcja pelnomocnika, aby w ramach tego przygotowat
wszelkiego rodzaju dokumenty do tego, zeby agencja juz jako pelnoprawna panstwowa
osoba prawna od 1 stycznia prowadzita dzialania operacyjne.

Kolejne artykuly, nie tylko art. 21, ale kolejne dwa artykutly sa jak gdyby sekwencja
zdarzen uchwycenia wszystkich dzialalnos$ci, zeby pelnomocnik to zebratl i zeby agencja
mogla dzialac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczgca chciataby uzupetnic.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Zgodnie z zasadami techniki ustawodawczej, mam pytanie do Biura Legislacyjnego —
ustawa wchodzi 1 stycznia 2020 r.
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Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Nie, 14 dni od dnia ogloszenia, agencja zaczyna dziataé¢

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Ustawa wchodzi w zycie 14 dni po ogloszeniu. Powstaje pelnomocnik, powstaje Polska
Agencja Nadzoru Audytowego w organizacji i juz de facto funkcjonuje...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Dobrze, to do art. 24 bede miala pytania, w tym rezygnuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze pani z krajowej izby, tak?
Bardzo prosze.

Czlonek KRBR Joanna Chwascikowska-Karwacka:
Ja mam rowniez pytanie, ale do art. 24, wiec moze poczekam.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
A do art. 21 nie, tak?
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 21?
Dziekuje.
Art. 227
Nie ma sprzeciwu, zostal przyjety.
Art. 23, jest propozycja biura.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Tak, jedna propozycja — wykreslenia wyrazéw: ,,w brzmieniu dotychczasowym”...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw?
Artykut zostal przyjety,
Art. 24, tutaj mamy... moze najpierw biuro przedstawi swoje propozycje.

Legislator Adam Nieweglowski:
Szanowna Komisjo, tutaj poza uwagg redakcyjng do ust. 2, o ktorej nie nalezy wspomi-
nac, bo jest w tekécie roboczym, mamy pytanie do ust. 1. To jest pytanie do wniosko-
dawcow.

Przepis w takim ksztalcie... jest watpliwo§é biura, czy on jest rzeczywiscie potrzebny,
poniewaz to wynika z art. 1 pkt 27 oraz wejsScia w zycie tego przepisu, ze ta lista jest
prowadzona od 1 stycznia 2020 r. przez agencje.

By¢ moze jaka$ inna intencja bylta (lub jest) rzadu, ze chodzi o to, zeby postawié taka
kropke nad ,,i” na temat ciagloSci tej listy, ale wtedy ten przepis musiatby by¢ inaczej
sformulowany i jednocze$nie bylby innym przepisem, wiec konieczna bytaby poprawka.
To jest taka nasza watpliwo$¢ do art. 24.

Ja przepraszam, zeby sie nie powtarzaé, ta sama watpliwo$c¢ jest do art. 25, ktéry
bedzie pézniej rozpatrywany, ale zeby sie nie powtarzac¢, tam znowu, czy przepis w takim
ksztalcie jest potrzebny, poniewaz to w art. 25, wynika juz z art. 1 pkt 8 oraz wejscia
w zycie tego przepisu, ze ta lista jest prowadzona przez agencje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Pani przewodniczaca prosita o glos.
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Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Nie, ja prosilam o udzielenie odpowiedzi, tak jak tu prosita przedstawicielka, do art. 24
pkt 2.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W tym momencie bardzo prosze, pani sie zglaszala.

Czlonek KRBR Joanna Chwascikowska-Karwacka:
Ja rowniez mam pytanie do art. 24 ust. 2, bo ja rozumiem koniecznos¢ przekazania
zasobow elektronicznych i dokumentéw, natomiast — czy my, jako Polska Izba Biegtych
Rewidentéw, mamy to zrobi¢ nieodplatnie?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze pana ministra.
Pytanie pani z izby, krajowej izby, i pani posetl wcze$niej swoje pytanie...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jesli chodzi o zmiany redakcyjne to jest zgoda na to.

Jesli chodzi o przekazanie, to jest przekazanie nieodplatne, bo gdyby bylo odptatne
to w sumie troszeczke w podobny cykl wpadamy, poniewaz sktadki... to bylby koszt dla
PANA, ktoéra obcigza firmy audytorskie, wiec i tak biegli rewidenci sktadaliby sie na to,
wiec to jest de facto nieodplatne, bo de facto obcigzymy te same podmioty, ktore to finan-
sowaty.

Jesli chodzi o pytanie pana mecenasa to pani dyrektor odpowie, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Tak, intencja zaré6wno przepisu art. 24 jak i art. 25 jest postawienie kropki nad ,,i”,
ze na start dzialania agencji agencja otrzymuje liste i wszelkiego rodzaju dokumentacje,
ktora dotyczy prowadzenia listy.

Agencja nie bedzie tychze dokumentow, ktore otrzymuje, weryfikowac. Ona po pro-
stu przejmie te liste jak gdyby z dobrodziejstwem inwentarza, bo gdyby chodzilo o to,
ze agencja mialaby na przyktad weryfikowaé te dokumenty, to by oznaczalo, ze na przy-
ktad (mozna by bylo sobie to wyobrazi¢), ze taka weryfikacja wymagalaby dodatkowej
oplaty z tytultu weryfikacji wniosku. Chodzi o to, ze przejmujemy... ze ta lista jest ciggla
i my te liste przejmujemy od samorzadu.

Natomiast pkt 27 w art. 1, na ktéry pan mecenas powolal sie, to tamta zmiana doty-
czy tylko tego, ze to nie izba samorzadowa prowadzi liste, tylko bedzie to prowadzila
agencja, wiec tam jest zmiana jak gdyby przepisow wynikajgcych w ogodle ze zmiany
koncepcji a tu jest zmiana... a tu sg wprowadzone przepisy, zeby pokazac, ze jest to kon-
tynuacja.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczaca chcialaby jeszcze dopytac.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ja rozumiem, ze zasoby elektroniczne, ktére zostang przekazane agencji przez Krajowg
Rade Bieglych Rewidentow, to sg noéniki, programy - co$, za co zaplacono. Wydaje
mi sie... pytanie: odplatnie czy nieodptatnie?

To mogto ile§ kosztowac i mogto by¢ poddane okresowej amortyzacji, wiec sg rzeczy,
ktore sa jeszcze niesplacone. Nie bardzo panstwo pokazali, jak bedzie wygladalo przeje-
cie tej listy — to po pierwsze.

Po drugie, nie zostalo zaplacone fizyczne przekazanie, przeciez... ja rozumiem,
ze to bedzie nastepowalo na zasadzie protokotu zdawczo-odbiorczego. Kto§ musi odda¢
i potwierdzi¢, jaki to jest zasob, kto§ go musi przyjac. Jezeli panstwo wskazujecie,
ze do 31 grudnia jaka$ tam bedzie data to teraz rozumiemy, ze to nie bedzie za ten rok
obrotowy, tylko do konica roku, zeby 1 stycznia, jak funkcjonuje...

Ja bym chciala, zebyScie panstwo miedzy soba uzgodnili, bo na pewno to...

Prosze?
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Pierwsze rozmowy z tego, co sie orientuje, zaczely sie odbywac¢ w kwestii przekazania
danych i tutaj naprawde nie ma zadnego problemu.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ale dzisiaj zadano pytanie, czy nieodplatnie, zatem...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Zakladamy, ze nieodplatnie, poniewaz koszt jest praktycznie znikomy.
Pani przewodniczgca, nie dzielmy wlosa na cztery i problemu tam, gdzie go naprawde
nie ma.
Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Moja rzetelnos¢ mi méwi, ze powinnam sie zapytac o to.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo.
Mamy tutaj jak gdyby takie ciche porozumienie.
Pan mecenas?

Legislator Adam Nieweglowski:
Szanowna Komisjo, ja chcialbym tylko odniesc sie do wyjaénien strony rzadowe;j.

My rozumiemy intencje rzadu, ze tu chodzi o podkreslenie tego, ze ta lista w brzmie-
niu dotychczasowym niejako, staje sie tg listg w brzmieniu niniejszej ustawy, niemniej
nam sie wydaje, ze akurat brzmienie art. 24 ust. 1 jak i art. 25 ust. 1 nie do konca oddaje
te intencje strony rzadowej, poniewaz on niejako powtarza normy, kto prowadzi od 1
stycznia 2020 r. te liste w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

W zwiazku z tym, my nie chcemy sie spierac ze strong rzagdowg. Ewentualnie moze
strona rzgdowa jeszcze przemysli do czasu drugiego czytania, czy nie nalezaloby prze-
redagowac i nada¢ inne brzmienie po to, zeby to inne brzmienie oddato w sposéb, nam
sie wydaje — bardziej legislacyjnie prawidlowy, intencje strony rzagdowe;.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Pan minister przyshuchiwat sie i ma odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Przepraszam, skoro jest taka rozbieznosc to, w takim razie, poddamy to jeszcze raz
analizie. Zostawmy to w takiej formie jak jest, natomiast przeanalizujemy - gdyby byta
potrzeba, na drugim czytaniu zglosimy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy, po tych wyjasnieniach, jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 24?
Zostal przyjety.
Art. 257
Nie ma sprzeciwu, zostal przyjety.
Art. 26, biuro?

Legislator Lukasz Nykiel:

W art. 26 mamy uwagi o charakterze redakcyjnym.

Jednoczesnie chcielibySmy zapytaé... zapytam tylko raz, bo ten jak gdyby problem czy
ta kwestia przewija sie przez kilka przepisow przejsciowych. Chodzi o to sformutowanie
,ktorych strong jest lub mogtaby by¢ KNA”. Skad to sformulowanie ,,lub mogtaby byc¢”?
Czy chodzi tutaj o mozliwo$¢ wystapienia na prawach strony czy jakas$ inng sytuacje?
Czy to sformutowanie w ogole jest potrzebne?

Dziekuje.

76 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Redakcyjne — pierwsze?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jesli chodzi o pytanie, pani dyrektor doprecyzuje.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani dyrektor.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Tak, w pewnych postepowaniach KNA jak gdyby decyduje, moze na mocy ustawy-matki,
decydowac, czy chce przystgpic jako strona postepowania. Wiec niektoére przepisy wska-
zuja, ze jest strong postepowania, niektére przepisy wskazuja, ze moze by¢ strong poste-
powania.
Jezeli jest w tym momencie, to jest to prowadzone na podstawie przepisow... na przy-
klad jest druga instancja w postepowaniu administracyjnym.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Cichy konsensus, dziekuje.
Czy jest sprzeciw?
Art. 26 zostal przyjety ze zmianami, ktére zaproponowalo biuro.
Art. 27, biuro?

Legislator Lukasz NyKkiel:
Tutaj mamy uwagi redakcyjne i legislacyjne naniesione na tekst.
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Z tymi zmianami, czy jest sprzeciw?
Zostal przyjety.
Art. 28, czy jest sprzeciw?
Zostal przyjety.
Art. 29, uwagi biura.

Legislator Monika Bies-Olak:
Tak.

Szanowni panstwo, oprocz uwag na niesionych na tekst i uzgodnionych, mamy row-
niez jedno pytanie dotyczace czeSci wspolnej w ust. 5 — naszym zdaniem, tutaj chodzi
o wysoko§¢ kary pienieznej.

W zwigzku z tym, proponujemy takie doprecyzowanie, ze agencja moze nalozy¢
na Polska Izbe Bieglych Rewidentow kare pieniezng w wysokosci 50 tys. zt a pozostatag
tresé — skreslic.

Chcieliby$my zapytac o zgode na takie rozwigzanie.
Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jest zgoda w tych dwoch kwestiach.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jest zgoda, dziekuje.

Z tym stanowiskiem rzadu, czy jest sprzeciw?
Artykul przyjety.
Art. 30, uwagi biura sg naniesione.

Legislator Lukasz Nykiel:

Tak, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zgoda ministra?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jest zgoda.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, artykul zostal przyjety.
Art. 31, uwagi biura sg naniesione.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jest zgoda.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Czy jest sprzeciw?
Artykut przyjety.
Art. 32, zmiana naniesiona.
Jest jeszcze uwaga biura, bardzo prosze.

Legislator Adam Nieweglowski:

Poza naniesionymi uwagami mamy jeszcze pytanie do strony rzadowej, podnosiliémy
to pytanie rowniez podczas spotkania roboczego.

Nam sie wydaje, ze — przynajmniej — czeSc tego przepisu nie do konica ma charakter
intertemporalny, moze bardziej epizodyczny. W zwigzku z tym, czy strona rzadowa nie
widzi koniecznoSci, na przyktad, wydzielenia ust. 1-5 do odrebnego artykutu jako prze-
pisy epizodyczne? Nalezaloby go wydzieli¢ i inaczej umiejscowic oraz przeredagowac.

Tutaj potrzebna by byla poprawka, natomiast my skadinagd wiemy, ze stronie rza-
dowej zalezy na tym, aby utrzymac jedno§é tego przepisu, ale chcielibySmy prosié
o potwierdzenie tego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:

Zalezy nam na tym, aby ten przepis pozostal.

To, tak naprawde, jest dodatkowe zadanie, ktore w tym okresie jakby przejSciowym
— od dnia wejScia w zycie ustawy do konca roku — naktadane na KNA, poniewaz doty-
czy powziecia informacji o nieprawidtowosciach w jednostkach nie JZP i poniewaz KKN
(Krajowa Komisja Nadzoru) nie bedzie dokonywata po wejsciu w zycie ustawy nowych
kontroli, w zwigzku z tym, my... to znaczy, my — agencja, przejmuje to zadanie do konca
tego roku.

Wiec nie jest to przepis intertemporalny, tylko — naszym zdaniem - jest to przepis jak
najbardziej materialny i w takim brzmieniu, jakie jest zaproponowane, proponujemy,
zeby pozostal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Czyli poprawki redakcyjne sg przyjete, natomiast rzad podtrzymuje stanowisko.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 327
Zostal przyjety.
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Art. 33, jest zmiana naniesiona przez biuro.
Rzad?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy jest sprzeciw?
Artykut przyjety.
Art. 34 - i tu pytanie pani przewodniczgcej.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Chciatabym sie zapytac rzadu, czy — rzeczywiscie — w tych wprowadzonych przepisach
niezakonczonych, czyli rowniez przepisach intertemporalnych zwrot ,,sa wzgledniejsze
dla obwinionego” jest szczeSliwy? Ja bym napisala , korzystniejsze”. Nie oddaje albo
nie odzwierciedla ,,sg wzgledniejsze dla obwinionego”, poszukalabym tu jednak chyba
innego okreslenia.
Ja rozumiem, ,,s3 wzgledniejsze” to jest okre§lenie... to sg niedookre§lone sytuacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Moze jeszcze biuro odnos$nie swoich uwag, ktore sg naniesione.

Legislator Lukasz NyKkiel:

Tak, sg naniesione.

Jezeli chodzi o ten art. 34 ust. 1, natomiast tutaj — korzystajac z tej okazji, ze jeste-
$§my przy tym art. 34 ust. 1 i poruszana jest kwestia ,,sg wzgledniejsze dla obwinionego”
— to chcielibySmy réowniez zapytaé, czy tego rodzaju regulacja nie powinna sie znalez¢
w przyjetym juz przez Komisje (to jest do rozwazenia na dalszym etapie) art. 32 ust. 5?7

Natomiast, co do tego, czy to jest dookreslone czy nie, te przepisy dotycza postepo-
wania dyscyplinarnego. Nie chcialbym... moze inaczej — pytanie bylo do pana ministra,
wiec moze nie biuro powinno odpowiadac.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze do pytan pani przewodniczgcej i uwag biura.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jesli chodzi o ten zwrot to chcieliby$my, zeby zostal tak, jak jest, poniewaz w tym jezyku
prawniczym, legislacyjnym, ktory przechodzil przez te wszystkie procesy, zostalo to zaak-
ceptowane i uznane, ze tak jest dobrze, wiec nie chcielibySmy teraz tego zmieniac.
Jesli chodzi o zmiany redakcyjne to jest zgoda.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
I pani przewodniczaca chcialaby jeszcze uzupetnic.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Zawiodlam sie troche. panie ministrze, bo ja nie wiem... gdybym ja byla tg osoba, bie-
glym rewidentem i mialabym rozpoczete postepowanie dyscyplinarne to, co pan okresli
za wzgledniejsze?
S8 wzgledniejsze” to nie jest jezyk adekwatny, rzeczywisty, precyzyjny. Dla mnie
,,53 korzystniejsze” a w przypadku korzystniejszego rozwigzania, czyli tego wazenia
dolegliwoSci albo sg mniej dolegliwe, ale ,,sg wzgledniejsze” to nie jest...
Z calym szacunkiem nie przekonal mnie pan.
Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Czy pan dal sie przekonac?
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Przykro mi, ze nie udato mi sie przekona¢, natomiast nas przekonal RCL i chcielibysmy
zostaé przy tym stanowisku.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Biuro jeszcze, bardzo prosze.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Nie chcac tutaj wlaczac sie w te dyskusje... natomiast chcielibySmy wskazaé, ze tego
rodzaju sformulowanie, ze co$ jest wzgledniejsze dla obwinionego czy tez dla sprawcy
wystepuje... ale, pani przewodniczaca, wystepuje to chociazby w Kodeksie karnym, w art.
4, w jednym z pierwszych przepisow w kodeksie karnym.

Jezeli w czasie orzekania obowigzuje ustawa inna niz w czasie popelnienia przestep-
stwa, stosuje sie ustawe nowa, jednakze nalezy stosowac ustawe obowiazujaca poprzed-
nio, jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy.

Wydaje mi sie, ze biorac pod uwage, ze do postepowania dyscyplinarnego stosuje
sie odpowiednio przepisy Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania karnego — wydaje
mi sie, ze tak jest, to chyba nie powinno budzié¢ watpliwoSci.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Czy po tych wyjasnieniach jest sprzeciw?
Art. 34 zostaje przyjety.
Art. 35, naniesione poprawki.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda.
Czy jest sprzeciw?
Zostal przyjety.
Art. 36, czy jest sprzeciw?
Nie ma, zostal przyjety.
Art. 37, sg naniesione w tekScie poprawki biura - i tutaj pytam pana ministra, czy
jest akceptacja?
I jeszcze pan mecenas chcialby dopowiedziec.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Tak, dopowiedziec i zapytac o jedng kwestie zwigzang z art. 37 ust. 7, bo w tym przepisie
mowa jest, ze okreslone przepisy stosuje sie do oplat z tytulu nadzoru naleznych za rok
2020 i lata nastepne.

I teraz chcielibySmy zapytac o to sformutowanie ,,i lata nastepne” — czy to nie wynika
juz z przepisow materialnych, ze te przepisy art. 55 ust. 10ai 10b wejda do ustawy-matki,
czyli stang sie, jak gdyby przepisami ustawy i bedg one stosowane do optat z tytulu nad-
zoru, naleznych za kolejne lata po roku 2020?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan minister?

Legislator Lukasz NyKkiel:
Naszym zdaniem, wydaje sie, ze mozna by byto...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jesli legislacyjnie mozna to poprawic to jest na to zgoda.
Dziekuje bardzo.

80 m.s.s.
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Legislator Lukasz NyKkiel:
Wiec proponowaliby$my skregli¢ te wyrazy: ,,i lata nastepne”.
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jest zgoda.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jest zgoda.
Zatem, z tymi skre§leniami - czy jest sprzeciw wobec art. 37?
Zostal przyjety.
Art. 38, czy jest sprzeciw?
Zostal przyjety.
Art. 39?
Zostal przyjety.
Art. 40... tak, pani prezes... do ktérego?

Prezes KRBR Barbara Misterska-Dragan:
Do 39.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Prezes KRBR Barbara Misterska-Dragan:
Wprawdzie on zostal przyjety, ale i tak chce powiedziec i chee zaapelowaé do pana mini-
stra i do panstwa o wyrozumialtos¢, jeSli chodzi o mate firmy audytorskie, poniewaz
ta ustawa, rzeczywiscie, wprowadza duze zmiany w konstrukgji firm audytorskich, w ich
przygotowaniu sie do kontroli, ktéra bedzie sprawowala instytucja catkowicie nieza-
lezna, PANA. To sa firmy, ktore funkcjonowaly do tej pory inaczej, wiec nalezy im sie
wsparcie samorzadu.

Poza tym system... kontrola bedzie obejmowala nie tylko badanie sprawozdan finan-
sowych czy uslugi rewizji finansowej, ale rowniez ustugi atestacyjne, ustugi pokrewne.
Ustawa nalozyla obowigzki, i to sporo obowigzkéw, na firmy audytorskie, dlatego postu-
lowatam na samym, poczatku wydluzenie tego terminu do 31 grudnia 2020 r.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Do ktoérego?

Prezes KRBR Barbara Misterska-Dragan:
Do 31 grudnia 2020 r.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan mecenas?

Legislator Adam Nieweglowski:
Niezaleznie do pytania zadanego przed chwila, mamy watpliwo§¢ i pytanie do wniosko-
dawcow, poniewaz mamy watpliwosci dotyczace konstrukeji tego przepisu.
Po pierwsze...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Ale o ktorym moéwimy?
Legislator Adam Nieweglowski:
O art. 40.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Art. 40, czyli 39 zostal juz zamkniety?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Art. 39... czyli na pytania czy sugestie pani prezes, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Szanowny panie przewodniczgcy, rozmawialiSmy o tym na poczatku ustawy.
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W pierwotnym projekcie byt 1 stycznia 2020 i w ramach konsensusu zostalo utarte
30 kwietnia 2020 r., od dnia dzisiejszego to — mniej wiece — jest 10 miesiecy. Wydaje sie,
jest to wystarczajacy okres.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Rzad jest wlascicielem ustawy, musimy tutaj uszanowac wole rzadu.
I jeszcze pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

WiaScicielem ustawy jest Sejm, jezeli rzad go wniost, wlascicielem... jest autorem tego
projektu, zgoda.

Ale chciatabym jednak zapytac pana ministra o ten termin, bo pan minister wskazuje,
ze to jest odpowiedni termin. Organizacja wewnetrzna, system wewnetrznej kontroli
jakosci, jezeli dzisiaj jest prowadzone badanie i bedzie ono prowadzone w przysztym
roku, to na jakosci tego badania... nie wydaje sie, zeby te zapisy zobowigzujace firmy
audytorskie do sprostania okreslonym wymogom poza poprawnymi jako$ciowymi ele-
mentami, ktore prowadzg dzisiaj te podmioty, bylo rzecza takg wazna. Jaka jest prze-
szkoda, co panstwo uznajecie, ze dzisiaj ten raport biegltego rewidenta w tej konstrukeji
jest dobry, a po dacie 1 stycznia przysztego roku bez wprowadzenia zmiany w art. 39 nie
bedzie dobry?

Przeciez to badanie, taki audyt bedzie tak samo przed tg datg jak i po tej dacie iden-
tyczny. Odpowiedzialnoé¢ za to bierze firma audytorska, bierze kluczowy biegly rewi-
dent i to dostosowanie, jezeli juz méwimy, ze panstwo przejmujecie, organizujecie sie
(za chwile bede pytala) nie wydaje sie to takie najtrudniejsze, ze ta data, ktorg panstwo
zaproponowali, nie moze zosta¢ wzruszona.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pan minister?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Szanowny panie przewodniczacy, Polska Agencja Nadzoru Audytowego bedzie rowniez
kontrolowala miedzy innymi organizacje wewnetrzng, system wewnetrznej kontroli
jakoéci oraz dokumentacje wymogéw okre§lonych w ustawie, czyli te rzeczy.

Wiegc, jesli okaze sie, ze przesuniemy ten termin to de facto w calym 2020 r. (gdyby
to byla zagdana data 31 grudnia 2020 r.) firmy audytorskie beda zastanialy sie: no, mamy
czas na przeksztalcenie sie — i to wszystko op6zni sie.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

To dajcie im 31... panstwo wiecie, ze w tym czasie nastepuje z poczatkiem roku... pozo-
staje nam tylko odrobina czasu w tym roku.
W przyszlym roku, jezeli firmy audytorskie chca zarobic...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Szanowna pani przewodniczaca...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

...to muszg badaé sprawozdania finansowe.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Szanowna pani przewodniczaca, po pierwsze — jesli mowimy o matych firmach to sobie
poradza bez problemu.

Je§li mowimy o duzych firmach, to sa zespoly, ktore moga, ze tak powiem, przeksztal-
ci¢ firme. To nie sg kontrolerzy, ktorzy beda pracowali nad zmiang wewnetrzng firmy,
wiec my nie widzimy problemu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia artykulu... jeszcze pan, ale bylo juz
z panstwa strony pytanie.
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Czlonek KRBR Mirostaw Szmigielski:
Panie przewodniczacy, jezeli mozna jeszcze, bo to jest bardzo wazne pytanie, bo tu w art.
39 jest napisane, ze firmy audytorskie muszg dostosowac systemy wewnetrznej kontroli
jakosci do dnia 30 kwietnia.

Natomiast, wydaje mi sie, ze brakuje tutaj okreslenia daty, do badan za jakie okresy
sprawozdawcze stosuje sie te nowe zmienione systemy wewnetrznej kontroli jakosci,
bo - jak ja bede 30 kwietnia w polowie badania sprawozdan finansowych za rok 2019
(bo to jest mniej wiecej ten okres badania) i bede w polowie tego badania to ja nie wiem,
czy ja mam do tego badania stosowaé stare systemy wewnetrznej kontroli jakoSci czy
juz ten nowy zmieniony?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Pani dyrektor czy pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Do badan rozpoczetych po 30 kwietnia bedzie juz nowy system wewnetrznej kontroli
jakoéci, nowe przepisy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mamy zatem wyja$nienie.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 39?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ale to jest, panie ministrze, od daty ,,w trakcie badania”, zakonczenia badania czy roz-
poczecia badania? Jezeli w roku przyszlym sprawozdania finansowe sg badane w okresie
styczen, luty marzec, to rozumiemy, ze bedg pod rezimem starym a rozpoczete w marcu
(a skonczone w kwietniu lub w maju albo w czerwcu) w jakim bedg rezimie?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Jesli kto$ rozpoczal badanie przed 30 kwietnia to wedlug starych, je§li kto$ rozpoczatl
badanie po 30 kwietnia to wedltug nowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Po tych wyjaénieniach — czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 39?
Zostal przyjety.
Art. 40, biuro?

Legislator Adam Nieweglowski:

Tu jest pytanie dotyczace konstrukeji przepisu i prosimy strone rzadowg o wyja$nienie.
Od 1 stycznia 2020 r.: art. 51 — zmieni sie podstawa prawna a w przypadku art. 52

ta podstawa prawna przestanie istnie¢ w zakresie przekazywania sprawozdan, o ktérych

mowa w tych artykutach, wiec wydaje sie, ze przepis intertemporalny powinien taka

podstawe prawng formulowac a nie odwolywac sie do podstaw, ktore nie bedg istnialy.
Jezeli w ogéle bylaby taka wola to, tak czy inaczej, ten artykul nalezaloby podzieli¢

na dwa oddzielne artykuly lub ustepy wlasnie z tej przyczyny, o ktérej mowitem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Bardzo bym prosit o pozostawienie tak jak jest, natomiast wrocimy do tego, przeanali-
zujemy to jeszcze, bo rowniez mamy pewne watpliwosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Na te chwile rzad podtrzymuje zapis w projekcie ustawy.
Czy jest sprzeciw?
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Zostal przyjety.
Art. 41, czy jest sprzeciw?
Zostal przyjety.
Art. 42, czy jest sprzeciw?

Legislator Monika Bies-Olak:

Ze zmiang redakcyjna.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jest zgoda.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak, dziekuje.
Art. 43, czy jest sprzeciw?
Zostal przyjety.
Art. 44, zmiana redakcyjna?

Legislator Adam Nieweglowski:

Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Stanowisko rzadu do tej zmiany?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jest zgoda na redakcyjng zmiane.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

I pytanie pani przewodniczace;j.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Chciatabym sie zapyta¢, bo skoro od 1 stycznia 2020 r. funkcjonuje agencja, czyli wszyst-

kie w zasadzie koszty organizacji agencji powinny zosta¢ poniesione w roku biezgcym.

W 2019 r. panistwo przyjmujecie, ze jest to 4,2 mln, a w 20 — 6 mln z1. Moglabym jeszcze

zrozumieé, ze jest przechodzacy, trzynastka, wynagrodzenia (nie wiem — z dotu czy z gory

placone), ale prosze powiedzieé: skad takie rozbicie i jaka jest wstepna prognoza planu

finansowego agencji na rok 2019, 2020, 2021, bo panstwo przygotowali takg symulacje?
Poprositabym o odpowiedz na pi$mie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Odpowiemy na piSmie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 447
Zostal przyjety.
Art. 45, jest zmiana naniesiona... nie, nie ma zmiany.
Biuro, bardzo prosze.

Legislator Lukasz NyKkiel:
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Mamy jedno pytanie do art. 45 — przepis o wejsciu w zycie.

Tu, rzeczywiscie, mamy takg sytuacje, ze mamy ten okres vacatio legis rozny w zalez-
nosci od przepiséw, natomiast z naszych analiz wynika, ze tak naprawde tym podstawo-
wym wejSciem w zycie jest 1 stycznia 2020 r., gdyz przewazajaca ilo$¢ przepiséw wchodzi
w zycie wlasnie w tym dniu. Stad tez wydaje sie, ze nalezaloby rozwazy¢, aby ta pod-
stawowg datg wejscia w zycie ustawy byl 1 stycznia 2020 r. — no, z wyjatkami, ktére
dotyczylyby 14 dni vacatio legis, 21 dni, jak rowniez tego specjalnego vacatio legis dla
Brexitu — tak to nazwijmy.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Szanowny panie przewodniczacy, uwazamy, ze powinno zostac tak jak jest, poniewaz
chodzi o to, ze bedzie juz pelnomocnik powolany na podstawie tej ustawy, bedzie zaciagat
zobowigzania, bedzie polska agencja, ktéra bedzie juz w organizacji, ma przejmowac te
rézne dane, wiec bedzie funkcjonowala.

Wydaje sie nam, po konsultacjach, ktére rowniez prowadziliémy z RCL... na tym eta-
pie proponowalibySmy utrzymanie takiego zapisu.

Dziekuje bardzo.

Legislator Lukasz Nykiel:
Tylko jesli mozna, panie przewodniczacy... sam sobie udziele glosu... natomiast, ja tylko
chcialbym powiedziec...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Pan przewodniczacy Kosztowniak prowadzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, bardzo prosze.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Przepraszam.

Ja tylko chcialbym powiedziec, ze ewentualna zmiana absolutnie nie spowoduje,
ze nie bedzie mozna powolac tego pelnomocnika wezeéniej, bo — oczywiscie — te przepisy
wejdg w zycie po uplywie 14 dni, tak, wiec tutaj nie ma jak gdyby zupelnie problemu.
To jest kwestia czysto legislacyjna, jak sie wydaje.

Dziekuje.

Natomiast rozumiem, jak gdyby intencja pana ministra, ze ten przepis byl juz prze-
dyskutowany w ramach rzgdowego procesu i nie chce go tutaj zmieniaé?

Tak, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Pan minister?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
AnalizowaliSmy ten przepis wielokrotnie, je§li mozna to prosilibyémy o zostawienie go.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa pozostaje nam jeszcze ustali¢ to, co na poczatku zaproponowali$my,
aby udzieli¢ tutaj dla Biura Legislacyjnego uprawnienia w zakresie dokonywania wszyst-
kich zmian o charakterze redakcyjno-legislacyjnych. Czy jest sprzeciw?

Taka zgoda jest.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia catego projektu ustawy?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest sprzeciw.
Prosze panstwa, kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem calosci projektu ustawy,
kto jest za przyjeciem?
Dziekuje.
Kto jest przeciwny?
Kto sie wstrzymat?
Dziekuje.
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Prosze oglosié wyniki.

Sekretarz Komisji Monika Biala:
13 gloséw za, 1 wstrzymujacy, nikt nie powiedzial ,nie”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
W wyniku glosowania, projekt z druku 3481 zostal przyjety.
Pozostaje nam wybranie posta sprawozdawcy, pan Andrzej Kosztowniak, bardzo prosze.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie przewodniczacy, pragne zglosi¢ pana osobe jako posla sprawozdawce tej ustawy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy jest sprzeciw?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Beda pytania w trakcie debaty.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
O, prosze, musze sie dobrze przygotowac.
Bardzo dziekuje.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia.
Dziekuje naszym goSciom, panu ministrowi, osobom towarzyszacym. Dziekuje pan-
stwu postom za wytrwatosc, udato sie zakonczyc.
Dziekuje pani przewodniczacej za zyczliwo$¢ w ostatniej fazie.
Bardzo dziekuje, do widzenia.

86 m.s.s.




