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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2018 r. (druk nr 3490) wraz z przedstawiong przez prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen
polityki pienieznej w 2018 roku (druk nr 3539) w zakresie:
1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe,
2) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa:
— dochody,
3) dochody budzetu srodkéw europejskich,
4) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogéina:
— wydatki,
5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 16, 19, 21, 44,
46,73,78,94 i 95,
6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatéw:
a) 756 — Dochody od os6b prawnych, od os6b fizycznych i od innych jed-
nostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem,
— dochody i wydatki,
b) 758 — R6zne rozliczenia:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
7) czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa:
— dochody i wydatki,
8) przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa,

— rozpatrzenie ,,Informacji o poreczeniach i gwarancjach udzielonych
w 2018 roku przez Skarb Panstwa, niektére osoby prawne oraz Bank Gospo-
darstwa Krajowego” (druk nr 3459).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Anna Rybczynska oraz Jarostaw Borowski wicedyrektorzy Departa-
mentu Budzetu i Finanséw oraz w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspolpracownikami.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Zylik, Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow.

Stwierdzam kworum.

W punkcie pierwszym porzadek przewiduje rozpatrzenie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. wraz z przedstawiong
przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli analizg wykonania budzetu panstwa i zalozen
polityki pienieznej w 2018 roku. Punkt pierwszy: cze$¢ 19 — Budzet, finanse publiczne
1instytucje finansowe, referuje dyrektor generalny w Ministerstwie Finansow, kore-
feruje posel Blazej Parda. Punkt drugi: cze§¢ budzetowa 77 — Podatki i inne wplaty
na rzecz budzetu panstw, referuje Minister Finansow, koreferuje poset Janusz Cichon.
W punkcie trzecim bedg dochody budzetu Srodkéw europejskich - referuje Minister
Finansow, koreferuje pan poset Jerzy Gosiewski. Punkt czwarty dotyczy czesci budze-
towej 81 — Rezerwa ogoélna. Pigta cze§¢ budzetowa 83 odnosi sie do rezerw celowych
- referuje Minister Finansow, koreferuje pani poset Gabriela Maslowska. W széstym
punkcie bedziemy omawiali cze§¢ budzetowg 85 — Budzety wojewodow ogélem, wszystko
jest napisane szczegélowo w programie, referuje Minister Finanséw, koreferuje poset
Jerzy Gosiewski. Siodmy punkt to czes¢ budzetowa 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa.
Osma cze§¢ to przychody i rozchody budzetu panstwa — referuje Minister Finansow,
koreferuje poset Piotr Uscinski.

W drugiej cze$ci mamy rozpatrzenie ,,Informacji o poreczeniach i gwarancjach udzie-
lonych w 2018 roku przez Skarb Panstwa, niektére osoby prawne oraz Bank Gospodar-
stwa Krajowego”. Referuje Minister Finanséw.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie stysze.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego, kontynuujac rozpatrzenie wykonania
budzetu w czeSciach nalezgcych do wyltacznej wiasciwosci Komisji Finanséw Publicznych.

Chce powitac naszych gosci. Witam serdecznie pana Tomasza Robaczynskiego, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, ktéry ma wielkie wyzwanie, bo towarzyszy
nam we wszystkich omawianych czesciach budzetowych. Witam réwniez panig Barbare
Brodowska-Maczke dyrektora generalnego w Ministerstwie Finanséw. Witam wszystkie
pozostale osoby.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Mam pro$be do wszystkich panstwa — z do§wiadczen pracy nad juz omowionymi czeSciami
nasuwa sie refleksja, zeby panstwo zbyt szczegotowo nie wchodzili w materialy, ktére maja
postowie. A wiec tylko ogdlna charakterystyka czesci a w trakcie zadawania pytan mozna sie-
gnac do szczegblowych danych, jezeli panstwo postowie bedg o to prosili. To nam przyspieszy
dlugi czas przewidziany na prace nad omawianiem czeSci budzetowych.

Bardzo prosze panig dyrektor o przedstawienie tej czeSci budzetowe;.

Dyrektor generalny w Ministerstwie Finans6w Barbara Brodowska-Maczka:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Barbara Brodowska-Maczka, dyrektor generalny w Ministerstwie Finansow.

Mysle, ze wpiszemy sie w to zalecenie, poniewaz przygotowaliSmy krotkie streszcze-
nie a obszerny material zostat przedtozony Komisji. Szczegdlnie zostala przediozona
misja Krajowej Administracji Skarbowej, wszystkie zadania poszczegolnych jednostek i,
oczywiScie, wszystkie kwoty, ktore wynikajg z wykonania budzetu w roku 2018.

Pozwole sobie przedstawié¢ poszczegdlne wielkoSci i zadania.

W dochodach budzetowych zaplanowana kwota 534 793 tys. z1, zostala wykonana
w kwocie 635 790 tys. zt. Glowna pozycja sg jak co roku odsetki od lokat w ztotych
w Narodowym Banku Polskim na rachunkach pomocniczych overnight w Banku Gospo-
darstwa Krajowego. Jest to rowniez dywidenda 20 000 tys. zt pochodzaca z Totaliza-
tora Sportowego. Natomiast warto zwroci¢ uwage na réznice w stosunku do roku 2017
— w tym roku, w zwigzku ze zmianami systemowymi, nie wykazujemy cla, ktore jest
wskazywane w czeSci 77.
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W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa okreslono w wysokosci 7 028 410 tys. z1.
W trakcie roku kwota zostala zwiekszona z rezerw celowych, tj. 2 353 475 tys. zl, z czeSci
34 — 600 tys. w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Zostata takze zmniej-
szona w wyniku blokad. Srodki w kwocie 60 336 tys. z! trafity do nowej rezerwy utworzonej
w pozycji 95. Gléwne pozycje zwiekszenia w naszej czesci wynikaly z uruchomienia rezerw
celowych. Podstawowa wielkoScig 2 100 000 tys. zI byla wplata z budzetu panstwa na Fun-
dusz Reprywatyzacji. Zostala utworzona nowa rezerwa 95. Byly zadania wynikajgce ze zmian
organizacyjnych, w szczegélnosci zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych, odbu-
dowg dochodow budzetu panstwa. Uruchamialiémy érodki na sfinansowanie kosztow poste-
powan sadowych, tj. rezerwa na zobowigzania wymagalne. Z tak zwanej rezerwy tytoniowej
pokrywaliSmy koszty zwigzane z zakupem skiadnikow majatkowych dla stuzby celno-skar-
bowej. Uruchamiana byla rezerwa na wspoétfinansowanie programéw z udziatem $rodkow
z budzetu Unii Europejskiej, tj. pozycja 8. Pozycja 79 — Wyplata Swiadczen pienieznych dla
bylych funkcjonariuszy, ktorzy spelniali warunki do otrzymania emerytury mundurowej lub
renty inwalidzkiej. Oczywiscie dodatki stuzby cywilnej — 83 urzednikow zostato mianowanych
w naszym resorcie z dniem 1 grudnia 2017 r. Kwota 200 tys. zt na mapowanie biezacej aktu-
alizacji zagrozen przestepczoscig podatkowa, szczegolnie w zakresie przestepczosci VAT-ow-
skiej i akcyzy. Ostania pozycja uruchamiana w naszej czesci — Organizacja wizyt studyjnych
przedstawicieli administracji ukrainskiej w Polsce i ekspertéw polskich na Ukrainie.

Budzet po zmianach to kwota 9 322 149 tys. zl, zrealizowane wydatki wyniosty
98,46% planu, tj. kwota 9 178 623 tys. zl. Naszg glowna pozycja stanowig wynagrodze-
nia z pochodnymi, w sumie jest to kwota 5 235 295 tys. zI. Powiem jeszcze, ze z gltow-
nych pozycji zostaly biezace wydatki zwigzane z dzialalnoScig obstugowa Ministerstwa
Finansow i jednostek podlegltych: urzedéw skarbowych, urzedow celno-skarbowych, izb
administracji skarbowej, Krajowej Szkoty Skarbowosci, Krajowej Informacji Skarbowe;j
i CIRF (Centrum Informatyki Resortu Finanséw) — to jest kwota 1 467 948 tys. zt. Ostat-
nia pozycja — wydatki majatkowe w kwocie 258 934 tys. zl.

Dodam jeszcze, ze w tej czesci byly realizowane rézne programy z udzialem Srodkéw
europejskich.

Dotacja podmiotowa, ktora jest rowniez przedmiotem rozpatrywania Komisji, prze-
znaczona dla partii politycznych, nie zostata w ubieglym roku wykonana, poniewaz nie
byto wyborow uzupetniajacych.

W zakresie Funduszu Reprywatyzacji przychody w 2018 r. zostaly zrealizowane
w wysokosci 2 167 585 tys. z1. Byly to odsetki, ustawowe przychody panstwowych fundu-
szy celowych i §rodki otrzymane z budzetu panstwa w formie wplaty. To byta gtéwna pozy-
cja w wysokosci 2 100 000 tys. zl. Jezeli chodzi o koszty funduszu, zrealizowano w kwocie
101 363 tys. zl. Byly to wydatki zwigzane z zaspokojeniem roszczen bylych wlacicieli mie-
nia przejetego przez Skarb Panstwa, odsetki od odszkodowan zasgdzone wyrokami, koszty
postepowan sgdowych, prokuratorskich, wydatki zwigzane z wyptatg odszkodowan wobec
0s0b represjonowanych i inne zmniejszenia, w tym odpisy aktualizacyjne.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Prosze o pozytywna opinie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje pani dyrektor za szczegbélowe przedstawienie.
W zwiazku z nieobecno$cia pana posta Btazeja Pardy jako koreferenta, z upowaznie-
nia krotka opinie o tej czesci przedstawi pan poset Pawet Grabowski.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Pawel Grabowski (Kukizl15):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, posel Parda z uwagi na wyjazd zagraniczny
nie moze by¢ obecny, w zwigzku z powyzszym, stwierdzam krotko, ze Komisja Finansow
Publicznych nie wnosi uwag do omawianych czesci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o opinie w przedmiotowe;j
sprawie.
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Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw w Najwyzszej Izbie Kontroli Anna
Rybczynska:
Anna Rybczynska, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kontrola zostata przeprowadzona w Mini-
sterstwie Finansow oraz pieciu izbach administracji skarbowej: w Bydgoszczy, Gdansku,
Kielcach, Olsztynie i Rzeszowie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze dochody i wydatki w czeSci 19 zostaly wyko-
nane zgodnie z zalozeniami ustawy budzetowej na rok 2018. Podstawa oceny NIK byla
szczegolowa kontrola grupy wybranych dochodéw i wydatkéw, skontrolowaliSmy 11,7%
zrealizowanych w tej czesci dochodéw — tutaj wydaliSmy ocene pozytywng. Natomiast
badania realizacji wydatkow kontrolowanych dysponentow III stopnia przeprowadzono
na probie blisko 99% wydatkow budzetu panstwa i 45% wydatkow srodkow europejskich.
W wyniku badania stwierdzono, ze zasadniczo zobowigzania byly zaciggane a wydatki
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki dokonywano zgodnie z planem.

Najwyzsza Izba Kontroli zglosila zastrzezenia do wydatkéw na laczng kwote
2 000 tys. zI. Dotyczylo to miedzy innymi wydatkowania kwoty 1 700 tys. w wyniku
zaciggniecia w 2017 r. zobowigzania z pominieciem przepisow ustawy — Prawo zamowien
publicznych, dokonania podziatu zamoéwienia na odrebne zaméwienia. Kolejng kwestia,
do ktorej zgloszono zastrzezenia byl wydatek na ustuge instalacji 600 sztuk komputerdow.

Byly réwniez inne, ale nie bede ich omawiala szczegélowo.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala pozytywnie tgczne sprawozdania budzetowe
za 2018 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 19, z wyjatkiem sprawozdania rocznego
z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27, gdzie stwierdzono zanizenie kwoty
naleznoéci. Stwierdzone przez NIK w tegorocznej kontroli nieprawidtowoSci byty rodza-
jowo znacznie mniej istotne niz rok wczesniej, niemniej jednak, majac na uwadze ich
skale, zastosowano ocene do tej czesci w formie opisowej.

Stwierdzono rowniez, ze aktualne pozostajg trzy wnioski pokontrolne, wystosowane
po kontrolach budzetu panstwa w latach poprzednich. Najwyzsza Izba Kontroli doko-
nata rowniez oceny realizacji planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji, ktorego dys-
ponentem z dniem 1 stycznia 2017 r. zostal Minister Finansoéw — w tym przypadku NIK
wydala ocene pozytywna.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje pani dyrektor za przedstawienie wynikéw kontroli tej czesci budzetowe;.
Otwieram dyskusje.
Kto z pan i panow postow chce zabra¢ gtos w przedmiocie?
Nie slysze, zatem ta czes¢ budzetowa zostala oméwiona.
Przechodzimy do kolejnego punktu: czes¢ budzetowa 77 — Podatki i inne wptaty
na rzecz budzetu panstwa.
Referuje pan minister lub osoba wskazana, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Tomasz Robaczynski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, je§li chodzi o cze$¢ 77 — Podatki i inne wplaty
na rzecz budzetu panstwa, ta cze$¢ obejmuje dochody podatkowe, czes¢ dochodéw
niepodatkowych oraz dochody pochodzace z budzetu Unii Europejskiej przeznaczone
na finansowanie projektow realizowanych przez administracje rzadowa.

Jesli chodzi o wykonanie ogotem w czesci 77, wyniosto ono 358 736 000 tys. z1. Jest
to nominalnie wiecej 0 5,6% w stosunku do prognozy zapisanej w ustawie budzetowe;.
Wsrod dochodéw czesci 77 najistotniejsze sa dochody podatkowe i inne wplaty. Na pozy-
tywne wykonanie dochodéw budzetu panstwa w 2018 r. wplyw mial przede wszystkim
szereg podejmowanych dzialan uszczelniajgcych, podejmowanych przez administracje
skarbowa oraz lepsza niz pierwotnie planowano sytuacja makroekonomiczna, w szcze-
goélnoéci dzialania uszczelniajgce podejmowane byly w zakresie podatku VAT.

Powiem krétko o wptywach z poszczegblnych podatkéow.

Jesli chodzi o podatek VAT, w 2018 r. wplywy wyniosly prawie 174 000 000 tys. zt
i byly wyzsze o prawie 9 000 000 tys. zt od kwoty prognozowanej w ustawie budzetowej,
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tj. 0 5,4%. Jedli chodzi o relacje wplywéw do PKB, wyniosta ona 8,3% i zwiekszyla sie
w stosunku do tej samej relacji z roku 2017 o 0,4 punktu procentowego. Jak juz wspo-
mnialem, na wzrost zlozyla sie przede wszystkim sytuacja makroekonomiczna, ale takze
dzialania legislacyjne, administracji skarbowe;j, gtéwnie wdrozenie obowigzkowego skla-
dania plikow JPK i rozszerzenie od 1 stycznia 2012 r. tego obowigzku na wszystkich
podatnikow a takze inne dzialania, np. wprowadzenie mechanizmu podzielanej ptatno-
§ci. To mialo, przede wszystkim, wplyw na redukcje luki podatkowej, ktora — wedtug
wyliczen Ministerstwa Finansow — ulegla istotnemu ograniczeniu z 15,4% potencjalnych
wplywéw w 2017 1. do 12,5% w 2018 .

Dochody z podatku akcyzowego wyniosly ponad 72 000 000 tys. zt i byly wyzsze
o ponad 2 000 000 tys. zI od kwoty prognozowanej w ustawie budzetowej. Relacja kwoty
dochodu z podatku akcyzowego do PKB jest podobna jak w roku 2017.

dJesli chodzi o podatek PIT, dochody w 2018 r. wyniosty ponad 59 500 000 tys. z1 i byly
wyzsze o ponad 4 000 000 tys. zi, tj. 7,3% w stosunku do zapisu w ustawie budzetowej
i relacja do PKB zwiekszyla sie w poréwnaniu do roku 2017 o 0,2 punktu procentowego.

Jesli chodzi o podatek CIT, w 2018 r. dochody z tego podatku wyniosty ponad
34 600 000 tys. zt i byly wyzsze o ponad 2 200 000 tys. zt w stosunku do ustawy budze-
towej, tj. 0 6,9%.

Ogolnie, relacja dochodéw podatkowych budzetu panstwa do PKB wzrosta do poziomu
16,5%, czyli zwiekszyla sie w poréwnaniu z rokiem 2017 o 0,7 punktu procentowego.

To w skrdcie wszystko o dochodach w roku 2018.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu ministrowi za przedstawienie tej czesci budzetowe;.
Prosze pana dr Janusza Cichonia o koreferat.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):

r.l.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, zaczne
od konkluzji: sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w czesci 77 zasluguje na pozy-
tywng opinie. To wynika chociazby z podstawowego faktu, czyli wykonania budzetu
w tej czeSci nominalnie o 5,6% wiekszym wymiarze niz w ustawie budzetowej.

Natomiast mam kilka uwag do czeSci opisowej, ktorg otrzymalismy.

Po pierwsze — nie moge zgodzi¢ sie do konca z opinia, ze szybki wzrost dochodow
podatkowych w 2018 r. jest efektem podjecia licznych dziatan majacych na celu uszczel-
nienie systemu podatkowego i tylko tych dzialan. W moim przekonaniu, wzrost docho-
dow podatkowych wynika przede wszystkim z procyklicznoéci, co przy dynamicznym
wzroscie 5,1% w 2018 r., jesli chodzi o PKB, widac¢ wyraznie w dochodach podatkowych.
Nie mozna tez zapominacé o efektach nowych obcigzen podatkowych, ktére miaty miejsce
w 2018 r. — wyzsze podatki skutkujg takze wyzszymi dochodami.

Sa jeszcze niewatpliwie dzialania uszczelniajgce. Przykladem dziatan uszczelniaja-
cych przez podwyzszanie podatkow jest chociazby podatek dochodowy od os6b praw-
nych. Mamy wprost do czynienia z rozwigzaniami, ktére powoduja wieksze obcigzenia,
chociazby wprowadzenie limitéw wysokosci kosztéw uzyskania przychodéw zwigzanych
z umowami o uslugi niematerialne, tzw. minimalny podatek dochodowy od podatnikow
posiadajacych nieruchomosci komercyjne lub kwestie z przepiséw umozliwiajacych zali-
czenie do kosztow uzyskania przychodow rat z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosei.
Jest cala masa innych rozwigzan, np. podatek od ustug §wiadczonych w rolnictwie.

W czesci opisowej zaskakuje mnie watek zwigzany z dochodami z podatku dochodo-
wego podsektora finansowego, bankowego i pozostalych instytucji finansowych. Tutaj
mamy wplywy z tego tytulu na poziomie ponad 9 300 000 tys. z1, co oznacza, ze banki
mialy ponad 50 000 000 tys. zl zysku.

Pytanie: jaka jest natura tego zysku i na ile bierze sie on z klimatu bardzo korzyst-
nego dla sektora finansowego, poza podatkiem od instytucji finansowych, ktory nawia-
sem mowigc pozwolil tym instytucjom odreagowac, podnies¢ optaty OC, ale takze optaty
za prowadzenie rachunkéw?

Nie chce rozwijac¢ tego watku.
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Moim zdaniem, duze znaczenia ma takze prezent, jaki Minister Finansow zrobit sek-
torowi bankowemu w postaci przekierowania ze split payment wydzielonych VAT-ow-
skich rachunkéw na rachunkach bankowych. Jestem ciekawy, jaki jest udzial w ponad
normatywnych, gigantycznych zyskach tego sektora? Na ile wynika on ze wsparcia rza-
dowego sektora, ktory w opinii bankéw ma sie znakomicie? Wielokrotnie opinie podzielal
tez KNF.

To wszystko, jesli chodzi o podatek dochodowy od 0s6b prawnych.

Jesli chodzi o podatek dochodowy od 0sob fizycznych, moim zdaniem, tutaj takze
identyfikacja wzrostu dochodéw z tego tytutu jest niepelna. Przede wszystkim rosng
wplywy z tego podatku, dlatego ze ro$nie zatrudnienie, r6wniez place. Jednak nie zapo-
minajmy, ze w istocie podnie§liSmy podatek. Nic nie dzieje sie, jesli chodzi o koszty
uzyskania przychodu, progi, kwote wolng od podatku, bo ruchy kosmetyczne sg progre-
sywna kwotg. To sg czary-mary i nie ma skutkéw rzeczywistych, jesli chodzi o ubytki
dochodow. Co wiecej, efektywna stawka podatkowa w PIT bardzo wyraZznie rosnie
kolejny rok z rzedu.

Jesli chodzi o PIT od 0s6b prowadzacych dzialalno$é gospodarcza, nawiasem mowigc,
podobnie jak w podatku dochodowym od os6b prawnych, nie doceniamy, ze w dobre;j
koniunkturze mamy do czynienia z procyklicznoScig, o ktérej méwitem — dochody rosng
szybciej niz tempo wzrostu.

Kolejna kwestia — VAT.

Prosze tutaj zauwazy¢ procykliczno$é i role tempa wzrostu na wptywy podatkowe.
Tutaj, jako podstawowy sposob na uszczelnienie, wskazujemy JPK (cze$ciowo jest
to moje dziecko z czasow, kiedy pracowalem w Ministerstwie Finansow). Nalezy cieszy¢
sie, ze system JPK jest rozwijany, natomiast martwi, ze nie ma rozwigzania, ktore postu-
lowali$my, ale deklarowatl takze minister Szalamacha, jesli chodzi o centralny rejestr
faktur on-line z uwierzytelnianiem ich na serwerze Ministra Finanséw, co pozwolitoby
na znacznie szybsze reakcje w walce z przestepczoscig VAT-owska.

Przypominam, ze pan minister Szalamacha, nastepnie minister Skiba méwili o kwo-
cie 36 000 000 tys. zl rocznie, ktéra miata by¢ przeznaczona na stosowanie formuly reje-
stru on-line, na biezace kontrolowanie obrotow. Sta¢ nas na kasy fiskalne, nie wiem, dla-
czego nie staé nas na rejestr faktur? Warto tutaj pokusic sie o odpowiedz, co sie dzieje?
Dlaczego prace nad rejestrem zostaly zatrzymane, zwlaszcza, ze mieliSmy deklaracje,
iz do konca 2016 r., nastepnie w polowie 2017 r., ostatecznie w 2018 r. pojawi sie ten
rejestr?

Funkcjonuje ,,muzeum faktur”, czyli budowany rejestr w oparciu o JPK, natomiast
sg tam historyczne informacje a nie biezgce. Op6znienie stanowi miesiac, 25 dni. Zapew-
niam panstwa, ze przestepcy daja sobie z tym rade, podobno finansujg nawet miedzyna-
rodowy terroryzm — niedawno moéwit o tym minister Banas.

Jesli chodzi o pozostale kwestie, trudno tutaj o gtebsze uwagi.

dJesli chodzi o podatek od hazardu, rosnace wpltywy, znajdujemy potwierdzenie, co wie-
lokrotnie mowilem — modyfikacje, zwiekszenie dostepu do hazardu. Pytanie o skutki
upowszechniania hazardu w Polsce? One w dluzszym okresie czasu moga odbi¢ sie nam
czkawka.

To wszystko.

Powtorze konkluzje: sprawozdanie z tej czeSci zastuguje na pozytywna opinie i wno-
sze o taka.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi za przedstawienie koreferatu.
Teraz bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie opi-
nii dotyczacej wykonania czeSci budzetowej 77.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finans6w w Najwyzszej I1zbie Kontroli
Urszula Stypulkowska:

Dzien dobry, Urszula Styputkowska, doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu
i Finansow w Najwyzszej Izbie Kontroli.

r.l.
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Postaram sie powiedzieé¢ krotko.

Ocenie podlegaly w szczegdlnoSci: realizacja dochodow budzetowych, dzialania zwig-
zane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych, sporzadzenie rocznego spra-
wozdania budzetowego z wykonania planu dochodéw budzetowych, system kontroli
zarzadczej w zakresie sporzadzenia sprawozdania oraz nadzor i kontrola sprawowane
przez dysponenta czesci w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola zostala przeprowadzona w Ministerstwie Finansow.

Dochody w czesci 77 zostaly wykonane o 5,6% w wyzszej kwocie niz zaplanowano w usta-
wie budzetowej. W 93% zlozylo sie na to wyzsze niz planowano wykonanie dochodéw podat-
kowych. Dochody podatkowe wyniosty w zesztym roku prawie 350 000 000 tys. z i byly
wyzsze 0 5,3% od kwoty planowanej. Prognoza dochodéw podatkowych zostala sporzadzona
poprawnie przy uwzglednieniu danych dostepnych w czasie jej sporzadzania.

Gromadzeniu dochodéw sprzyjala korzystna sytuacja makroekonomiczna. Wystarczy
powiedzieé, ze realne tempo wzrostu produktu krajowego brutto wyniost 5,7% i byto
wyraznie wyzsze od przyjetego na etapie konstruowania ustawy budzetowej.

Kontynuowany byt proces uszczelniania systemu podatkowego zorientowany gltéwnie
na poprawe Sciggalno§ci dochodow z podatku od towaréw i ustug i ograniczenie zwig-
zane z VAT-owskimi oszustwami podatkowymi. W wyniku wprowadzanych od kilku lat
rozwigzan uszczelniajacych system podatkowy, poprawila sie §ciggalno§é z wplywow
podatkowych. Niemniej jednak, nadal byl wysoki stan zalegloSci podatkowych, ktory
na koniec roku wyniost ponad 101 000 000 tys. zl.

Wykonujac okre§lone w art. 175 ustawy o finansach publicznych zadania w zakresie
nadzoru i kontroli, Minister Finans6w na biezaco monitorowal gromadzenie dochodéw
w czesci 77. Dzialania podejmowane przez ministra finanséw zapewnily nalezytg sta-
ranno§¢ w poborze podatkéw. Sprawozdanie taczne Rb-27 z wykonania w 2018 r. planu
dochodéw budzetowych czesci 77 zostalo sporzadzone w terminie i prawidlowo.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzila nieprawidlowosci w dzialaniach Ministra
Finanséw i pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w czesci 77 — Podatki i inne
wplaty na rzecz budzetu panstwa.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani dyrektor za przedstawienie opinii.

Przechodzimy do dyskus;ji.

Mialem zgloszenie od pana posta Wojciecha Murdzka i pana posta Kazimierza Smo-
linskiego, nastepnie glos oddam pani poset Gabrieli Mastowskiej.

Bardzo prosze, pan poset Wojciech Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

r.l.

Godnym podkreslenia jest fakt, ze w opisie wykonania budzetu mamy bardzo jasno sfor-
mulowany fragment odno$nie do luki VAT-owskiej. Wiemy, ze przez wiele lat nie bylo
zadnych procedur wyliczania luki VAT-owskiej i do dzisiaj trwaja spory na ten temat.
Dane posiadamy od jakiego$ czasu. One sg niezwykle wazne, zeby méc analizowaé sku-
teczno$c¢ aparatu skarbowo-finansowego, chee to podkreslié.

Warto réwniez podkreslié, ze pierwsze, intensywne dzialania i wprowadzenie szeregu
mechanizméw, ktore przeciwdzialajg tym wyludzeniom, byly juz latach 2016-2017 a oma-
wiany rok 2018 jest kolejnym, w ktorym zwiekszono dochdod z VAT o blisko 9 000 000 tys. z1.
Zwracam uwage, bo efektéw pierwotnych dzialan nie mozna juz oczekiwaé, gdyz nie beda
trwaly w nieskonczonosé, ale 9 000 000 tys. zt to jest niezwykle istotny wynik.

Mam jedno odniesienie do koreferatu.

Korzystajac z obecnosci przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, powiem, ze NIK
poswiecita osobng kontrole zagadnieniu zwigzanemu z efektywnoscig uzyskiwania docho-
dow z podatku VAT. Tam bardzo wyraznie zostala skomentowana, wyjasniona ze stano-
wiskiem Ministerstwa Finanséw, kwestia centralnego rejestru faktur i innej sytuacji
niz zapowiedzi z roku 2015 lub 2016. Inne mechanizmy wcielone w zycie dajg efekty,
o ktorych przed chwilg méwitem. Jednolity plik kontrolny w wydaniu nie na zadanie,
ale obowigzkowy, umozliwiajacy analityke otrzymywanych danych w potgczeniu z syste-
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mem STIR (czyli wgladu w konta bankowe) i szereg kolejnych przedsiewziec przyniosty
ten efekt a zostaly zrobione przy nieporownywalne nizszych nakladach finansowych
przeznaczonych na te rozwigzania. To sg naklady rzedu pojedynczych milionéw a nie
dziesigtek lub setek, ktore bylyby zwigzane z systemem, o ktérym jest mowa.

Niewykluczone, ze w przysztosci bedzie mozna wroci¢ do tematu, ale na ten moment
odpowiedz Ministerstwa Finanséw wskazuje na inne rozwigzania. Odpowiedz i wyja-
S$nienia zostaly przyjete bez uwag w czasie kontroli.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.
W kolejnoéci zgloszen, pan posel Kazimierz Smolinski, prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wysoka Komisjo, pan posel Murdzek czeSciowo mnie uprzedzit, ale — mimo wszystko —
chce odniesc sie do dwoch spraw.

Po pierwsze, pan minister stwierdzil, ze ciggle ma wplyw procyklicznos$¢, na ktorg
od pewnego czasu zaczynamy sie powolywa¢. Mamy jeden raport instytutu, ktory jest
ewidentnie zwigzany ze $rodowiskiem politycznym poprzedniej wladzy i obecnej opo-
zycji, nigdzie indziej nie mowi sie o procyklicznoéci i nie przypisuje sie jej takiej rangi.

OczywiScie, procykliczno$¢ ma jaki§ wplyw, ale — zdaniem wiekszoSci ekonomistow
- bardzo niewielki.

Natomiast, ciesze sie, ze pan posel jest zadowolony, iz jest ojcem JPK, ale - jak juz
powiedzial poset Murdzek — byt to caltkowicie inny JPK. Nie wiem, czy pan poset jako
minister, moze rzad, nie mial odwagi, zeby p6j$¢ dalej i wprowadzi¢ okresowg spra-
wozdawczo§¢, na co czekala Unia Europejska. Dane wplywajg w sposob automatyczny
do administracji skarbowej i sg wykorzystywane do kontroli i analiz krzyzowych. Mozna
wykorzystywac dane Big data, zeby eliminowaé bezpoSrednie kontrole. Jest ich coraz
mniej a mamy coraz wiecej sukcesow w zakresie wykrywana nieprawidlowosci.

W ciggu szeSciu miesiecy po zmianie rzgdu wprowadziliSmy rozwiazanie, ktore
bylo oczekiwane przez wielu przedsiebiorcéw i administracje skarbowa. Dochody ogé-
tem mamy z podatkow posrednich. W 2014 r. mieliSmy 186 000 000 tys. zI, w 2015 r.
- 186 000 000 tys. zl, w 2016 r. — 196 000 000 tys. zt, w 2017 r. — 226 000 000 tys. zl,
aw 2018 r. — 248 000 000 tys. zt. Czyli z tytutu podatkéw posrednich uzyskalismy
w 2018 r. ponad 22 000 000 tys. zt wzrostu przychodéw i tego nie mozna osiagna¢ tylko
i wylgcznie dzieki wzroscie koniunktury, bo ona nie jest taka duza. To jest ciggle efekt
uszczelniania systemu podatkowego, wykorzystywania nowych rozwigzan.

Mam jeszcze prosbe do NIK, zeby odniosla sie jednoznacznie do zarzutu braku faktur
w postaci centrum. Wedlug naszej wiedzy nigdzie w Europie nie funkcjonuje system,
zeby wszystkie faktury on-line wplywaly do administracji skarbowej. WprowadziliSmy
wiele rozwigzan, ktore zastepujg centralng ewidencje faktur, natomiast ministerstwo
na pewno dazy do wprowadzenia takiej ewidencji. W 2015 r. panstwo mowili, ze na jej
wprowadzenie sg potrzebne przynajmniej cztery lata.

Po pierwsze, jeszcze nie minely cztery lata, a po drugie, jest wiele innych rozwigzan,
ktére juz pozwalaja uzyskiwaé wieksze dochody.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Pani przewodniczaca Gabriela Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

10

Wysilku obecnego rzadu w zakresie eliminowania oszustw podatkowych nie mozna zdys-
kredytowaé, bez wzgledu na to, jakich argumentéw uzywa opozycja.

Zadalam sobie wysilek analizowania dokladnie dzialan legislacyjnych naszych
poprzednikéw w tym kierunku.

Panie posle Cichon, naprawde nie macie sie czym pochwali¢. Jak byto powiedziane,
JPK zostal przez was wprowadzony, mozna powiedzie¢, polowicznie, co oznaczalo,
ze przedsiebiorcy, ktérzy maja elektroniczng sprawozdawczo$¢ moga, ale nie musza,

r.l.
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sprawozdawac swoich danych finansowych. Dopiero to, co zostalo zrobione przez obecny
rzad, daje znaczny efekt.

Nawet, jesli byly jakie$ plany lub projekty ustaw, to lezaly i lezaly, a potem nagle
w czasie procedowania byly wyjmowane, np. z ordynacji podatkowej, w tym przepisy,
ktore dotyczyly uszczelniania systemu podatkowego.

Proponuje zamknaé dyskusje dotyczaca tego, co zostalo zrobione przez naszych
poprzednikéw w tym zakresie. Niemniej jednak, niepokoi mnie liczba, ktorg podali
w wypowiedzi przedstawiciele NIK, ze kwota okoto 100 000 000 tys. zt dotyczy niescig-
gnietych podatkéw, czyli jest to 1/3 catej kwoty podatkow.

Jak ministerstwo zamierza sobie z tym poradzi¢ albo przyspieszy¢ Sciggalno§é podat-
kow? Czy temu problemowi sg poSwiecone specjalne dzialania?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Posel Cichon chce jeszcze sie odniesc.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):

Nie lekcewazytbym procyklicznosci, panie posle Smolinski.

Literatura jest coraz bogatsza w tym zakresie, to jest zjawisko niedawno rozpoznane.
Pierwsze opracowania i komunikaty naukowe wskazujace na to zjawisko, to mniej wie-
cej rok 2010. Dzisiaj jest ich znacznie wiece;j.

Jesli pan chce, moge dostarczy¢ kilka opracowan z ostatnich lat, ktére potwierdzajg
istotne znaczenie procyklicznosci, jesli chodzi o ksztaltowanie sie dochodow podatko-
wych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.
Jest jeszcze jedno zgloszenie, bardzo prosze, panie posle.
Pé6zniej poprosimy pana ministra o odniesienie sie do wypowiedzi.

Posel Henryk Wnorowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie robmy wielkiej nauki z procyklicznosci,
to jest trywialna sprawa. Zabiegamy o wzrost, zeby mie¢ wyzsza podstawe opodatkowa-
nia. Z tego tytulu sg wyzsze wplywy. Natomiast wiemy i pamietamy, ze nie zawsze tak
byto. Znamy okresy, kiedy rosta podstawa a nie podatki, to byto dziwne. A to, ze propor-
cjonalnie? To jest normalne i tak powinno byc¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Teraz poprosimy pana ministra o odniesienie sie do wypowiedzi panstwa postow.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

r.l.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, w zasadzie panstwo postowie troche mnie wyreczyli poprzez swoja
dyskusje, szczerze mowiac, niewiele mam do dodania, oprécz tego, ze kazdy bedzie miat
swoja koncepcje na temat SciggalnoSci i luki podatkowej.

Faktem jest, ze luka zmniejsza sie, niezaleznie, kto bedzie przypisywal sobie dane
dzialania. Mojg rolg jest sprawozdanie z wykonania dochodow budzetu panstwa, ktére
rosna.

Pan poset Cichoni ma oczywiscie racje, ze wzrost podatkéw wynika w sposéb oczy-
wisty takze z dobrej sytuacji gospodarczej i to jest niewatpliwe, ale rowniez — z dzialan
uszczelniajgcych i wykonywanych przez Krajowg Administracje Skarbowa. Laczny efekt
przedstawiany w liczbach jest taki, ze rosng przychody ze wszystkich podatkow.

To jest moj krotki komentarz, bo dyskusja juz byta pomiedzy postami.

To wszystko, co moge doda¢ z mojej strony.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.

Omawiamy bardzo wazna cze$¢ budzetu, my§le, ze najwazniejsza, bo dochody to kre-
gostup budzetu panstwa. Od dochodéw zalezy realizacja waznych programow rzgdowych
i dlatego wszyscy, bez wzgledu na opcje polityczna, z troskg spogladamy, jak dochody
sg realizowane w poszczegélnych zrodlach, ale jedna wypowiedZ mojego kolegi Janu-
sza troche mnie zaskoczyla — uzyl okreslenia ,,czary-mary” w stosunku do konkretnej
ustawy budzetowej, ktéra pozwolila niektorym podatnikom skorzystac ze zwiekszonej
kwoty wolnej od podatku.

Chce pana ministra zapytaé, czy sa dane, ktore moglyby pokazac, jaki jest efekt
ustawy zwiekszajgcej kwote wolng od podatku dla okreslonej grupy podatkowej dla
budzetu? Jesli nie, poprosze o przeslanie na piSmie — o ile w roku podatkowym 2018
zostal uszczuplony budzet z tytutu zwiekszenia kwoty dla tej grupy podatnikow, enu-
meratywnie okre§lonej w przyjetej ustawie?

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dane bedzie mozna przeanalizowaé dopiero
we wrze$niu, wtedy beda wszystkie dane, ktére pozwolg nam to oszacowac. Trudno jest
mi teraz w szczegolach odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dobrze.
Bardzo dziekuje.
Mysle, ze mozemy zamkna¢ dyskusje i zakoniczyé omawianie czesci 77.
Przechodzimy do oméwienia dochodéw budzetu §rodkéw europejskich — referuje pan
minister a koreferat wyglosi pan posel Jerzy Gosiewski.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Przedstawie bardzo skrétowo, jak prosil pan przewodniczacy, wszystkie informacje
w tym zakresie zostaly przekazane Wysokiej Komisji.

Ogolnie rzecz biorac, dochody, moze nie w prostej linii, ale sg bardzo uzaleznione
od wydatkéw. Komisja refunduje §rodki, w zwigzku z tym, dochody sg uzaleznione
od realizacji projektéw unijnych.

Jesli chodzi o rok 2018 w czesci 87, tam gdzie sa klasyfikowane dochody budzetu
srodkow europejskich, zaplanowana kwota to ponad 64 782 000 tys. zt. W ramach tej
kwoty zrealizowano dochody w 1gcznej wysokoS§ci 63 328 215 tys. zl, co stanowi 97,8%
planu ujetego w ustawie budzetowej. Dochody byly zwigzane z realizacjg przede wszyst-
kim zadan zwigzanych z perspektywa finansowg 2007-2013, w zwigzku z rozliczeniami
tamtych programéw. Tutaj kwota wynosi prawie 6 000 000 tys. zl. Zasadnicza czesc
dochodoéw to §rodki wynikajace z realizacji perspektywy finansowej 2014-2020, tj. prawie
40 000 000 tys. zt, rowniez Norweskiego Mechanizmu Finansowego, EOG i Szwajcarsko
-Polskiego Programu Wspolpracy oraz kwoty zwigzanej z realizacjg wspolnej polityki
rolnej. Tutaj dochody wyniosty ponad 17 800 000 tys. zl.

To wszystko w skrocie, jesli chodzi o dochody budzetu §rodkéw europejskich.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Prosze pana posta Jerzego Gosiewskiego o koreferat.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

12

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zgodnie z przedlozonym sprawozdaniem
z wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci dochodéw budzetu srodkéow europej-
skich, wykonanie w tym zakresie w 2018 r. wyniosto 63 330 000 tys. zI (a w tym samym
okresie roku 2017 okolo 47 600 000 tys. z1), zatem wykonanie w 2018 r. stanowi 97,8%
planu (a w 2017 r. — 79% planowanej kwoty). Zatem, jest znaczny postep w stosunku
do ubieglego roku.

Dochody zaplanowane i wykonane w 2017 r. byly wyzsze o 6% niz w 2016 r., nato-
miast zrealizowane dochody srodkéw europejskich w 2018 r. byly wieksze niz w 2017 r.

r.l.
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az 0 33%. W 2018 r. nastgpit zdecydowany postep w realizacji dochodéw §rodkow euro-
pejskich. Zrealizowane dochody zwigzane byly z wykonaniem zadan w zakresie Naro-
dowej Strategii Spojnosci, wspolnej polityki rolnej, perspektywy finansowej 2014-2020
oraz programow realizowanych z udzialem panstw czlonkowskich i Europejskiego Poro-
zumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Wykonanie dochodéw §rodkow europejskich w 2018 r. z perspektywy 2007-2013
to znaczna kwota, bo az blisko 6 000 000 tys. zl, przy zaledwie 300 000 tys. zI w 2017 r.
Zatem dochody budzetu §rodkéw europejskich wykonano w réznym stopniu w poszcze-
golnych programach igrupach programéw. W perspektywie finansowej 2014-2020
glowny program operacyjny to Infrastruktura i Srodowisko, w ktérego planie w 2018 r.
zatozono 15 107 000 tys. zl, wykonano 11 100 000 tys. zi, co stanowilo tylko 73,5%.
Dochody $rodkéw europejskich w 2018 r. w zakresie Wsp6lnej Polityki Rolnej wykonano
w wysokoSci ponad 88%, znacznie lepiej niz w 2017 r., kiedy plan wykonano w 82%.

Bardzo dobrze zrealizowano dochody w Programie Operacyjnym Polska Wschodnia,
w ktorym plan wykonano w 129%. Oznacza to, ze w Polsce Wschodniej sg znacznie wieksze
potrzeby niz w pozostalej czesci kraju. Zauwazamy je i wspomagamy slabsze regiony kraju.

Postep w realizacji dochodow Srodkow europejskich w 2018 r. jest bardzo wyrazny,
zatem stawiam wniosek o przyjecie sprawozdania w zakresie wykonania budzetu érod-
kow europejskich w 2018 r.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi.
Otwieram dyskusje.
Kto z pan i panéw postow chce zabraé glos w przedmiocie tej czesci budzetowe;... a,
przepraszam, jeszcze Najwyzsza Izba Kontroli.
Bardzo prosze przedstawiciela NIK o przedstawienie opinii dotyczacej tej czesci
budzetowej.

Wicedyrektor departamentu w NIK Anna Rybczynska:
Powiem bardzo krétko.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.
w czesci 87. W ramach kontroli ocenie podlegaly w szczegélnoSci dziatania zwigzane
z opracowaniem, wykonaniem planu dochodéw, obsluga platnosci dokonywanych
z budzetu érodkow europejskich, systemem kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania
sprawozdan budzetowych oraz ich sporzadzeniem. W zadnym z wymienionych przeze
mnie obszaréw Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci. Pozytywnie
zaopiniowano sprawozdanie Rb-27UE w czesci 87.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Finanséw ,Najwyzsza Izba
Kontroli zamiescita trzy uwagi. ZwrociliSmy uwage na rozplanowanie ponad 30% wydat-
kéw budzetu Srodkéw europejskich w rezerwach celowych. Kolejna uwaga dotyczyla
nieuwzglednienia przy okreslaniu deficytu budzetu srodkéw europejskich zwrotu ptat-
noSci dokonanych w latach 2010-2017, ktore wplynety na rachunki do obstugi ptatnosSci
w roku 2018. Nie formutowano wnioskow.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje pani dyrektor za opinie.
Bardzo prosze, czy sg pytania?
Nie slysze, zatem zakonczyliSmy omawianie tej czesci budzetowe;j.
Przechodzimy do czeéci 81 — Rezerwa ogélna i czesci 83 — Rezerwy celowe w zakresie
pozycji 16, 19, 21, 44, 46, 73, 78, 94 1 95.
Referuje pan minister, koreferat przedstawi pani poset Gabriela Mastowska.
Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o rezerwe ogolng w czeSci 81, w roku
2018 byla zaplanowana w wysokosci ponad 261 000 tys. zt i niemal 100% planu zostato
rozdysponowane, zaréwno w wyniku uchwat Rady Ministrow, jak i zarzadzen Prezesa
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Rady Ministréw, a takze decyzji Ministra Finansow, poniewaz te trzy podmioty moga,
niezaleznie od kwoty, dysponowac rezerwa ogolna.

Omowie poszczegdlne pozycje z czesci 83, bedacej przedmiotem rozpatrywania przez
Komisje.

Jesli chodzi o pozycje 16 — Zobowigzania wymagane ze Skarbu Panstwa, zostaly one
zaplanowane w wysoko§ci 600 000 tys. zl, rozdysponowano ponad 415 000 tys. z1, tj. pra-
wie 70% planu. Dotyczylo to przede wszystkim: odszkodowan wynikajacych z decyzji
administracyjnej, wyrokow sgdowych i ugoéd — ponad 82 000 tys. z1, doptat do paliwa
rolniczego — ponad 51 000 tys. zt oraz zobowiazan z tytulu ustawowych §wiadczen dla
funkcjonariuszy i zadan ustawowych Policji zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym
— ponad 50 000 tys. zl. To sg gléwne pozycje z rezerwy 16. Pozostala kwota to ponad
184 000 tys. zl.

Jesli chodzi o pozycje 19 — Rezerwa placowa na zmiane organizacji i nowe zadania
oraz na wynagrodzenia 0sob zajmujacych sie programami finansowanymi z budzetu Unii
Europejskiej, byla ona planowana w wysokosci ponad 45 000 tys. zl i zostala rozdyspo-
nowana w wysokosci ponad 12 000 tys. zl, tj. 27,4% planu.

Jesli chodzi o pozycje 21 — Rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczona
na wyplaty dla os6b odwolanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, a takze
nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw w zwigzku z przejSciem na rente
oraz ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, dla pracownikéw jedno-
stek organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong cze$¢ budzetowa, w ktérych srednio-
roczne zatrudnienie przekraczalo 50 os6b to planowana kwota wyniosta 4 000 tys. z1.
Zostala rozdysponowana w wysokos$ci 2 420 tys. z1, tj. 60,5% planu.

Kolejna rezerwa to pozycja 44 — Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kon-
tynuowanych. Rezerwa byla zaplanowana w wysokosci ponad 598 000 tys. z1 i zostata
rozdysponowana w wysoko$ci ponad 555 000 tys. zl, tj. 92,8% planu. Dotyczylo to przede
wszystkim: finansowania kosztow $§wiadczen opieki zdrowotnej udzielanej osobom nieob-
jetym obowigzkom ubezpieczenia zdrowotnego — ponad 140 000 tys. z1, dofinansowania
kosztow realizacji §wiadczen wysokospecjalistycznych — ponad 3 000 tys. zi, podwyzki dla
pielegniarek, ratownikow, dyspozytorow medycznych — ponad 86 000 tys. z1, sfinansowa-
nia zakupu szczepionek — ponad 80 000 tys. zI. Generalnie, wiekszos¢ rezerwy zostala
wykorzystana w zwiazku z zapotrzebowaniami zgloszonymi przez Ministra Zdrowia.

Pozycja 46 — Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobéw tytoniowych
to ponad 19 000 tys. zt i prawie 100% planu zostalo wykorzystanych, w tym dla Stuzby
Celno-Skarbowej — ponad 11 000 tys. zl, Strazy Granicznej — ponad 2 000 tys. z1, Policji
—ponad 4 000 tys. zl.

Pozycja 73 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania oraz na zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych w tym odbu-
dowa dochodow budzetu panstwa. Tutaj rezerwa byla planowana w kwocie ponad
688 000 tys. zl i rozdysponowana w kwocie ponad 508 000 tys. zt przede wszystkim
na realizacje zadan zwigzanych z odbudowa dochodow, a takze wydatkow wynikajacych
z wejScia nowych regulacji prawnych.

Rezerwa z pozycji 94 zostala utworzona w trakcie wykonywania budzetu w wysokosci
2 776 500 tys. zl i rozdysponowana w pelnej wysoko$ci. Byla ona utworzona, zgodnie
z opinig Wysokiej Komisji, z wydatkow zablokowanych przez Prezesa ZUS i jednocze$nie
w ramach jego opinii dokonano zmiany przeznaczenia rezerwy na zakupy w zakresie
modernizacji sil zbrojnych, zmiany struktury wtascicielskiej PKP PLK i zakupy inwe-
stycyjne Prokuratury Krajowe;j.

Ostatnia pozycja to rezerwa z pozycji 95. Ona wynikata z rozwigzan ustanowionych przez
ustawe okotobudzetowa i zostala zaplanowana w wysokosci 10 985 732 tys. zt. Srodki rozdys-
ponowano rowniez w pelnej wysokos$ci. Dotyczylo to wplaty do Funduszu Emerytur Pomo-
stowych — 1 000 000 tys. z1, Funduszu Rezerwy Demograficznej—2 000 000 tys. z, Funduszu
Reprywatyzacji — 2 100 000 tys. zl, objecia akcji w PKP PLK - 1 800 000 tys. zl, funduszu
zapasowego Narodowego Funduszu Zdrowia — 1 800 000 tys. zl, zasilenia Funduszu Drog
Samorzadowych — 1 100 000 tys. zl, realizacji pomocy dla gospodarstw rolnych w wyniku
suszy — 715 500 tys. zl, sfinansowania zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach opieki
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zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych — ponad 320 000 tys. zt, dofinansowania
zadan restrukturyzacyjnych w sektorze gérnictwa wegla kamiennego — 150 000 tys. z1.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi.
Prosze panig poset Gabriele Maslowskg o koreferat.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

r.l.

Jesli chodzi o rezerwe ogélng, warto zwrocic uwage na fakt, ze osiagneta ona bardzo
wysoki poziom w stosunku do lat poprzednich — wzrosta do poziomu 261 723 tys. zl, tak
zostala zaplanowana. Jest to wyrazny skok w stosunku do lat poprzednich, ale mimo
to nie zostala przekroczona norma wynikajgca z ustawy o finansach publicznych art.
140 ust. 1, ktéra wynosi 0,2% wydatkéw ogélem budzetu panstwa. W tym wypadku jest
to wielkosé 0,07%.

Tak wiec, jest jeszcze duza rezerwa i nie musimy sie obawiaé, ze zostang naduzyte
przepisy dotyczace tej kwestii.

Jak wiemy, rezerwg ogdlng dysponuje Rada Ministréw i, poprzez rozporzadzenie, Pre-
zes Rady Ministréw i Minister Finansow. Jesli chodzi o wykorzystanie rezerwy w 2018 r.
w tym aspekcie, wiadomo, ze na podstawie uchwaly Rady Ministréw rozdysponowano
kwote 261 000 tys. zt w sposdb nastepujacy: na podstawie uchwal Rady Ministrow —
16 000 tys. z1, zarzadzen Prezesa Rady Ministrow — 243 000 tys. z1 oraz decyzji Ministra
Finanséw 1587 tys. zl.

Dzieki rozdysponowaniu duzej kwoty rezerwy, plany wydatkow az 31 czesci budze-
towych, w tym 12 budzetéw wojewodow, mogly ulec zwiekszeniu. Dzieki temu zostaly
zrealizowane bardzo powazne zadania, miedzy innymi: pomoc rodzinom na obszarach
dotknietych kleskami zywiolowymi, konfliktami zbrojnymi, np. w Syrii, Sudanie, Kame-
runie, pomoc zywnosciowa i medyczna, pomoc humanitarna w Afryce, wazne wydarze-
nia panstwowe i kulturalne — 100-lecie niepodleglosci Polski, nagrody dla sportowcow,
ktérzy odniesli sukcesy na arenie miedzynarodowej, finansowanie kosztow leczenia os6b
nieobjetych ubezpieczeniem zdrowotnym, dofinansowanie nieprzewidzianych wydatkéw
zwigzanych z inwestycjami strategicznymi, pomoc Polakom za granicg, finansowanie
akcji ratunkowych, dofinansowanie remontow szpitali, szko6t i innych obiektow, wsparcie
organizacji pozarzgdowych. Pienigdze te zostaly takze przeznaczone na pierwsze prace
dotyczace inwestycji w postaci Centralnego Portu Komunikacyjnego, niektére przedsie-
wziecia kulturalne na rzecz dziedzictwa narodowego, kultury polskiej (miedzy innymi,
dofinansowanie prac w Katedrze Lwowskiej, co jest niezwykle cenne), pomoc w przebu-
dowie domow pomocy spotecznej dla niepelnosprawnych itd.

Zatem analiza wykonania budzetu czeSci 81 — Rezerwa ogélna pozwala mie¢ nadzieje,
ze Srodki zostaly wykorzystane zgodnie z zapotrzebowaniem i stosownie do zlozonych
wnioskow. Realizacja budzetu zastuguje tutaj na pozytywna opinie.

Jesli chodzi o rezerwy celowe, pan minister bardzo szczegétowo przedstawil nam
wykorzystanie celéw poszczegélnych rezerw w poszczegdlnych pozycjach, od 16 do 95.
Rezerwy 94 i 95 sg nowymi, utworzonymi w trakcie roku budzetowego. Wobec tego,
mySle, ze nie ma potrzeby ich omawiania.

Z wypowiedzi i analizy danych wynika, ze rezerwy celowe zostaly w r6znym stopniu
wykorzystane — od 27% do 100%. To §wiadczy tylko, ze dostosowano wydatkowanie tych
srodkow do sktadanych wnioskéw i zglaszanych potrzeb.

Powiem kilka stéw na temat ostatnich dwoch rezerw, ktore zostaly utworzone w trak-
cie roku budzetowego, tj. 94 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, 95 — Rezerwa
na realizacje niektérych wydatkéw zwiazanych z ustawa budzetowa.

Prosze panstwa, jesli przeanalizujemy przeznaczenie tej rezerwy, mozemy miec prze-
konanie, ze dzieki takiej polityce finansowej mogliémy wykorzysta¢ §rodki na wktad
do Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu Reprywatyzacji, objecie przez Skarb
Panstwa akcji w spétce PKP PLK, zwiekszenie funduszu zapasowego Narodowego
Funduszu Zdrowia az o kwote 1 800 000 tys. zl. Zwiekszylo to znacznie finansowanie
ochrony zdrowia, poniewaz poprzez wykorzystanie tych rezerw, w stosunku do zapla-
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nowanych §rodkow w budzecie resortu zdrowia, kwota niemal sie podwoita. Podobnie,
jesli chodzi o zasilanie Funduszu Dréog Samorzadowych, pomoc dla gospodarstw rolnych
w zwigzku z kleskami zywiolowymi i lepsze finansowanie §wiadczen opieki zdrowotne;j
ze srodkéw publicznych. W gre wchodzg takze duze dofinansowania §wiadczen wysoko-
specjalistycznych, ktorych zasieg znaczaco sie zwiekszyl.

Analiza czesci 83 — Rezerwy celowe daje podstawe do wydania pozytywnej opinii jej
wykonania.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.

Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o opinie w sprawie wykonania tej
czesci.

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Wicedyrektor departamentu w NIK Anna Rybczynska:

Panie przewodniczacy, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w Minister-
stwie Finans6w w zakresie planowania i rozdysponowania rezerwy ogolnej oraz rezerw
celowych — w tym przypadku nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Jedynie warto wspomniec, ze zaprezentowaliSmy odmienne stanowisko odnosnie
do zmiany i przeznaczenia rezerwy utworzonej na podstawie art. 177 ust. 6 i 7 ustawy
o finansach publicznych, tj. zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Jesli chodzi
o kontrole dysponentéw w tej czesci, u wszystkich dysponentow sprawdziliSmy 100%
wykorzystania i celowosci wystepowania §rodkéw z rezerwy ogolnej oraz przeprowadzi-
liSmy na proébie min. 10% $rodki uzyskane z rezerw celowych.

W zakresie rezerw celowych, omawianych dzisiaj na posiedzeniu, nie stwierdzilismy zad-
nych nieprawidlowoSci, natomiast w przypadku rezerwy ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli
zglosila zastrzezenia w tgcznej kwocie 6 000 tys. zt w dwoch cze$ciach budzetowych — Kul-
turai ochrona dziedzictwa narodowego oraz Rozwqj regionalny. Nasze zastrzezenia dotyczyly
celowosci wystepowania o te srodki. Natomiast szczegélowe wyniki kontroli zostaly przedsta-
wione w informacjach oraz analizie wykonania budzetu panstwa.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa postéw chce zabrac glos?

Nie slysze, na tym zakonczyliSmy omawianie tej czeSci budzetowe;.

Przechodzimy do czeSci 85 — Budzety wojewodow.

Bardzo prosze pana ministra o krétka i zwiezla prezentacje, koreferat wyglosi pan
posel Jerzy Gosiewski.

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o kwoty, nie bede zaglebial sie
w szczegoly.

Jesli chodzi o dzial 756 — Dochody od os6b prawnych, od 0sob fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej, nie byly planowane ani dochody, ani
wydatki. W ramach tego dzialu dochody zostaly zrealizowane w wysokosci 1 tys. z1, nato-
miast wydatki, w wyniku przesuniecia z rezerw celowych, zostaly zrealizowane w wyso-
kosci 5900 tys. zl. Giéwnie chodzi o zwrot gminom utraconych dochodéw w zwiazku
ze zwolnieniem od podatku od nieruchomosci w parkach i rezerwatach narodowych.

dJesli chodzi o dzial 7568 — Rézne rozliczenia, dochody zostaly zrealizowane w wyso-
kosci 587 tys. z1, glownie dotyczyly zwrotéw dotacji, natomiast, je§li chodzi o wydatki,
zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej w Igcznej kwocie ponad 195 000 tys. zl.
Ostatecznie zrealizowane wydatki w tym dziale wyniosly ponad 191 000 tys. zl, gtéwnie
dotyczylto to zwrotu czesci wydatkéw dokonanych w ramach funduszu soleckiego i utra-
conych dochodéw zwigzanych z wykonywaniem zadan wiasnych gmin uzdrowiskowych.

Dziekuje.

r.l.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Prosze pana posla Jerzego Gosiewskiego o koreferat — bardzo prosze, panie po§le.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w wyniku analizy spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.
w czesciach i dziatach, do ktérych sie odniose, nalezy stwierdzic, iz w czeSci budzetowe;j
85 — Budzety wojewodow ogotem, w dziale 756 — Dochody od os6b prawnych, od os6b
fizycznych i od innych jednostek itd. dochody nie byly planowane a realizacja w tym
dziale wyniosta 1 tys. zl, jak powiedzial pan minister.

Wydatki w tym dziale takze nie byly pierwotnie planowane, natomiast w trakcie roku
2018 plan wydatkéw zostal zwiekszony o kwote blisko 6000 tys. zi, ktora pochodzila
z rozdysponowania rezerwy celowej z pozycji 32 dotyczacej zwrotu gminom utraconych
dochodéw w zwigzku z ustawowymi zwolnieniami z podatkow i oplat lokalnych.

W czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogotem, w dziale 758 — Rozne rozli-
czenia, dochody w 2018 r. zrealizowano w wysokosci 587 tys. zl, co stanowi 339% planu.
Wydatki w tej czesci zrealizowano w wysokosci blisko 192 000 tys. z1, co stanowi 98,9%
planu po zmianach. W rozdziale R6zne rozliczenia finansowe, przy wykonanym planie
w wysokosci 99,5%, zrealizowane wydatki dotyczyly glownie zwrotu czesci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soleckiego i zwrotu gminom utraconych dochodow
z tytulu realizacji dodatkowych zadan wlasnych gmin zwigzanych z zachowaniem funk-
cji leczniczych i uzdrowiskowych.

Stwierdzam, iz praktycznie zgodnie z planem i prawidlowo wykonano budzet pan-
stwa w omawianych przeze mnie czeSciach, dlatego stawiam wniosek o przyjecie
sprawozdania w zakresie czeSci 85 — Budzety wojewodow ogdtem w zakresie dziatow:
756 — Dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiada-
jacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem - dochody i wydatki,
758 — Rozne rozliczenia — dochody i wydatki, czeSci budzetowej 79 — Obstuga dlugu
Skarbu Panstwa — dochody i wydatki oraz przychodéw i rozchodéow budzetu panstwa.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi.
Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o wyrazenie opinii.

Wicedyrektor departamentu w NIK Anna Rybczynska:
W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., analogicznie jak w latach
poprzednich, przyjeto zalozenia, ze w zakresie czesci 85 — Budzety wojewodow, szczegblne
badania ukierunkowane sg na sze§é dzialow w zakresie dochodow i osiem — w zakresie
wydatkow, ktore kumulujg blisko 97 i 98 pozycji w tej czesci.

Jak wspomnial wczeéniej pan minister, z uwagi na matg skale tych dzialéw, badania
nie byly prowadzone, ograniczono je do analizy wartosci lub badania w ramach wyloso-
wanych prob i w tym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa postéw chce zabraé glos w tej sprawie?
Na tym zakonczyliSmy omawianie tych czesci budzetowych.
Przechodzimy do czeSci 79 — Obstuga dlugu Skarbu Panstwa oraz przychodéw i roz-
chodéw budzetu panstwa. Referuje pan minister a koreferat przedstawi pan posel Piotr
Uscinski.
Bardzo prosze, panie ministrze.
Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, teraz omowie kwestie dotyczace potrzeb pozycz-
kowych i dltugu.

r.l. 17
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Jesli chodzi o wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa, czyli czes¢ 79, zaplano-
wano je w ustawie budzetowej w kwocie 30 700 000 tys. zI, w tym do obstugi zadluze-
nia na rynku krajowym — ponad 21 000 000 tys. z1 i na rynkach zagranicznych - ponad
9 500 000 tys. zt. Ostatecznie realizacja wydatkéw z tytutu obstugi dltugu Skarbu Pan-
stwa wyniosta 29 486 300 tys. zt w wyniku oszczednoSci, przede wszystkim, ze wzgledu
na kurs zlotego, rozktad wynidst — 21 500 000 tys. zI na obsluge zadluzenia krajowego
i— 7960 000 tys. zt na obsluge zadluzenia zagranicznego.

Jesli chodzi o porownanie — wydatki w 2018 r. na obstuge dtugu Skarbu Panstwa byly
nizsze o 155 000 tys. zI w stosunku do roku 2017. Drugi rok z rzedu nominalnie spadaty
koszty obstugi dlugu. W roku 2018 réwniez nastgpit spadek udzialu kosztow obstugi
dlugu w wydatkach budzetowych z 7,9% na 7,6% i spadek relacji kosztow obstugi do PKB
z 1,5% do 1,4%. Jesli chodzi o dochody w czeSci 79, byly one zaplanowane w wysoko-
Sci 1280 000 tys. z1, ostatecznie zrealizowano 1 096 100 tys. zI. Realizacja dochodow,
zwigzana z obstuga dlugu, byta wypadkowa zrealizowanej sprzedazy i odkupu papieréow
warto§ciowych.

Przejde teraz do oméwienia finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.
Potrzeby pozyczkowe netto w 2018 r. wyniosly 1 346 000 tys. zt, wobec zakltadanej w usta-
wie kwoty 63 323 000 tys. zl, i byly nizsze o 61 000 000 tys. z1. Jesli chodzi o rozklad,
byto to spowodowane wynikiem nizszych potrzeb z tytutlu deficytu budzetu panstwa —
0 31 000 000 tys. zl, deficytu budzetu srodkéw europejskich —o 11 000 000 tys. zl, zarza-
dzania ptynnoScig sektora publicznego (wyzszy stan przyjetych srodkéw) — o 14 000 000
tys. zl, zarzadzania §rodkami europejskimi — o 2 400 000 tys. zi, salda z udzielania kre-
dytow i pozyczek — o 1 200 000 tys. zt i salda pozostatych pozycji — o 1 100 000 tys. z1.

Jesli chodzi o strukture finansowania potrzeb pozyczkowych netto, byla ona naste-
pujaca: skarbowe papiery wartoSciowe na rynku krajowym, dodatnie saldo w wysokosci
25 556 000 tys. zt i obligacje na rynkach zagranicznych oraz kredyty w miedzynaro-
dowych instytucjach finansowych - saldo w wysokosci 16 045 000 tys. z1. Jesli chodzi
o0 potrzeby pozyczkowe brutto, wyniosty one 123 100 000 tys. zt, wobec zalozonej w usta-
wie kwoty 181 700 000 tys. zI. Nizszy poziom potrzeb o 58 000 000 tys. zt byt wypadkowa
nizszych potrzeb netto w kwocie ponad 61 000 000 tys. zl oraz wyzszego wykupu diugu
o ponad 3 000 000 tys. zl.

W wyniku zrealizowania struktury finansowej potrzeb pozyczkowych budzetu pan-
stwa ulegt poprawie gtéwny parametr ryzyka dtugu Skarbu Panstwa. Udziat dtugu nomi-
nowanego w walutach obcych zmniejszy! sie z 30,6% do 29,3%. Udzial dlugu wobec inwe-
storéw zagranicznych zmniejszyt sie z 50,9% do 47,3%. Natomiast §rednia zapadalnosc¢
dlugu krajowego zostala utrzymana na bezpiecznym poziomie 4,5 roku.

Panstwowy dlug publiczny na koniec 2018 r. wyniost 984 300 000 tys. zl, co oznacza
wzrost w stosunku do konca 2017 r. o0 22 500 000 tys. z1, tj. o0 2,3%. Natomiast w rela-
cji do PKB panstwowy dlug publiczny wyniost 46,5% i tutaj zanotowaliSmy spadek
w poréownaniu do roku 2017 (48,4%). Relacja do PKB, jesli chodzi o zadluzenie sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych wedlug definicji unijnej, to 48,9%. Tutaj nastgpit
spadek w porownaniu do roku 2017 (50,6%). W zwiazku z tym, relacja znajdowala sie
ponizej progu 60%, ktory jest zapisany w Traktacie z Maastricht.

Nalezy zauwazy¢, ze relacja byla istotnie nizsza niz w catej Unii Europejskiej, gdzie
wyniosta 80%, takze dla strefy euro — ponad 85%.

Jesli chodzi o dtug Skarbu Panstwa, na koniec 2018 r. uksztaltowal sie na poziomie
ponad 954 000 000 tys. zl, co oznacza wzrost o 25 800 000 tys. zI w poréwnaniu do konca
roku 2017. Tutaj réwniez relacja dtugu Skarbu Panstwa do PKB wyniosta 45,1%, ale
nastapil spadek w porownaniu z rokiem 2017, kiedy relacja wyniosta 46,7%.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Dziekuje.
Koreferat wygtosi pan posel Piotr Uscinski, bardzo prosze.

r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 453)

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, w koreferacie nie bede
powtarzal, przytoczonych liczb przez pana ministra, ale powiem o kilku kwestiach, ktore
rzucily sie mi w oczy.

W przypadku obstugi dlugu Skarbu Panstwa, jesli chodzi o wydatki, faktyczne wyko-
nanie w 2018 r. bylo na poziomie 29 500 000 tys. z1, mniej niz bylo zakladane w ustawie
budzetowej. Minister pod koniec 2018 r. zmniejszyt limit wydatkéw o 1 000 000 tys. z1.
Warto zwroci¢ uwage, ze wynikalo to z mocniejszego niz zakladano kursu zlotego, ale
rowniez nizszego poziomu obstugiwanego zadluzenia.

W zakresie dochodéw warto tez zwroci¢ uwage, ze ich wykonanie wynikato glow-
nie z nizszej sprzedazy obligacji, rowniez ze wzgledu na nizsze potrzeby pozyczkowe
naszego panstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze potrzeby pozyczkowe Skarbu Panstwa, jak powiedzial pan minister,
na poziomie 123 100 000 tys. zt brutto oznaczajg tak naprawde o 58 600 000 tys. zt mniej
w stosunku do planu. To bardzo duze oszczednoSci, jesli chodzi o pozyczki. W strukturze
potrzeb pozyczkowych brutto dominowala pozycja refinansowania dtugu. Poziom potrzeb
pozyczkowych netto, czyli tego, co tak naprawde potrzebowal budzet panstwa, oprécz rolo-
wania dtugu, to jedynie 1 300 000 tys. zl. Je§li poréwnamy potrzeby pozyczkowe Skarbu Pan-
stwa netto z ubieglymi latami, prosze zwréci¢ uwage, ze w latach 2014-2016 kwota oscylo-
wala miedzy 40 000 000 a 50 000 000 tys. z1, wyraznie spadta w 2017 r. do 26 000 000 tys. zl.
Teraz mamy rekordowo niskie potrzeby pozyczkowe netto na poziomie 1 300 000 tys. z1.

Odnosnie do panstwowego diugu publicznego, pan minister dokladnie to przyblizyl,
nie bede powtarzal kwot, ale warto zwroci¢ uwage, ze panstwowy diug publiczny, ktory
byt planowany w strategii 2018-2021 na poziomie 51,7% — wedlug polskiej metodologii
—wynosi 46,5%, czyli znacznie mniej niz zakladala strategia. Natomiast wedlug metodo-
logii unijnej dtug instytucji rzgdowych i samorzadowych mial siega¢ ponad 54% a wynosi
niespeina 49%.

Poréwnujac z poprzednimi latami, dtug — wedlug metodologii unijnej — w 2016 r. fak-
tycznie wynosil ponad 54%, w 2017 r. obnizy! sie do 50,6% a teraz spada ponizej 50%,
co jest bardzo dobrym wynikiem. Jesli chodzi o strategie zarzgdzania dlugiem sektora
finanséw publicznych, jest to bardzo dobra informacja.

Szanowni panstwo, wobec powyzszego, sktadam wniosek, zeby pozytywnie zaopinio-
waé wyzej wymienione czesci budzetu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie opinii do tej czesSci.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w w Najwyzszej I1zbie Kontroli Jaro-
slaw Borowski:

r.l.

Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2018 r., zaréwno w czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, jak i w czesci
98 — Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa.

Jesli chodzi o koszty obstugi dtugu w czesci 79, zbadano 50% wydatkow, czyli blisko
15 000 000 tys. zl. Zbadano rowniez 26,5% dochodéw uzyskanych w tej czeSci. Najwyzsza
Izba Kontroli nie stwierdzila nieprawidlowosci w tym zakresie.

Uwagi dotyczyly jednej kwestii zwigzane] z ewidencjg naleznosci budzetowej w cze-
Sci 79. Czesc naleznoéci byla ewidencjonowana niezgodnie z przepisami rozporzadzenia
ministra rozwoju i finanséw. Niemniej jednak, minister finanséw zadeklarowal zmiany
w tym zakresie i dostosowanie polityki rachunkowosci do przepiséw rozporzadzenia.

Jesli chodzi o przychody i rozchody, jak powiedzialem, NIK réowniez sformulowata
ocene pozytywng. Minister Finansow zapewnil pelng i terminowsg realizacje zadan
publicznych finansowanych ze §rodkow budzetu panstwa oraz obsluge zobowigzan
Skarbu Panstwa poprzez finansowanie potrzeb pozyczkowych. Tutaj NIK sformutowala
jedynie uwagi dotyczace dokonania analizy dotychczasowych metod planowania kwot
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deficytu budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich w trakcie roku, stanowigcy
glowny element potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w celu zmniejszenia odchylen
miedzy planem a wykonaniem.

Po drugie, zwrdcitla uwage na podnoszong od lat kwestie utrzymywania wysokich
pozioméw plynnych rezerw i nakladéw ponoszonych na ich pozyskanie. Zdaniem NIK,
w sytuacji, gdy kumulowanie $rodkow wigze sie z konieczno$cig ponoszenia kosztow,
Minister Finanséw powinien dgzy¢ do obnizenia stanu tych §rodkéw do minimalnego
poziomu uznawanego za bezpieczny.

Na koniec chee odnotowac, ze w 2018 r., podobnie jak w latach poprzednich, wystepo-
waly operacje uyymowane w przychodach budzetu panstwa, ktore — zdaniem NIK - zabu-
rzaly przejrzysto§é finanséw publicznych, natomiast skala operacji, do ktérych nalezaty
transfery srodkow budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na refunda-
cje ubytku sktadek przekazywanych do OFE w kwocie 3 300 000 tys. z1, byla nizsza niz
w latach poprzednich. Ministerstwo Finanséw zadeklarowalo, ze w 2019 r. wyeliminuje
operacje, ktore naszym zdaniem powodowaly wykazywanie zanizonego deficytu budzetu
panstwa.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu dyrektorowi za przedstawienie opinii.

Czy kto$ z panstwa chce zabraé glos?

Nie slysze.

ZamkneliSmy omawianie tej cze$ci budzetowej a tym samym wyczerpaliSmy pierwszy
punkt posiedzenia: rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w zakresie
czesci wymienionych w porzadku dziennym. Zamykam te czes¢ posiedzenia. Dziekuje
goSciom, ktorzy uczestniczyli w posiedzeniu.

Przechodzimy do oméwienia drugiego punktu naszego posiedzenia: rozpatrzenia
wInformacji o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2018 roku przez Skarb Pan-
stwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego” (druk nr 3459), refe-
ruje Minister Finansow.

Bardzo prosze pana ministra Robaczynskiego o przedstawienie syntetycznego zarysu
informacji.

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, powiem bardzo krétko o poreczeniach i gwa-
rancjach Skarbu Panstwa, niektorych osobach prawnych oraz Banku Gospodarstwa
Krajowego.

Informacja jest przedkladana zgodnie z art. 46 ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne.

W ramach informacji zawarto nastepujace gléwne punkty.

W roku 2018 udzielono sze$ciu gwarancji Skarbu Panstwa na 1gczng kwote ponad
11 600 000 tys. zI. Gwarancje byly udzielane za zobowigzania zaciggane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w ciezar Krajowego Funduszu Drogowego, przede wszystkim
w celu zapewnienia §rodkow na realizacje zadan funduszu oraz za zobowigzania zacig-
gane przez PKP PLK w celu wspétfinansowania inwestycji infrastruktury kolejowe;.
Potencjalne, niewymagane zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosty ponad 108 000 000 tys. zi.

Informuje réwniez Wysokg Komisje, ze Skarb Panstwa nie wydatkowal §rodkéow
na splate gwarantowanych i poreczonych zobowigzan w roku 2018.

Jesli chodzi o Bank Gospodarstwa Krajowego, w ramach programu wspierania przed-
siebiorczosci bank udzielil okoto 43 tys. poreczen i gwarancji gospodarczych w trybie
portfelowym na lgczna kwote okoto 11 700 000 tys. zt, w tym okolo 35 tys. gwarancji
de minimis na taczng kwote 10 200 000 tys. zl.

Tutaj nalezy zaznaczy¢, ze poreczenia i gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa
i Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach programéw rzadowych nie stwarzajg zagro-
zenia dla finans6w publicznych a stanowig istotny instrument wspierania proces6w

r.l.
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gospodarczych, przede wszystkim, jesli chodzi o infrastrukture drogowsg i kolejowa,
a takze dzialalno§¢ malych i Srednich przedsiebiorstw. Tutaj mowa o gwarancjach udzie-
lanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

r.l.

Bardzo dziekuje panu ministrowi za zwarte przedstawienie informacji.

Otwieram dyskusje.

Kto z pan i panow postow chce zabraé glos na temat tego sprawozdania?

Nie stysze.

Przypominam, ze sprawozdanie zostalo zawarte w druku sejmowym nr 3459 i jest
dostepne w sekretariacie Komisji.

Na tym zakoncze omawianie drugiego punktu porzadku dziennego.

Pozostaje nam jeszcze wybranie posla sprawozdawcy, chce zaproponowacé panig poset
Gabriele Mastowska.

Zanim dokonamy wyboru, zapytam, czy jest sprzeciw wobec przyjecia informacji
przedstawionej przez pana ministra?

Nie stysze, zatem Komisja przyjeta informacje.

Jako posta sprawozdawce proponuje panig Gabriele Mastowska.

Czy jest sprzeciw?

Nie slysze, pani posel Mastowska bedzie przedstawia¢ informacje na posiedzeniu
Sejmu.

Wyczerpaliémy porzadek posiedzenia Komisji.

Dziekuje panstwu.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Zapraszam na godzine 17.00, przedmiotem spotkania bedzie omawianie rzgdowego
projektu ustawy o VAT.




