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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 456)

2 lipca 2019r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmowych
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2018 roku (druk nr 3490):

1. Opinia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o:
a) czesci budzetowej 32 — Rolnictwo:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;
b) czesci budzetowej 33 — Rozwoj wsi:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;
c) czesci budzetowej 35 — Rynki rolne:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 7, 8, 12, 32,
35,50 81,
e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu
010 — Rolnictwo i fowiectwo:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe;
f) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety
wojewodow ogodtem,
g) dotacjach podmiotowych i celowych,
h) programach wieloletnich w ukladzie zadaniowym,
i) agencjach wykonawczych:
— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
— Zas6b Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
— Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych,
— Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa;
j) panstwowych osobach prawnych:
— Polski Klub Wyscigéw Konnych,
— Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,
— Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego,
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— Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego,
— Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego,

— Lubuski Osrodek Doradztwa Rolniczego,

— L édzki Osrodek Doradztwa Rolniczego,

— Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego,

— Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego,

— Opolski Osrodek Doradztwa Rolniczego,

— Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego,

— Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego,

— Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego,

— Slaski Osrodka Doradztwa Rolniczego,

— Swietokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego,

— Warminsko-Mazurski Osrodka Doradztwa Rolniczego,
— Wielkopolski Osrodka Doradztwa Rolniczego,

— Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego.

. Opinia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa o:

a) czesci budzetowej 41 — Srodowisko:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

b) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 32 i 59,

d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:
— 020 - Lesnictwo:

— dochody i wydatki,

— 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

— 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody:

— wydatki,

e) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — Budzety wojewodéw ogétem,

f) dotacjach podmiotowych,

g) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym,

h) panstwowych osobach prawnych:

— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

— Babiogérski Park Narodowy,

— Bialowieski Park Narodowy,

— Biebrzanski Park Narodowy,
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— Bieszczadzki Park Narodowy,

— Park Narodowy ,,Bory Tucholskie”,
— Drawienski Park Narodowy,

— Gorczanski Park Narodowy,

— Park Narodowy Goér Stotowych,
— Kampinoski Park Narodowy,

— Karkonoski Park Narodowy,

— Magurski Park Narodowy,

— Narwianski Park Narodowy,

— Ojcowski Park Narodowy,

— Pieninski Park Narodowy,

— Poleski Park Narodowy,

— Roztoczanski Park Narodowy,
— Stowinski Park Narodowy,

— Swietokrzyski Park Narodowy,
— Tatrzanski Park Narodowy,

— Park Narodowy ,,Ujscie Warty”,
— Wielkopolski Park Narodowy,

— Wigierski Park Narodowy,

— Wolinski Park Narodowy.

3. Opinia Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j o:
a) czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;
b) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;
c) czesci budzetowej 62 — Rybotéwstwo:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;
d) czesci budzetowej 69 — Zegluga $rédladowa:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
e) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 10, 19,
59, 66 i 88,
f) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatu
050 — Rybotéwstwo i rybactwo:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
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g) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — Budzety wojewodéw ogoétem, h) programach wieloletnich w ukladzie
zadaniowym,

i) panstwowej osoby prawnej — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw
wraz ze wspoipracownikami, Anna Moskwa podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srédladowej wraz ze wspélpracownikami, Rafal Romanowski podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspoétpracownikami, Maria Fajger prezes Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz ze wspolpracownikami, Przemystaw Daca prezes
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskiego wraz ze wspéipracownikami, Dominik Bak
zastepca prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodow1ska i Gospodarki Wodnej, Andrzej Diugo-
lecki dyrektor generalny Gltéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wraz ze wspolpracownikami,
Anna Dorota Gut p.o. dyrektor generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wraz ze wspot-
pracownikami, Anna Krzywicka dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Eukasz Zylik - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jakub Zajakala - specjalista ds. spolecznych
w Wydziale Analiz Spotecznych i Ekonomicznych Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry, witam panstwa.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych
o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 roku (druk nr 2559). W punk01e pierwszym mamy opinie¢ Komisji Rolnictwa i Roz-
WO_]u Wsi, w punkcie drugim - Oplle Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlacdo-
WeJ, w punkcie trzecim — opinie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Leénictwa.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego?

Wobec niezgloszenia wnioskow stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji, ale wczesniej chciatbym powitac
naszych goéci, ktorzy bardzo licznie przybyli na nasze posiedzenie.

Witam pana Tomasza Robaczyﬁskiego podsekretarza stanu w Ministerstwie Finan-
sOw — witam pana ministra. Witam panig Anne Moskwe, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej — witam panig minister. Witam
pana Rafata Romanowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi — witamy pana ministra. Witam paniq Marie Fajger, prezes Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa — witam panig prezes. Witam pana Dominika Baka, zastepce
prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Jezeli kogo$ opuscitem, poprawie sie w trakcie.

Witam osoby towarzyszace, ktore sa obecne na tym posiedzeniu z ramienia réznych
resortow.

Bardzo prosze przedstawiciela Komisji, pana posta Jerzego Mateckiego o zreferowa-
nie opinii Komisji. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawic opinie Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi dotyczacg sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku w czeséciach, ktore jej przynaleza, czyli czeSci
budzetowej 32 — Rolnictwo, czesci budzetowej 33 — Rozwdj wsi, czesci budzetowej 35 —
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Rynki rolne, a takze czesciach budzetowych 83 i 85 dotyczacych rezerw znajdujacych sie
w gestii Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i w budzetach wojewod6w ogoélem.

Dochody Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi byly zrealizowane w kwocie 1 068 550
tys. zI. W czeéci budzetowej 32 — Rolnictwo dochody zaplanowano na kwote ponad 35 000
tys. zt, wyniosly one ponad 48 500 tys. z1. Pochodzily glownie z oplat za czynnosci kon-
trolne wykonywane przez graniczne inspektoraty weterynarii, wykonywanie badan reje-
strowych oraz z oplat za najem sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa.

W czesci budzetowej 33 — Rozwdj wsi, dochody wyniosty 1 019 520 tys. z1. Ich gtéwnym
zrodtem byly grzywny i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek orga-
nizacyjnych glownie z tytutu oplaty specjalnej za przekroczenie krajowej kwoty dostaw
w ramach mechanizmu kwotowania produkcji mleka w roku kwotowym 2014/2015,
wplywu ze zwrotow dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub narusze-
niem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci, wplywoéw z nad-
wyzki §rodkow finansowych KOWR, wplywow z rozliczen zobowigzan Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz wplywow z dywidend.

W czesci budzetowej 35 — Rynki rolne, dochody wyniosty 526 tys. zi. Pochodzily przede
wszystkim z oplat za egzaminy kwalifikacyjne na rzeczoznawce i inspektora rolnictwa
ekologicznego, oplat za czynnoSci zwigzane z poswiadczaniem certyfikatow na mleko,
przeprowadzaniem badan laboratoryjnych, oceny jakoSci handlowej artykutéw rolno
-spozywczych a takze kar wymierzonych jednostkom certyfikujgcym i wpltywow z tytutu
kar wynikajacych z umoéw.

Wydatki w ustawie budzetowej na rok 2018, po zmianach wprowadzonych rozpo-
rzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2018 roku w sprawie przeniesienia
planowanych wydatkow budzetowych okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2018,
okres$lono na kwote 8 090 973 tys. z1, zostaly one zrealizowane w kwocie 6 972 200 tys. zi,
w tym w czesci 32 — Rolnictwo w wysokosci 1 207 420 tys. zt, w czeéci 33 — Rozwdj wsi
w wysokoSci 5 727 003 tys. zt a w czeSci 35 — Rynki rolne w wysokoSci 39 777 tys. z1. Wska-
zane wydatki zostaly uzupelnione srodkami z budzetéw wojewodéw w kwocie 2 295 544
tys. zt oraz §rodkami z budzetu unijnego w tgcznej kwocie 19 398 382 tys. zt. Wydatki
ze §rodkow europejskich oraz z budzetu krajowego realizowane w budzecie ministerstwa
oraz w budzetach wojewod6w 1gcznie przekroczyly kwote 28 917 768 tys. zl.

Wydatki w cze$ci 32 — Rolnictwo zaplanowano na kwote 1 337 754 tys. z1. Zostaly zre-
alizowane w kwocie 1 207 420 tys. zl. Przeznaczone zostaly na dotacje przedmiotowe,
postep biologiczny w produkgji roslinnej i zwierzecej, rolnictwo ekologiczne, ochrone
roélin, dotacje celowe, doplaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich,
a takze na realizacje dziesieciu programéw wieloletnich. Dotacje podmiotowe zostaly
wykorzystane z przeznaczeniem dla Centralnego Osrodka Badah Odmian Roslin Upraw-
nych oraz instytucji prowadzonych i wspieranych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,
czyli Centralnej Biblioteki Rolniczej, Muzeum Narodowego Rolnictwa i Przemystu Rol-
no-Spozywczego oraz innych muzedéw rolniczych. W tej czeSci budzetowej na wspoétfinan-
sowanie projektéow z udziatem Srodkéw europejskich wydatkowano kwote 39 253 tys. zt
z przeznaczeniem glownie na pomoc techniczng i szkoly rolnicze. Z budzetu srodkéw euro-
pejskich na realizacje programéw przez szkoty rolnicze wydatkowano 17 585 tys. zl.

Wydatki w czesci 33 — Rozwdj wsi, po zmianach, zaplanowano na kwote 6 715 621
tys. z1 a zrealizowano w kwocie 5 725 003 tys. z1. Srodki te byly przeznaczone glownie
dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w celu finansowania lub dofinan-
sowania ponoszonych przez producentow kosztéw zbioréw i utylizacji padtych zwierzat,
finansowanie kosztow zalesien gruntéw rolnych, doptaty krajowe do materialu siewnego,
rekompensaty za nieutrzymywanie w gospodarstwach zwierzat z gatunku Swin obje-
tych programem bioasekuracji, refundacje wydatkow producentow §win poniesionych
na dostosowanie gospodarstw, wyréwnanie dochodow producentéw §win, nieoprocento-
wane pozyczki dla producentow utrzymujacych §winie w obszarze ASF, sfinansowanie
nieuregulowanych zobowigzan cywilnoprawnych oraz pomoc dla producentéow rolnych
za szkody wywolane przez susze i powodz.

Ze §rodkow budzetu krajowego w tej czeSci na wspotfinansowanie platnoSci progra-
mow unijnych wykorzystano kwote 2 400 924 tys. z1, w tym przez Agencje Restruktury-
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zacji i Modernizacji Rolnictwa kwote 2 373 637 tys. z1. Z budzetu srodkéw europejskich
wykorzystano 19 380 tys. z1.

W czesci budzetowej 35 — Rynki rolne wydatki zaplanowano na kwote 41 598 tys. z1,
zrealizowano je w kwocie 39 777 tys. zl. Przeznaczono je w gléwnej mierze na funkcjo-
nowanie Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych oraz
realizacje pozostatych zadan, w tym giéwnie na sfinansowanie programu Poznaj Dobra
Zywnosc, targi POLAGRA oraz wydatki na zadania informacyjne i promocyjne.

Na wspotfinansowanie programow unijnych realizowanych przez Gtéwny Inspekto-
rat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywezych wydatkowano srodki w wysokosci
28 tys. zl.

Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2018 roku w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2018 roku nie wygasaja z uplywem roku budze-
towego, ustalono je w nastepujacych kwotach: w czesci 32 — 584 tys. zt, w czeSci 33 -
890 204 tys. z1, w czedci 35 — 700 tys. zl.

W czesci 85 — Budzety wojewodoéw ogolem zaplanowano dochody w Iacznej kwocie
ponad 372 429 tys. zl. Ich Zrodlem byly gléwnie oplaty za czynnoSci urzedowe z zakresu
nadzoru weterynaryjnego, oceny polowej i laboratoryjnej materialu siewnego oraz oplat
melioracyjnych wnoszonych przez rolnikéw indywidualnych. Z kolei wydatki zostatly
zaplanowane na kwote 2 377 246 tys. zl a zrealizowane w wysokoSci 2 295 544 tys. z1.

Wysoka Komisjo, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi dane przedstawione przez mini-
sterstwo poddata analizie i dyskusji. Ich celem bylo ustalenie, czy budzet w przedsta-
wionym ksztalcie zapewnit instytucjom odpowiedzialnym za realizacje zadan z zakresu
polityki rolnej odpowiednie srodki finansowe. W ocenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
cel w postaci zabezpieczenia stabilnego poziomu finansowania podmiotéw obstugujacych
rolnikéw i mieszkancéw wsi zostal osiggniety.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po dokonanej analizie Komisja Rolnictwa
i Rozwoju Wsi pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu w zakresie powyzszych czesci
i wnosi o przyjecie sprawozdania z jego realizacji w 2018 roku.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu posltowi za bardzo szczegotowe przedstawienie opinii Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi.
W imieniu koreferenta, pana posla Jozefa Le$niaka, w imieniu Komisji Finanséw
Publicznych wystapi pan posel Kazimierz Smolinski. Wobec tego, ze referat byt diugi,
mysle, ze koreferat bedzie nieco kroétszy.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie, rzeczywiscie pan posel referent bardzo
szczegolowo przedstawil wykonanie budzetu w tej czesci, wobec czego nie bede wcho-
dzit w szczegély. Chciatbym tylko zarekomendowaé Wysokiej Komisji, zeby pozytywnie
zaopiniowala wykonanie budzetu w czesci dotyczacej rolnictwa.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi.
Teraz chcialbym jeszcze uzupelni¢ powitanie — witam przedstawicieli Najwyzszej Izby
Kontroli.
Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o opinie w zakresie oceny wykona-
nia omawianej czeSci budzetowej, bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej 1zby Kontroli Grzegorz
Brzostek:
Dziekuje bardzo.
Grzegorz Brzostek, wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Najwyzsza [zba Kon-
troli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 roku w czeSciach, ktérych
dysponentem byl Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, czyli w czeSci budzetowej 32 — Rol-
nictwo, czeSci budzetowej 33 — Rozwdj wsi oraz czesci budzetowej 35 — Rynki rolne.
Laczne dochody w tych cze$ciach wykonano w kwocie ponad 1 000 000 tys. zt a wiec
w kwocie siedmiokrotnie wyzszej w stosunku do prognozy ustalonej w ustawie budze-
towej na 2018 rok w wysokosci 151 000 tys. zt. Wplyw na taka sytuacje mialo wykona-
nie dochodéw ze sprzedazy i odplatnego korzystania z mienia Zasobu WtasnosSci Rolnej
Skarbu Panstwa, ktore wyniosto 890 000 tys. zI i bylo o§miokrotnie wyzsze od zaplano-
wanego w kwocie 109 000 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazala na potrzebe zwiekszenia przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nadzoru nad wlaSciwym planowaniem dochodéw w podlegtych jednost-
kach. Zrealizowane wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w ramach
trzech czesci, dla ktorych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wyniosty
tacznie 27 300 000 tys. zt i byly wyzsze od wydatkow w 2017 roku o prawie 5000 tys. zt
ze wzgledu na wyzsze wydatki zrealizowane przez Agencje Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa na Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz
na pomoc krajowa. Nie stwierdzono nieprawidlowosci przy udzielaniu, przekazywaniu
i rozliczaniu dotacji, a takze, wykorzystaniu érodkow z rezerw celowych wydatkowanych
w czesciach, ktorych dysponentem byl Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Pozytywnie oceniono wykorzystanie dotacji celowych otrzymanych od Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi przez Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego oraz Centrum
Doradztwa Rolniczego.

W odniesieniu do systemu sprawozdawczo$ci w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Najwyzsza Izba Kontroli wydala pozytywnag opinie na temat sporzadzanych spra-
wozdan budzetowych i sprawozdan z operacji finansowych. Pozytywnie zaopiniowano
rowniez ksiegi rachunkowe prowadzone w ministerstwie dla czesci 33 — Rozwdj wsi,
ktora to czesé, zgodnie z zalozeniami kontroli budzetowe;j, zostala wytypowana do bada-
nia kontrolnego w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planéw finansowych przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rol-
nictwa, a takze wykonanie planu finansowego Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa. Najwyzsza Izba Kontroli takze pozytywnie ocenila wykorzystanie przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa §rodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz
realizacje przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zadan finansowanych z udzialem
srodkow z budzetu Unii Europejskiej. WydaliSmy pozytywna opinie na temat sprawoz-
dan budzetowych i sprawozdan z operacji finansowych sporzadzanych przez agencje
wykonawcze.

Jak juz wspomniatem, w zakresie planu finansowego Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa Najwyzsza Izba Kontroli wskazala na potrzebe wiasciwego planowania docho-
dow budzetowych z tytutu nadwyzki srodkow finansowych, przekazywanej na dochody
budzetu panstwa. Ponadto wobec zidentyfikowanych uchybien w obszarze sporzadzania
sprawozdan i ewidencji ksiegowej Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa Najwyzsza
Izba Kontroli zwrécila uwage na konieczno$¢ wzmocnienia kontroli zarzadczej w Kra-
jowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa.

Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli skierowala do Ministra Finansow wniosek
de lege ferenda o uregulowanie kwestii nieujmowania w planie finansowym Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa §rodkéw przeznaczonych na finansowanie i wspéifinan-
sowanie Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020. Minister Finansow
w piSmie skierowanym do Najwyzszej Izby Kontroli poinformowal, ze érodki te beda
ujmowane w planie finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Analiza budzetu wojewodéw w zakresie dzialu 010 — Rolnictwo i fowiectwo zostala
przedstawiona w szesnastu informacjach o wynikach kontroli opracowanych dla kaz-
dego z wojewodztw przez wlasciwg terytorialnie delegature Najwyzszej Izby Kontroli.
W trakcie kontroli nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci.
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Na zakonczenie chcialbym dodaé, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawil
stanowisko do trzech informacji o wynikach kontroli wykonania w 2018 roku budzetu
panstwa w czesciach 32, 33 i 35, planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa oraz wykorzystania Srodkow z budzetu Unii Europejskiej, a takze planéw
finansowych Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz realizacji zadan finansowanych z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Euro-
pejskiej. W stanowisku tym minister poinformowal, ze przekazane oceny i uwagi bedzie
wykorzystywac przy realizacji zadan w biezgcym i kolejnych latach, majac na celu dosko-
nalenie i poprawe efektywnosci swoich dziatan. Poinformowatl takze, ze skierowal pismo
do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w sprawie lepszego planowania dochodow
Zasobu Wtasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa.

To tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi za przedstawienie wynikéw kontroli z wykonania
budzetu w czesciach, ktore omawiamy.

Przechodzimy do dyskusji.

Kto z pan i panow postéw chcialby zabrac¢ glos w przedmiocie omawianych czesci
budzetowych?

Nie widze a zatem na tym zakonczyliSmy omawianie punktu pierwszego.

Dziekuje zaproszonym gos$ciom, minuta na przeorganizowanie sktadu naszych gosci.

Prosze panstwa, ze wzgledow logistycznych, poniewaz pani posel sprawozdawca nie
dotarta, przejdziemy do punktu trzeciego - teraz bede prosit o przedstawienie opinii
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa.

Poprosze pana posta Jerzego Gosiewskiego o zreferowanie opinii Komisji oraz przed-
stawienie stanowiska jako koreferenta, pan posel wystgpi w podwdjne;j roli.

Bardzo dziekuje naszym go$ciom za obecnosé.

Przystepujemy do realizacji punktu trzeciego — bardzo prosze pana posta Jerzego
Gosiewskiego o przedstawienie stanowiska Komisji, bardzo prosze.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):
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Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w imieniu Komi-
sji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa mam zaszczyt przedstawié
opinie dla Komisji Finansow Publicznych na temat sprawozdania z wykonama budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku w zakresie czesci budzetoweJ
41 - Srodowisko, czesci budzetowej 68 — Panstwowa AgenCJa Atomlstykl czesci budzeto-
wej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 32, 59 i 64, czeSci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow ogdlem, w zakresie dzialow 020 - Leénictwo, 900 - Gospodarka komunalna
i ochrona §rodowiska, 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary
i obiekty chronionej przyrody, programoéw wieloletnich oraz panstwowych oséb praw-
nych, w tym dwudziestu kilku parkéw narodowych, ktorych nie bedg wymienial (macie
to panstwo w programie dzisiejszego posiedzenia Komlsp)

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Komisja Ochrony Srodo-
wiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa na swoim posiedzeniu w dniu 27 czerwca 2019
roku, po aktywnej dyskusji, wydala pozytywna opinie na temat sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za okres, ktéry wymienitem, za 2018 rok w zakresie wszystkich
wymienionych przeze mnie cze$ci budzetowych.

Podczas dyskusji na posiedzeniu Komisji nad sprawozdaniem z wykonania budzetu
panstwa w 2018 roku najwiecej uwagi poswiecono dziatalnosci Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Cze§é os6b zabierajacych glos gléwnie zada-
wala pytania i zglaszata watpliwosci w zakresie wydatkowania §rodkéw przede wszyst-
kim z Programu Czyste Powietrze, ktory zdaniem wigkszosci dziala bardzo dobrze.
Podobnie dobrze wypelnia swoje obowigzki Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;.

Wedlug Najwyzszej Izby Kontroli nieprawidiowosci wystepujace od wielu lat pole-
galy na sfinansowaniu ze Srodkéw rezerwy celowej sktadek do organizacji miedzynaro-
dowych i niezapewnieniu skutecznej kontroli zarzadczej. Komisja uznata za uzasadnione
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wyjasnienie przedstawicieli ministerstwa i z nadziejg przyjela plany dziatan w kierunku
wyeliminowania nieprawidlowosci w tym zakresie, ktore wystepuja od wielu lat.

W 2018 roku Fundusz przekazal wszystkim beneficjentom tgcznie ponad 4 000 000
tys. zl, co stanowilo 190% kwoty wyplat z roku poprzedniego. Wyplaty ze érodkéw
europejskich wyniosty 2 685 000 tys. z1, za§ wyplaty ze $rodkow wlasnych Funduszu
1 398 000 tys. zt. Stan §rodkéw pienieznych na koniec roku 2018 zwiekszy! sie o okolo
11% i przekroczyt 7207 000 tys. zi. W konkluzji Biuro Analiz Sejmowych stwierdzito,
ze wykonanie planu ﬁnansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w 2018 roku nie budzi istotnych zastrzezen. Realizacja dochodéw i wydat-
kéw zostala pozytywnie oceniona przez Najwyzsza Izbe Kontroli. W ocenie Biura Ana-
liz Sejmowych sprawozdanie z wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2018 roku zastuguje na przyjecie. Tak tez
sprawozdanie to ocenia Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénic-
twa.

Rozpatrujac czes§¢ budzetowa 41 — Srodowisko nalezy stwierdzic, ze dochody zreali-
zowano w wysokoS§ci okolo 5 660 000 tys. z1, co stanowilo 232% kwoty zaplanowanej
na 2018 rok, wydatki zrealizowano w wysokoS§ci okoto 2 740 000 tys. zl, co stanowito
95% planu po zmianach. Gléwna cze§¢ wydatkow w kwocie ponad 2 344 000 tys. zt
pochodzila z budzetu srodkéw europejskich.

W trakcie prac Komisji nie zgloszono uwag do czesci budzetowej 68 — Panstwowa
Agencja Atomistyki.

W czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe budzetu panstwa stwierdzono, ze zapla-
nowane rezerwy celowe rozdysponowano w blisko 60%. Stabsze wykorzystanie rezerw
wynikalo ze zmiany w harmonogramach realizacji projektow oraz oszczednosci powsta-
lych w wyniku postepowan przetargowych i przesunieé realizacji projektow na kolejny
rok budzetowy.

W czeéci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdlem w zakresie dziatu 020 wydatki
zrealizowano w wysokosci 83%, w dziale 900 dochody wykonano w 128% a w dziale 925
wydatki wykonano praktycznie w 100%. Do realizacji tej czeSci budzetowej nie wno-
szono uwag, bowiem wykonanie planow budzetowych w czeSci 85 realizowano zgodnie
z potrzebami.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa — zgodnie z tym,
co méwilem na poczatku - pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu panstwa
w przedstawionych przeze mnie czeSciach budzetowych, dzialach i zakresach.

Bardzo dzugkuje

To byta opinia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, teraz
— jezeli pan przewodniczacy pozwoli...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak, panie posle, bardzo prosze o krotki koreferat.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Wiasnie takich slow oczekiwalem, dziekuje bardzo.

Teraz przedstawie krétki koreferat, zgodnie z zyczeniem panstwa przewodniczacych.

Jezeli chodzi o sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w czesciach 22, 41, 68,
83, 85, w dzialach i zakresach wcze$niej przeze mnie omawianych, moim zdaniem, wska-
zane jest pozytywne zaopiniowanie owych cze§ci a w nich wskazanych dzialow i zakre-
sow — taki tez wniosek skiadam. )

Analizujgc jednak materialy przedstawione przez Komisje Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa oraz przeprowadzong tam szeroka dyskusje, nale-
zaloby zwrdci¢ uwage na coroczne, od wielu lat pojawiajace sie mankamenty, miedzy
innymi réznice w wykonaniu w stosunku do planow w poszczegdlnych czeSciach i dzia-
tach. Wykonanie budzetu w zakresie wydatkéw §rodkoéw europejskich systematycznie
sie zwieksza. W przyszlosci wskazanym byloby zapewnienie skuteczniejszej kontroli
zarzadczej w zakresie realizacji czesci budzetowych.

Godnym pochwaly jest zrealizowany bez zadnych zastrzezen budzet w zakresie czeSci
budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki.
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W wyniku analiz i planéw wykonania budzetu Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej nalezy stwierdzi¢, ze wskazanym jest, zeby usprawnic,
o czym wcze$niej powiedzialem, system kontroli zarzadczej. W celu wyeliminowania
ryzyka utraty finansowania nalezalaby ogranicza¢ udzielanie dotacji na rzecz finanso-
wania w formie pozyczek

w porozumlemu z Ministrem Finanséw wskazane byloby réwniez zapewnienie
innego niz rezerwa celowa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej zrodla finansowania skladek do organizacji miedzynarodowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi za referat i koreferat.

Chciatbym jeszcze uzupetni¢ powitanie — w tej czesci posiedzenia Komisji uczestni-
czy podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, pan Stawomir Mazurek, witamy
serdecznie pana ministra.

A teraz bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie
wynikéw kontroli w zakresie omawianych czesci budzetowych.

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli Anna Krzywicka:

Szanowny panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, szanowni pafistwo — Anna Krzy-
wicka, dyrektor Departamentu Srodowiska.

Jezeli panstwo pozwola, nie bede przytaczata tych samych liczb, kwot, ktore byly juz
przedstawione, poniewaz sie powtarzaja...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje za takg forme.

Dyrektor departamentu w Najwyzszej Izby Kontroli Anna Krzywicka:
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Powiem tak: w wyniku kontroli dokonano oceny prawidtowosci wykonania budzetu pan-
stwa oraz budzetu $rodkéw europejskich przez Ministra Srodowiska, dysponenta czesci
41 budzetu panstwa oraz wykonania planu finansowego przez kierownika panstwowej
jednostki budzetowej, dysponenta trzec1eg0 stopnia, nadzorowanego przez Ministra
Srodowiska. Kontrole w ramach czesci 41 przeprowadzono w dwoch jednostkach, czyli
w Ministerstwie Srodowiska i Regionalnej Dyrekcp Ochrony Srodowiska w Katowicach.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze wykonanie dochodéw budzetu panstwa
w 2018 roku w czesci 41 - Srodowisko bylo ponad dwukrotnie wyzsze od kwoty progno-
zowaneJ w ustawie budzetowej na rok 2018. Na powstale odchylenie nie mieli wplywu
zaréwno Minister Srodowiska jako dysponent gléwny, jak i dysponenci j jemu podlegh
poniewaz gldéwng pozycje dochodéw stanowity wplywy ze sprzedazy uprawnien do emi-
sji gazow cieplarnianych. Przyczyng tego stanu bylo to, ze nastapil znaczny wzrost cen
jednostek uprawnien w roku 2018 w stosunku do roku 2017.

W obszarze dochodow ustalono, ze nie wszczeto postepowania administracyjnego
dotyczacego odpowiedzialnoSci oséb trzecich za zalegtosci podatkowe w kwocie ponad 100
tys. zt. Wydatki nie przekroczyly ustalonego limitu uwzgledniajacego zmiany dokonane
w ciggu roku. Wydatki z budzetu panstwa i budzetu §rodkéw europejskich co do zasady
zostaly poniesione celowo i gospodarnie. Byly jednak takze ponoszone w wyniku dzialan
nierzetelnych i naruszajacych przepisy prawa.

Na podstawie kontroli ksigg rachunkowych u dysponenta trzeciego stopnia w Mini-
sterstwie Srodowiska zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore mialy wptyw na spra-
wozdawczos¢ biezaca. Zas w wyniku analizy wydatkow budzetu panstwa w Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach zidentyfikowano n1epraw1dlowos01 ktore
wskazywaly na bledy w ewidencji ksiegowej. Minister Srodowiska nie zapewnil skutecz-
nego i efektywnego systemu kontroli zarzadczej. W Regionalnej Dyrekeji Ochrony Sro-
dowiska w Katowicach nie zrealizowano dwoch zadan przewidzianych do sfinansowania
ze §rodkéw rezerwy celowej w pozycji 59 a w urzedzie obstugujacym Ministra Srodowi-
ska nie utworzono bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpa-
dami, pomimo uplywu terminu, ktéry uplynal w dniu 24 stycznia 2018 roku, okreslonego
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w art. 238 ust. 1 ustawy o odpadach. Tutaj chciatabym zwrdci¢ uwage na to, ze Minister
Srodowiska nie utworzy! bazy, de facto utworzyt tylko rejestr, ktory jest sktadowg bazy
uznajac, ze jest to juz utworzenie samej bazy.

W 2018 roku niewlasciwie oszacowano wartosci czterech miernikow w budzecie zada-
niowym, co uniemozliwilo ocene efektywnosci wykorzystanych srodkow w ramach czesci
41. Mierniki ustalone przez dysponenta czesci budzetowej byly niezgodne z wymogami
okreslonymi w zatgczniku nr 48 do noty budzetowe;.

W czesci 41 - Srodowisko w ramach wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich
stwierdzono nastepujace nieprawidlowoSci:

— zastosowano klauzule spoleczne w postepowaniu przetargowym na opracowanie
planéw do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw bez uwzgledniania
tej kwestii w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia, co bylo niezgodne z przepi-
sami ustawy — Prawo zamowien publicznych;

- nie uregulowano kwestii zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na opraco-
wanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow
oraz

- nie wyegzekwowano terminowej realizacji powyzszej umowy a zadanie wykonano
niezgodnie z umowg o dofinansowanie.

Ponadto juz od kilku lat kwestionujemy wydatkowanie z rezerwy 59 Srodkow
na skladki do organizacji miedzynarodowych, co roku kierujemy wnioski do Ministra
Finansow w tej kwestii o ustalenie innej §ciezki finansowania skladek do organizacji
miedzynarodowych. W 2018 roku wydatki te nadal byly finansowane ze srodkow rezerwy
celowej w pozycji 59. Co istotne, takze w 2018 roku sktadka do organizacji miedzyna-
rodowych byla finansowana ze §rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, pomimo ze rezerwa celowa w pozycji 59 na podstawie artykutu
ustawy o szczegélnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2018...

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w uzasadnieniu do ustawy podkreslono, ze zawarta
w ustawie regulacja stanowigca podstawe finansowania sktadek do organizacji miedzy-
narodowych ma charakter epizodyczny i dotyczy wylacznie roku budzetowego 2016
roku, atakze, ze zakladane jest wypracowanie rozwigzania systemowego stuzacego
wprowadzeniu docelowego modelu finansowania sktadek. Z ustalen kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2018 roku wynika, ze epizod finansowania skladek do organizacji
miedzynarodowych trwa juz kilka lat i zaden inny model finansowania sktadek dotych-
czas nie zostal wypracowany.

W zwiazku z tym, oprocz wnioskow, ktore skierowaliSmy w wystgpieniu pokontrol-
nym, ponownie wnosimy o podjecie przez Ministra Finans6w dzialan w zakresie wypra-
cowania rozwigzania systemowego sluzacego wprowadzeniu docelowego modelu finanso-
wania sktadek do organizacji miedzynarodowych ze srodkéw innych niz ujete w rezerwie
celowej w pozycji 59.

Chciatabym powiedziec jeszcze dwa stowa.

Minister Srodowiska dwa dni temu przedstawil stanowisko do niniejszej informacji,
w ktorym stwierdzil, ze nie zgadza sie z ustaleniami Najwyzszej Izby Kontroli, ktore
zostaly przedstawione w informacji, pomimo ze Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
oddalito zastrzezenia we wszystkich zakresach, ktore w swoim stanowisku przedsta-
wil Minister Srodowiska. Jednocze$nie w koncowej czesci stanowiska poinformowal,
ze uwagi i wnioski sformufowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli w wystgpieniu pokon-
trolnym skierowanym do Ministra Srodowiska po przeprowadzeniu kontroli wykonania
budzetu panstwa zostang doktadnie przeanalizowane i wdrozone w taki sposéb, zeby
wplynely na poprawe efektywnosci i jakoSci pracy w Ministerstwie Srodowiska.

Mam nadzieje, ze zostanie to wykonane.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Teraz, bardzo prosze, otwieram dyskusje nad omawianymi czeSciami.
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Kto z pan i panow postow chciatby zabrac glos?

Nie widze.

Uwazam, ze prezentowane czesci budzetu zostaly omoéwione.

Wracamy do punktu drugiego — dziekuje naszym goSciom, ktérzy uczestniczyli w tej
czesci omawiania budzetu.

Przechodzimy do przedstawienia stanowiska Komisji Gospodarki Morskie;j i Zeglugl
SrodlqdoweJ

Prosze pania posel Ewe Szymanska o zreferowanie opinii Komisji — bardzo prosze,
pani posel.

Posel Ewa Szymanska (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni ministrowie, szanowni panstwo, zaproszeni
goscie, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawi¢ opini¢ nr 14 Komisji Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodlqdowej w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku z druku nr 3490 wraz z analiza Najwyz-
szej Izby Kontroli z druku nr 3539 dla Komisji Finanséw Publicznych. Opinia zostata
uchwalona na posiedzeniu w dniu 26 czerwca 2019 roku.

Opinia dotyczy czeSci budzetowej 21 — Gospodarka morska, w tym dochodow
i wydatkow, wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacji podmio-
towych i celowych, wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich oraz programéw wielo-
letnich w uktadzie zadaniowym, czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna, w podziale
na dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje
celowe, czesci budzetowej 62 — Rybotowstwo, w tym dochodéw i wydatkéw, wynagrodzen
w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacji celowych, wydatkéw z budzetu srod-
kéw europejskich, czeSci budzetowej 69 — Zegluga srodladowa, w tym dochodow i wydat-
kow, wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych oraz wydatkéw z budzetu
§rodkéw europejskich, czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8,
10, 19, 59, 66 i 88, panstwowej osoby prawnej — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie, czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu 050 -
Rybotéwstwo i rybactwo, w tym dochodéw i wydatkow oraz wynagrodzen w panstwo-
wych jednostkach budzetowych, a takze zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czeSci
85 — Budzety wojewodow ogotem.

Rozpatrujac sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa Komisja zapoznala sie
z przediozonymi dokumentami, wystuchata informacji przedstawicieli Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Ministerstwa Finanséw oraz Najwyzszej
Izby Kontroli.

Po przeprowadzonej dyskusji, wnikliwej i dogtebnej, a momentami burzliwej, jezeli
chodzi o czes¢ dotyczacg Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Komisja
wnosi o przyjecie sprawozdania z realizacji budzetu. Jednocze$nie Komisja upowaznita
mnie do przedstawienia swojej opinii.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.
Teraz prosze pana posta Kazimierz Smolinskiego o koreferat — bardzo prosze, panie
posle.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Dziekuje bardzo. panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, pafistwo ministrowie, chcialbym powiedzieé, ze w czesSciach budze-
towych 21 — Gospodarka morska, 22 - Gospodarka wodna, 62 — Rybotowstwo i 69 —
Zegluga érodladowa nastgpit dosy¢ znaczny przyrost dochodow a szczegolnie — wiekszy
przyrost wydatkow.

Jezeli chodzi o gospodarke morskg — tutaj, co prawda, mieliSmy spadek dochodow,
natomiast w stosunku do planu wzrost jest prawie dwudziestoczteroprocentowy. Jezeli
chodzi o wydatki, to w roku 2017 wynosily one 434 000 tys. z, a w 2018 roku 522 000
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tys. zl, co oznacza prawie siedemdziesiecioprocentowy wzrost. Na podkreS§lenie zastu-
guje takze dziesiecioprocentowy wzrost wynagrodzen.

Jezeli chodzi o gospodarke wodna, w dochodach nastgpita dosy¢ duza zmiana, ponie-
waz powolano jednostke Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, wobec tego
dochodoéw nie planowano. Natomiast w wydatkach nastagpil bardzo duzy wzrost — w 2017
roku wynosily one 769 000 tys. zt a w roku 2018 juz 1 195 000 tys. zl, byl ponad piecdzie-
siecioo§mioprocentowy wzrost.

Podobnie bylo w czesci 62 — Ryboléwstwo, gdzie wydatki wzrosty ze 112 000 tys. zt
w 2017 roku do 163 000 tys. zt w roku 2018. Byt takze bardzo duzy wzrost w wydatkach
europejskich ze 101 000 tys. zI do 355 000 tys. zl.

W czeSci dotyczacej zeglugi §rédladowej takze na podkreslenie zastuguje wzrost
wydatkow z 14 000 tys. zt w roku 2017 do ponad 19 000 tys. zt w roku 2018.

Program ochrony brzegoéw morskich zawsze budzil duze emocje na forum komisji
merytorycznej. Jest to wieloletni program, ktory zawsze jest realizowany prawie w 100%.
Zashuguje to na podkreslenie.

Biorac pod uwage wszystkie dane, wnosze o pozytywne zaopiniowanie wykonania
budzetu panstwa w czterech czesciach 21, 22, 62 i 69.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi za przedstawienie koreferatu ze strony Komisji Finansow
Publicznych.

A teraz bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie
wynikéw kontroli dotyczacych omawianych czeSci budzetowych, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w Najwyzszej Izby Kontroli Anna Krzywicka

Szanowny panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, szanowni pafstwo, najpierw
odniose sie do Ministerstwa Gospodarkl Morskiej i Zeglugi Srodlqdowej

Chciatabym pow1edz1ec ze — w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli — limit wydatkow
ustalony w cze;sc1 22 - Gospodarka wodna zostal wykorzystany przez Ministra Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w 91,7% na dotacje dla Panstwowego Gospodar-
stwa Wodnego Wody Polskie, ktorej udzielenie byto legalne, celowe i gospodarne.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzenia tgcznych

sprawozdan za 2018 rok przez dysponenta czesci 22 — Gospodarka wodna oraz spra-
wozdan jednostkowych sporzadzanych w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugl
Srodlqdowej Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone, przez dysponenta czesci 22,
na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach Jednost-
kowych kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiego-
wej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzad-
czej zapewnial prawidlowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta trzeciego
stopnia.

W obszarze realizacji wydatkow budzetu panstwa stwierdzono nieprawidtowos$ci pole-
gajace na nierzetelnej weryfikacji rozliczania efektéw rzeczowych zadan realizowanych
w ramach udzielonej dotacji Wodom Polskim, wykorzystaniu miernikow stopnia realiza-
cji zadan nieposiadajacych cech okre§lonych przepisami prawa, w tym miernikow unie-
mozliwiajgcych pomiar efektow stosownie do poniesionych naktadéw, optaceniu sktadki
z tytulu czlonkostwa Polski w KonwenCJl o Ochronie Srodowiska Morskiego Obszaru
Morza Baltyckiego z dwumiesiecznym opdznieniem oraz uregulowaniu w ramach limitu
wydatkow 2018 roku czesci skladki do organizacji miedzynarodowej za 2019 rok.

Odniose sie jeszcze do sprawozdawczosci — sprawozdania tgczne byly zgodne z danymi
ujetymi w sprawozdaniu dysponenta nizszego stopnia.

Tutaj takze poruszyliSmy kwestie rezerwy w pozycji 59, a wiec nie bede sie powta-
rzala.

Niezaleznie od wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym zostaly skierowane
wnioski do Prezesa Rady Ministrow o skuteczne dzialania w celu zapewnienia ciggtosci
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finansowania realizacji zadan panstwowej stuzby hydrogeologicznej, panstwowej stuzby
hydrogeologiczno-meteorologicznej oraz panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa
budowli pietrzacych. Byl tez wniosek do Ministra Finansow w sprawie dzialan doty-
czagcych wypracowania rozwigzania systemowego stuzacego wprowadzeniu docelowego
modelu finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych z innych §rodkéw niz
ujete w rezerwie celowej w pozycji 59.

dJezeli chodzi o wykonanie planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, powiem ogoélnie, ze Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od oceny wykona-
nia planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie na 2018 rok
ze wzgledu na brak mozliwosci weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu z wyko-
nania planu finansowego. Dane o wykonaniu planu finansowego w 2018 roku zostaly
przediozone kontrolujacym w przedostatnim dniu kontroli, w zwigzku z czym, nie bylo
mozliwo$ci potwierdzenia, ze dane ujete w sprawozdaniu sg wiarygodne. Ocena wyko-
nania planu finansowego na 2018 rok nie jest mozliwa z uwagi na istotne rozbiezno-
Sci, siegajace kilkuset milionow zlotych, pomiedzy danymi zawartymi w sprawozdaniu
a danymi przedstawionymi w trakcie kontroli. Brak mozliwo§ci weryfikacji danych
o wykonaniu planu finansowego powoduje konieczno§é podjecia przez Najwyzsza Izbe
Kontroli odrebnej kontroli w tym zakresie.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, w szcze-
goélnoéci fakt otwierania zamknietych okreséw sprawozdawczych poszczegdlnych mie-
siecy, uniemozliwia wydanie oceny potwierdzajacej wiarygodnosc ksiag. Stwierdzone
w wyniku kontroli nieprawidtowosci wskazuja, ze system kontroli zarzadczej nie zapew-
nial w pelni prawidlowej i efektywnej realizacji celow i zadan Wod Polskich, a mechani-
zmy kontroli zarzadczej nie stanowily wystarczajgcej odpowiedzi na ryzyko wystapienia
nieprawidlowoséci. Wplyw na powstanie stwierdzonych nieprawidiowoS$ci mial miedzy
innymi trwajgcy w 2018 roku proces tworzenia i organizacji Wod Polskich oraz brak
wlasciwego przygotowania powstalej z dniem 1 stycznia 2018 roku jednostki do realizacji
jej ustawowych zadan.

Jezeli chodzi o stwierdzone nieprawidtowosci, przede wszystkim polegaly one na nie-
rzetelnym opracowaniu planu finansowego, polegato to, miedzy innymi, na:

- ujeciu wplywow w kwocie ponad 20 000 tys. zt w pozycji 1.3 przychody za ustugi
wodne planu, pomimo ze katalog oplat za uslugi wodne zawarty w ustawie — Prawo
wodne nie obejmowal wymienionych wplywow;

- niewyodrebnieniu przychodéw z prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej, pomimo
ze obowiazek wyodrebniania takich przychodéw réwniez wynikal z tejze ustawy;

— niepodjeciu dzialan w celu urealnienia w peini planu finansowego w trakcie 2018
roku, pomimo istniejgcych przestanek w tym zakresie, szczegblnie w zakresie danych
wedlug stanu na poczatek roku, czyli srodkéw obrotowych, naleznosci dtugotermino-
wych oraz zobowigzan, wdrozeniu systemu ksiegowo-finansowego utrudniajgcego moni-
toring realizacji planu finansowego ze wzgledu na brak funkcjonalnoéci systemu umoz-
liwiajgcego automatyczne wygenerowanie wykonania planu finansowego w ukladzie
informacji okre§lonych w rocznym planie finansowym;

- nieprzestrzeganiu wewnetrznych procedur windykacji naleznosci,

—niezapewnieniu wlasciwego nadzoru nad udzielaniem i realizacja zaméwien publicz-
nych zwigzanych z zakupem dwustu samochodéw (oczywiscie, Najwyzsza Izba Kontroli
nie neguje potrzeby zakupu samochodow, natomiast sama procedura zakupu i odbioru
samochodéw budzila zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli).

Ponadto nieprawidtowosci polegaly na:

- nierzetelnym rozpoznawaniu potrzeb w zakresie zakup6w niezbednych dla prawi-
dlowego funkcjonowania Wod Polskich — miedzy innymi byl to zakup sprzetu w liczbie
wiekszej od wynikajacej z zapotrzebowania na sprzet jednostek organizacyjnych Wod
Polskich;

— wykorzystaniu §rodkow przyznanej dotacji niezgodnie z jej przeznaczeniem, czyli
niezgodnie z planem rzeczowo-finansowym stanowigcym zalgcznik do umowy dotacji;

— zawieraniu umow cywilnoprawnych z pracownikami Wod Polskich na czynnoSci,
ktore pracownicy mieli w zakresie swoich obowiazkow;

m.h.
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— nieprawidtowym ewidencjonowaniu dochodéw ksiegowych w ksiegach rachunko-
wych, np. koszty roku 2018 zaksiegowano w koszty roku 2019.

Jezeli chodzi o wnioski, ktore zawarliémy w informacji, Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzila, ze niezbedne jest podjecie dzialan przez Prezesa Wod Polskich w celu zapew-
nienia funkcjonalnosci systemu finansowo-ksiegowego, umozliwiajacego na biezgco
generowanie danych o wykonaniu planu finansowego w uktadzie informacji okreslonych
w rocznym planie finansowym Waod Polskich.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Wystapienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli zamyka czes¢ wstepna, prze-
chodzimy do dyskusji.

Widze zgloszenie pani posel Zofii Czernow — bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Zofia Czernow (PO-KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, ogblna ocena Najwyzszej I1zby Kontroli jest oceng opisowa. Ozna-
cza to, ze jest wiele nieprawidlowosci. Trudno bylo wychwycié to, o czym przed chwilg
mowila pani z ramienia Najwyzszej Izby Kontroli.

Chcialabym zapytaé¢ o dwie rzeczy.

Celem utworzenia przedsiebiorstwa Wody Polskie byla poprawa sytuacji i usprawnie-
nie dziatania. Mysle, ze poki co nie zostalo to osiggniete, §wiadczg o liczby.

Chcialabym zapyta¢ o dwa zadania.

Mianowicie z analizy rocznego sprawozdania o wykonaniu wydatkéw budzetu pan-
stwa i budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym wynika bardzo niski pro-
cent wykonania zadan, szczeg6lnie jezeli chodzi o utrzymanie wod i urzadzen wodnych
wraz z infrastrukturg zwigzang z gospodarowaniem zasobami wodnymi — wykonanie
wydatkow wyniosto tutaj zaledwie 46% planu po zmianach, bylo bardzo niskie. Drugi
wskaznik to biezace utrzymanie wod, remonty budowli i budynkéw oraz nowa zabudowa
hydrotechniczna. Samorzadowcy skarzg sie, ze zadanie to nie jest wykonywane, tutaj
wykonanie wynosito 41,7% planu po zmianach — nalezy mie¢ nadzieje, ze w nastepnych
latach sie to poprawi.

Chcialabym zapytac, dlaczego w tak niskim stopniu wykonano zadania, ktore byly
planowane i ktore sg wazne dla gospodarki wodnej?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Chcialbym jeszcze przywitac¢ pana Przemystawa Dace, prezesa Panstwowego Gospo-
darstwa Wodnego Wody Polskie — witam pana prezesa.

Bardzo prosze o odniesienie sie do pytan pani posel albo przez przedstawiciela mini-
sterstwa, albo przez pana prezesa.

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej Anna

Moskwa:

Dziekuje bardzo.

Odniesiemy sie dwutorowo.

W pierwszej czesci cheiatabym odniesc sie do kwestii finansowej. Cheialabym panstwa
uspokoié — Wody Polskie poza sprawozdawczoscig do Ministerstwa Finansow i do nas
jednocze$nie sporzadzajg sprawozdanie finansowe, termin na to jest do konca czerweca.
Sprawozdanie finansowe zostalo sprawdzone przez bieglego rewidenta i ma pozytywna
opinie.

Mysle, ze poprzednie opinie wynikaly z procesu kontroli Najwyzszej Izby Kontroli,
ktora jest dla nas niezwykle wazna i cenna. Jednak potem, jak w kazdym podmiocie
gospodarczym, jeszcze duzo dzieje sie w ksiegach, dzieje sie kontrolnie. Koncowy wynik
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kontroli bieglego rewidenta jest pozytywny. Sprawozdanie finansowe zostato sporza-
dzone. Mysle, ze jest to element uzupelniajacy obraz finansowy.

W sprawie procentéw i realizowanych zadan przekaze glos panu prezesowi Przemy-
stawowi Dacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskiego Przemystaw Daca:

Dziekuje.

Pani minister, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, odpowia-
dajac na pytanie pani postanki, chciatlbym zwrdci¢ uwage, ze okres 2018 roku byt okre-
sem kolosalnej reformy gospodarki wodnej. To nie jest moja opinia, ale opinia przedsta-
wicieli Banku Swiatowego, ze jest to najwieksza reforma gospodarki wodnej w Europie
a, by¢ moze, nawet w Euroazji.

Kazdy, kto zarzadza, jak powiedziala pani posel, przedsiebiorstwem, ale jest to gospo-
darstwo, szczegélnie w okresie restrukturyzacji, reformy, wie, iz jest to bardzo trudny
okres, szczego6lnie jezeli chodzi o scalanie kompetencji rozproszonych do tej pory w wielu
podmiotach. Kto$ kiedys policzyt, ze takich podmiotéw samorzgdowych i rzgdowych byto
kilkanascie.

Mieliémy wiele probleméw organizacyjnych, rzeczywiscie, z tego powodu pewnie
zostalo popetnionych wiele btedow. Chcialbym jednak panstwa zapewnic, ze Wody Pol-
skie przeszly juz przez okres reformy, moim zdaniem, obronng reka. Realizujemy wszel-
kie nasze dzialania. W roku 2019 przeznaczamy od dwoéch do trzech razy wiecej §rod-
kéw na utrzymanie i inwestycje. Zadania sg realizowane w pelni. Prosze sie nie martwic.
Wszystkie dzialania sg wykonywane na biezgco.

Dziekuje bardzo.

Jezeli chodzi o szczegoly, poprosze pana dyrektora Pawla Pabjasza, zeby odnidst sie
do wykonania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Pawel Pabjasz:
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Szanowny panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, w 2018 roku
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie zrealizowato przychody na poziomie 83%
w stosunku do planu po zmianach. Skladaly sie na to przychody z prowadzonej dzialal-
nosci a takze dotacje z budzetu panstwa. Jezeli chodzi o przychody z tytutu ustug wod-
nych wymienionych w art. 255 Prawa wodnego, zostaly one zrealizowane w niepeinej
wysokosci, co wynika z tego, ze oplaty z tytutu owych za ustug za czwarty kwartat wpty-
wajg w kolejnym roku.

Jezeli chodzi o dotacje otrzymane z budzetu panstwa, Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie zrealizowalo je w 97%. Jezeli chodzi o érodki od innych jednostek
sektora finansow publicznych, nastgpito przekroczenie przychodéow. Wyzsze od plano-
wanych przychody byly zwiazane z identyfikacja w trakcie 2018 roku wymagajacych
kontynuacji projektéw dotychczas realizowanych przez wojewodzkie zarzady melioracji
i urzadzen wodnych.

Jezeli chodzi o koszty, szanowni panstwo, w 2018 roku uksztaltowaty sie one na pozio-
mie 73,5% kosztow po zmianach — zostaly zrealizowane w nizszej wysokosci od plano-
wanych. Gléwnag przyczyng takiego stanu rzeczy bylo niepelne zatrudnienie, a takze
rozstrzygniecie postepowan o zaméwienia publiczne, ktore okazaly sie nizsze niz zapla-
nowane w 2017 roku. Wplyw na nizsza realizacje kosztow miato takze zgloszenie czeSci
srodkow, ktore nie wygasaly z uptywem roku budzetowego w ramach dotacji celowe;j
przeznaczonej na wspoélfinansowanie projektéow europejskich, ktore byly realizowane
w tamtym okresie.

m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 456)

Jezeli chodzi o sprawy wynagrodzen, wykonanie planu wyniosto 79%. Nizsze wyko-
nanie kosztéw wynagrodzen w stosunku do planu po zmianach wynikato gtéwnie z nie-
pelnego zatrudnienia w szeregach Wod Polskich.

To tyle z mojej strony, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zada¢ pytanie?

Jezeli nie, stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu bedacego we wta-
Sciwosci Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j.

Tym samym wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia Komisji.

Bardzo dziekuje naszym go§ciom, panstwu posiom.

Panstwa postow zapraszam na godz. 13.30 na kolejne posiedzenie, ktore odbedzie sie
w tej samej sali.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Dziekuje.




