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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 113)

20 marca 2018 .

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, obradujgca pod przewodnictwem postanki
Elzbiety Kruk (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyia:

— poprawke zgltoszong w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (druki nr 1607 i 1928).

W posiedzeniu udzial wzieli: Krystyna Rostan-Kuhn ekspert w Departamencie Strategii Biura Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Karol Zgédka naczelnik wydzialu w Departamencie WtasnoSci
Intelektualnej i Mediéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Goral i Eliza Kalita - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Stawomir Osuch - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Witam
przybylych gosci. Zgodnie z listg obecnoéci stwierdzam kworum.
W porzadku dziennym posiedzenia mamy rozpatrzenie poprawki zgloszonej w czasie
drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy...

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
Ale prosze o spokgj.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

...0 zmianie ustawy. Bardzo panstwa prosze. Rozpoczeliémy posiedzenie Komisji.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy rozpatrzenie poprawki zgloszonej w czasie
drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (druki nr
1607 i 1928). Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta zaproponowany
porzadek. Sprzeciwu nie slysze.

W czasie drugiego czytania zostala zgloszona poprawka. Bardzo prosze panig poset
Urszule Pastawska o przedstawienie uzasadnienia tej poprawki.

Posel Urszula Pastawska (PSL-UED):
Pani przewodniczgca, bardzo dziekuje. Pamietam, ze na posiedzeniach podkomisji naj-
wiecej uwagi poswieciliSmy kwestii procentéw, dochodzenia do maksymalnej kwoty, czy
procentu emisji, ktore majg by¢ dostepne i stuzyé¢ osobom niepetnosprawnym. Szanujac
kompromis, ktory zostal wypracowany, mam wielka proSbe, aby$émy na wniosek klubu
pochylili sie nad tymi problemami. Dzi§ dlugo dyskutowaliémy na ten temat. Mysle,
ze przede wszystkim nalezaloby pochylié sie nad ostateczng wielkoscig 90% w 2024 r.
To ma by¢é moment, w ktérym dostepnos¢ programéw dla osob niepelnosprawnych
bedzie ksztaltowala sie wlasnie na poziomie 90%. Wydaje sie, ze szczegolnie dzi§, kiedy
w ostatnich miesigcach telewizja publiczna jesienig otrzymata bardzo duze érodki z Fun-
duszu Reprywatyzacji i pozyczke, w wysokoSci chyba 1 mld z1, nie méwie o Sylwestrze
i 0 piosence ,,Despacito”, ktora kosztowala kilkaset tysiecy zlotych...

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Pani posel, ale to dotyczy wszystkich nadawcow. Rowniez bardzo malych nadawcow
komercyjnych.
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Posel Urszula Pastawska (PSL-UED):
Bardzo prosze pozwoli¢ mi skoficzy¢. Rozumiem kompromis, ktéry zostal wypraco-
wany, bo pamietam dyskusje i to budzito najwiecej emocji. Prosze o pochylenie sie nad
tg poprawka.
To sg proste, oczywiste procenty. Nie trzeba ich tlumaczy¢. Po prostu zwiekszamy
harmonogram dojScia do 90% (a nie 50%) kwartalnego czasu nadawania programu. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Mam pytanie do pani poset. Czy na posiedzeniach podkomis;ji sktadata pani takg propozycje?

Posel Urszula Pastawska (PSL-UED):
Niestety nie bylam na ostatnim posiedzeniu podkomisji. To jest tez propozycja klubu,
ktora dzi§ zostala przedstawiona. Chyba nic nie zmienito sie, je§li chodzi o regulamin,
i mozna sktadaé poprawki rowniez podczas drugiego czytania.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Byla pani czlonkiem podkomisji i wypadato wziaé udziat w jej posiedzeniu. Zglosi¢ pro-
pozycje, ktore ma klub, w trakcie pracy podkomisji. To jest pierwsza uwaga.

Druga. Naprawde troche uczciwosci, bo to jest takie, ze telewizja publiczna dostata
pienigdze, a kwestia dotyczy wszystkich nadawcow. Rozwazajgc takie problemy, zawsze
zapominamy o tym, ze bedzie to dotyczylo nie tylko telewizji publicznej. Nie tylko duzych
nadawcow komercyjnych, ale rowniez matych nadawcow lokalnych. Trzeba zdawac sobie
sprawe z tego, czy jest to realne, czy nie.

Bardzo prosze. Czy sg jakie$ uwagi i pytania do pani poset? Prosze. Pani przewodni-
czaca Sledzinska-Katarasinska.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Nie bede zgltaszala uwag, bo prawde powiedziawszy, na pierwszym posiedzeniu, na kto-
rym byli przedstawiciele tych Srodowisk, to wtedy o tym sie mowito. Dobrze o tym
wiemy. Dostajemy takie same maile od tych §rodowisk. Oni oczekuja poziomu znacznie
wyzszego niz 50%.

Stad zresztg — o czym moéwitam, skladajgc sprawozdanie — wspolnymi sitami przy-
najmniej nie zamkneliSmy tej granicy, tej bariery. Dopisaliémy artykul, ktéry mowi,
ze po 2024 r. (to jest mowa o kwotach minimalnych) trzeba bedzie, po pierwsze, zoba-
czy¢, jak to bedzie realizowane, i ewentualnie podnosié te wielkoSci.

Byly dyskusje na temat taki, ze by¢ moze ten poziom bedzie mozna zwiekszy¢, ponie-
waz nie jesteSmy w stanie do konca przewidzie¢ rozwoju techniki, technologii.

Na razie rozmawialiémy z kazdg ze stron poza jedng — importerami sprzetu. Tego
tez nie wiemy. By¢ moze jaka$ latwa metodg uda sie prowadzi¢ pewne aplikacje, ktorych
w tej chwili nie ma.

Nie bede pytata o to pani posel. Powtarzam, ze zapisa¢ mozna wszystko. Jeszcze
jedna uwaga do tych, ktorzy pracowali w podkomisji. Cata Komisja tam nie pracowala.
W ostatniej chwili od tzw. nadawcow komercyjnych dostaliémy propozycje, zeby nie
wprowadzac tak $cistych regulacji i zeby zostawi¢ to samoregulacji. To jest do§¢ znana
metoda...

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Przepraszam, pani posel. Je§li to jest zywiolowa dyskusja w sprawie poprawki,
to za chwile dopuszcze panstwa do glosu. Bardzo prosze.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Byta propozycja, zeby poprzesta¢ na samoregulacji i dopiero, jesli nadawcy nie wywigzy-

waliby sie z ustalen, to wtedy niech to bedzie rozporzadzenie i restrykcje finansowe bede

realizowane przez krajowg rade. Tego oczywiscie w ogdle nie rozpatrywaliSmy.
Natomiast mam pytanie do przedstawicieli krajowej rady. Mam ogromne zaufanie

do pani dyrektor Kuhn, ktoéra jest zwigzana z radg od wielu, wielu lat. Byla autorka

wielu wezeéniejszych rozporzadzen. Czy de facto jest to mozliwe i czy takie przeskocze-

nie z ustawowego poziomu 10%... Najbardziej martwie sie o pierwszy rok. Z 10 do 30%.
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Czy panstwa zdaniem, os6b, ktore obserwujg rynek medialny od lat... Zmieniajg sie
wlasciciele, zmieniajg sie uklady. Wszystko sie zmienia, ale jesli chodzi o mozliwosci
techniczne, to ciagle mniej wiecej jest to samo.

Czy takie przeskoczenie jest mozliwe? Bo ja moge wpisaé tu nawet 100%. Z wielkg
przyjemnoécig. Pojawia sie jednak pytanie, czy to jest mozliwe do zrealizowania. Nie
chodzi mi o interesy tych nadawcéw, choé oni bardzo dokladnie to wyliczyli. Powiedzieli,
ile to kosztuje, i ze nie sg w stanie tego zrobié. Zatem po co mamy to zapisywac?

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze. Pani dyrektor.

Ekspert w Departamencie Strategii Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Krystyna
Rostan-Kuhn:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS): )
Przepraszam bardzo. Zglaszal sie jeszcze pan posel Swiat. Moze teraz zabierze glos.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jacek Swiat (PiS):
Wysoko Komisjo, taka dyskusja toczyla sie juz wielokrotnie. Jestem w odmiennej sytu-
acji, gdyz jestem cztonkiem komisji petycji i takg dyskusje przeprowadzilismy. W komisji
petycji. Taka dyskusja odbyla sie rowniez w naszej Komisji na wniosek komisji petycji.

To odbywa sie po raz siodmy lub 6smy. OczywiScie wszyscy chcemy, zeby procentowy
udzial programéw z udogodnieniami byl jak najwyzszy, ale musimy znalez¢ jaki§ kom-
promis.

Kilkumilionowe koszty funkcjonowania jednego pasma w skali roku bylyby zabdjcze
dla mniejszych telewizji. Takich jak TV Trwam, Telewizja Republika, Superstacja, TV
Puls itd. Mysle, ze bylyby to koszty ciezkie do udzwigniecia nawet dla takich gigantow
jak TVN24 czy TVP INFO. Te koszty sa szczegolnie wysokie przy tworzeniu programow
informacyjnych.

Po wielu dyskusjach znalezliSmy kompromis. Jaki on jest? To pokaze zycie. Powta-
rzam, ze wiele obiecuje sobie po rozwoju technologii. Na przyklad urzadzen transponu-
jacych mowe na napisy, co w jezyku polskim jest bardzo trudne ze wzgledu na dwuznaki,
nosowki itd. Nie wykluczam, ze takie rozwigzanie bedzie dostepne za kilka lat i rozwigze
nam duzg czes¢ problemow.

Na razie nie szalejmy. Lepiej ustali¢ ten limit na troche mniejszym poziomie, a zrobic
realnie wiecej. Tak jak jest dzisiaj, kiedy ten limit jest wyjatkowo niski, bo dziesieciopro-
centowy. Realnie w stacjach publicznych i komercyjnych jest jednak wyzszy.

Wreszcie taka uwaga, ze niestety mamy wielkie zalegtosci. Chyle czola przed krajowg
radag radiofonii, ktéra wynegocjowala pewne dobre praktyki z nadawcami, dzieki ktérym
te procenty sa troche lepsze.

To jest tak, ze panstwa takie jak Wielka Brytania, Holandia czy Finlandia sa,
po pierwsze, bogatsze. Po drugie, intensywng prace nad takimi udogodnieniami prowa-
dza wiele, wiele lat. MysSle, ze wiele lat przespaliSmy. Wiasciwie dopiero od dwoch lat,
kiedy pojawila sie petycja osob ze Srodowiska niepelnosprawnych, wrociliSmy do tematu,
ktory przez lata lezal odlogiem.

Prosze, zeby jednak zachowaé ten kompromis, ktory wypracowaliSmy w podkomis;ji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa postow ma jeszcze uwagi lub pytania? Bardzo prosze paniag
dyrektor z Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Bardzo prosze.

Ekspert w Departamencie Strategii Biura KRRiTV Krystyna Rostan-Kuhn:
Dziekuje bardzo. Gwoli wyjasnienia — pani przewodniczgca, jestem ekspertem krajowe;j
rady. Nie jestem juz dyrektorem.
Odpowiadajac na pytanie pani przewodniczacej Katarasinskiej, powiem, ze skok z 10
do 30% bedzie, w moim przekonaniu, morderczy. W stacjach komercyjnych sg juz ulo-
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zone budzety na najblizsze lata i w przypadku trzykrotnego powiekszenia zobowigzan
beda musialy by¢ przemodelowane.

Jednak kwestie finansowe to nie jest jedyna bariera. Ot6z w przypadku audiode-
skrypcji jest to rowniez bariera umiejetnosci. Rynek udogodnien ksztattowat sie od 2011,
2012 r. na okre§lonym poziomie. Liczba audiodeskryptoréw jest ograniczona. To jest bar-
dzo wazny zawod. Wymaga niezwyklej specjalizacji.

Wyobrazmy sobie, ze w pewnym momencie rusza rynek z trzykrotnie zwiekszonym
zapotrzebowaniem na tego typu ustuge. Podejrzewam, ze zakonczyloby sie to drastycz-
nym ograniczeniem jakoSci ustug.

Wprawdzie krajowa rada wydala stanowisko w sprawie jakosci ustug dla oséb nie-
pelnosprawnych, niemniej jednak wiadomo, ze jezeli nie staje budzetu, to jako§¢ gwal-
townie sie obniza. Dotyczy to rowniez ttumaczy na jezyk migowy. Przy okazji konsul-
tacji rozporzadzenia o ograniczaniu zobowigzan dla matych stacji, dla malych telewizji
kablowych okazalo sie, ze w matych miastach znalezienie tlumacza jezyka migowego jest
niemozliwe. Znalezienie oséb, ktore tlumaczylyby napisy, jest bardzo trudne.

Jesli pani przewodniczgca pozwoli, to chcialabym jeszcze wroci¢ do wypowiedzi pana
posta, ktéra dotyczyla kompromisu. Otéz w 2012 r. miatam przyjemnoéé prowadzié
zespol, ktory zorganizowala krajowa rada. Zesp6t ten wypracowal porozumienie pomie-
dzy nadawcami...

W tym zespole byli przedstawiciele nadawcow i przedstawiciele wszystkich srodowisk
0s0b niepelnosprawnych i w wyniku tego kompromisu powstalo cos$, co skonczylo taka,
powiedzialabym, wojne na pisma, maile, ze jest za malo tego, dlaczego robicie to tak,
dlaczego robicie to inacze;j.

W wyniku tego kompromisu nadawcy podpisali porozumienie, ze bedg realizowac
pewne kwoty. Okazalo sie, ze to porozumienie funkcjonowalo przez rok. Funkcjonuje
do tej pory, tylko ze juz w 2012 r. méwiliSmy — ,,Prosze panstwa, ta regulacja to jest roz-
wigzanie przejsciowe. Nowelizacja ustawy w pkt 18a jest konieczna”. Wtedy, przygo-
towujac sie do tej nowelizacji, w dalszym ciggu prowadziliSmy te rozmowy, negocjacje.
BadaliSmy koszty. BadaliSmy mozliwoéci rynku i stad powstala propozycja tych 50%,
jak rowniez propozycja, aby na sztywno nie ustalaé, ile w tych 50% ma by¢ napisow,
ile audiodeksrypcji, ile jezyka migowego, poniewaz o tym powinien decydowa¢ rodzaj,
gatunek audycji. Dopiero wtedy mozna unikng¢ wypaczen, ktore nie stuzg ludziom nie-
pelnosprawnym. Takim wypaczeniem jest audiodeskrypcja pod ,,gadajace gtowy”. Spro-
wadzalo sie to do tego, ze aby wykonaé odpowiednig kwote, robito sie byle co, ale zalicza
sie caloS§cé.

Wygladato to w ten sposob, ze audiodeskryptor méwil, ze weszla pani w czerwonej
sukience i pan z krawatem w kropki. Po czym usiedli na fotelach i przez pietnaScie
minut gadali, a audiodeskryptor nie miatl nic do roboty. Oczywiscie koszty byly odpo-
wiednio mniejsze, ale zaliczany byl czas calej audycji.

Nie chce gwaltownie protestowac przeciwko temu, co zostalo zaproponowane. Oczy-
wiscie uznaje prawo osob niepelnosprawnych do dostepu do telewizji. W przyszlosci,
kiedy bedziemy mieli radio cyfrowe, moze i do radia. Natomiast w tej chwili wydaje
mi sie, ze na podstawie kilkuletnich rozmoéw, badan, obliczen ten kompromis jest w tym
momencie przyzwoity. Zaréwno dla jednej, jak i dla drugiej strony. I realny.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Czy sg jeszcze jakie§ uwagi? Poddaje pod glosowanie. Kto jest za... Przepraszam, jeszcze
Biuro Legislacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:
Wedlug Biura Legislacyjnego poprawka ma istotng wade prawng. Artykut 2, propo-
nowany w nowelizacji, jest przepisem przejsciowym do ustawy o radiofonii i telewizji,
w szczegoblnoSci do art. 18a, ktory dostaje nowe brzmienie. Takie jakie jest w sprawoz-
daniu Komisji.
Artykut 2 jako przepis przejSciowy, przede wszystkim do art. 18a, ma wskazywacé
sposob dojScia do progu, ktory jest okreslony w tym przepisie merytorycznym, szcze-
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gélnie w ust. 1, czyli ,,co najmniej 50%”. Natomiast w proponowanej poprawce nagle
wychodzimy poza ten prog. Dochodzimy do progu 70, a potem 90%.

Krétko méwige, proponowana poprawka w takim brzmieniu pozostaje w sprzecznoSci
z art. 18a ust. 1 zawartym w sprawozdaniu Komisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje. Ale podlega glosowaniu. To jest tylko opinia. Rozumiem.
Bardzo prosze, kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Eliza Kalita:
Jeden glos za. Przeciw 18. Jeden glos wstrzymujacy.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. Komisja odrzucita poprawke.
Pozostaje nam wyznaczenie posta sprawozdawcy. Postem sprawozdawca Komisji byta
pani posel Sledzinska-Katarasinska, zatem proponuje panig przewodniczaca na funkcje
sprawozdawcy. Czy pani przewodniczaca sie zgadza?

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Musze.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
»2Musze”. Czy sg inne kandydatury? Nie ma. Dziekuje bardzo. W takim razie zamykam
posiedzenie Komisji.
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