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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 459)

2 lipca 2019.

Komisja Finansow Publicznych obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. (druk nr 3490):

1. opinie Komisji Spraw Zagranicznych o:

a) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 31 i 87;

c) dotacjach podmiotowych;

d) planie finansowym panstwowej osoby prawnej — Polskiego Instytutu

Spraw Miedzynarodowych;

2. opinie Komisji do Spraw Unii Europejskiej o:

a) czesci budzetowej 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii

Europejskie;j:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 19 i 49;

c) czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej:

— wydatki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Piotr Wawrzyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Jacek Foks zastepca dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzy-
narodowych, Dariusz Zielecki p.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Monika Korolewska - specjalista
w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dzien dobry, witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
Stwierdzam kworum. Porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komi-
sji sejmowych o Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2018 r., druk nr 3490. Jako pierwsza rozpatrzymy opinie Komisji Spraw
Zagranicznych, a w punkcie drugim opinie Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.

Czy sg uwagi do zaproponowanego porzgdku? Nie widze. Wobec niezgloszenia wnio-
skow stwierdzam przyjecie porzadku.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii, ale wcze$niej chcialem jeszcze przywitaé
naszych gosci. Bardzo serdecznie witam pana Tomasza Robaczynskiego, podsekretarza
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stanu w Ministerstwie Finansow, witam pana Piotra Wawrzyka, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, witam pana Jacka Foksa, zastepce dyrektora
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, witam wszystkie osoby towarzyszace
naszym gos$ciom oraz panie i pandow postow. Jak juz zapowiedzialem, przystepujemy
do realizacji porzadku obrad. Bardzo prosze pana posta Piotra Pyzika o zreferowanie
opinii Komisji Spraw Zagranicznych do czeSci budzetowych objetych porzadkiem posie-
dzenia. Prosze, panie poSle.

Posel Piotr Pyzik (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie dyrektorze, szanowni panstwo, mam
zaszczyt przedstawié opinie nr 107 Komisji Spraw Zagranicznych. Pozwolicie panstwo,
ze ja odczytam: ,,Opinia nr 107 Komisji Spraw Zagranicznych dla Komisji Finansow
Publicznych w sprawie Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok 2018 uchwa-
lona na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2019 r. Komisja Spraw Zagranicznych na posie-
dzeniu w dniu 25 czerwca 2019 r. rozpatrzyla Sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., druk nr 3490, wraz z Analiza
Najwyzszej Izby Kontroli, druk nr 3539, w zakresie: 1. cze$¢ budzetowa 45 — Sprawy
zagraniczne: a) dochody i wydatki, b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych, c) dotacje podmiotowe i celowe; 2. cze$¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie poz. 31 i 87; 3. dotacje podmiotowe, 4. plan finansowy panstwowej osoby
prawnej — Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Komisja, po przeanalizowa-
niu przedlozonych dokumentoéw, postanowita rekomendowac przyjecie sprawozdania
w wyzej wymienionych czesciach. Do reprezentowania stanowiska Komisji w tej sprawie
na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych zostal upowazniony poset Piotr Pyzik.
Podpisano: poset Robert Tyszkiewicz — zastepca przewodniczacego Komisji Spraw Zagra-
nicznych”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu postowi za zreferowanie opinii Komisji Spraw Zagranicznych. Z upowaz-
nienia posta Grzegorza Diugiego kroétki koreferat w przedmiotowej sprawie przedstawi
pan poset Pawel Grabowski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Pawel Grabowski (Kukiz15):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, po zapoznaniu sie z tre-
§cig opinii BAS oraz opinig Najwyzszej Izby Kontroli o wykonaniu budzetu panstwa
w 2018 r. w czesci 45 — Sprawy zagraniczne, nie wnosimy uwag. Opinia ze strony BAS
jest pozytywna. W przypadku opinii NIK ma ona charakter opisowy, takze uwag nie
wnosimy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu postowi. Chciatbym jeszcze przywitac przedstawicieli Najwyzszej I1zby
Kontroli i jednocze$nie zwrocic sie do panstwa o przedstawienie oceny z wykonania
budzetu panstwa w tej czeSci, ktora jest teraz omawiana. Bardzo prosze, panie dyrek-
torze.

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli

Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki, p.o. wicedyrektora Departa-
mentu Administracji Publicznej NIK. Jezeli chodzi o ocene czesci 45 — Sprawy zagra-
niczne, to Najwyzsza Izba Kontroli ocenila wykonanie budzetu, przyjmujac obnizong
ocene opisowa, ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowo$ci w wydatkach. Nieprawidto-
woéci te, w tym rowniez nieprawidiowoSci ujawnione podczas odrebnych kontroli w pla-
cowkach zagranicznych, §wiadcza w naszej opinii o nieskutecznym nadzorze i kontroli
dysponenta czesci nad realizacjg budzetu.

Pozytywnie opiniujemy natomiast sprawozdawczo$é budzetows dysponenta czesci.

Co prawda tutaj tez wystgpity nieprawidlowosci, w szczegdolnosci niezgodne z przepisami
ujecie w sprawozdaniu Rb-27 o dochodach zalegloSci, ktore nie mogg by¢ egzekwowane,
tzw. zaleglosci spornych. Te nieprawidlowosci, te bledy nie spowodowaly jednak obni-
zenia oceny.
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Wsrod dzialan nieprawidtowych stwierdzonych w MSZ nalezy wskazac przede wszyst-
kim nierzetelne przygotowanie planowanej od 2016 r. przebudowy budynku MSZ przy
ul. Tanecznej. W 2018 r. realizacja tego projektu przebiegata bardzo opieszale, w efekcie
czego wzrosly planowane naktady. W lutym 2017 r. planowano 1,8 mln z1, a dwa lata
pozniej, w lutym 2019 r. ta kwota urosta do 4,7 mln zt. Co prawda, jak wynika z odpo-
wiedzi na nasze wystapienie, faktyczne koszty realizacji tej inwestycji byly nizsze niz
planowane naklady.

Kolejna nieprawidiowosc to nieokreslenie, podobnie jak w latach poprzednich, mier-
nikéw wykonania zadan, podzadan i dziatan dla poszczegolnych dysponentow trzeciego
stopnia, co utrudnia rzetelng ocene efektywnosci realizacji ich zadan. Tutaj stwierdzono
tez brak spdjnosci, tzn. rozbiezno§é miernikéw celéw w planie dzialalnosci ministra
i w planie wydatkéw w ukladzie zadaniowym.

Kolejna sprawa to nierzetelne przygotowanie zamoéwienia na rozbudowe systemu
wydruku. Skutkiem tego bylo udzielenie trzech zamoéwien na dostawe materiatéw eks-
ploatacyjnych bez stosowania ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, pomimo ze tgczna
wartos$c tych zamowien przekroczyla kwote uprawniajgcg do takiego zwolnienia.

Nieprawidlowosci stwierdzono tez w wyniku kontroli w ambasadach. Skontrolowali-
Smy trzy placowki: w Jordanii, Serbii i Gruzji. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly
w szczegoblnoéci: nieprowadzenia okresowych kontroli stanu technicznego budynkoéw,
nierzetelnego ewidencjonowania sktadnikéw majatku, dochodow i wydatkéw, co miato
rowniez wplyw na rzetelnoS¢ sprawozdan oraz nienalezyty nadzoér nad realizowanymi
projektami pomocowymi. W wyniku kontroli zwrdciliSmy takze uwage, ze nieruchomosé
zakupiona w Thilisi w 2008 r., tzw. Willa Berika, pomimo wielokrotnych zmian koncepcji
wykorzystania pozostawala dalej niezagospodarowana i w zwigzku z tym ulegala degra-
dacji, a jej wartos¢ systematycznie spada. O problemie tym NIK informowala ministra
takze i w roku ubieglym.

Jezeli chodzi o liczby, to pozwole sobie zwrdci¢ uwage na kilka spraw. Jesli chodzi
o dochody, to na koniec roku nastgpily naleznosci w kwocie niemal 12 mln zl, prawie
w calosci byly to zalegloSci z tytulu niewyegzekwowanej pomocy oraz odsetek od nie-
zwroconych dotacji z lat ubiegltych. Nalezy jednak podkreslic, ze zaleglosci te byly nizsze
o prawie 9%, co wynikalo ze wzrostu skuteczno$ci egzekucji. Jezeli chodzi o wydatki
budzetu panstwa, to warto odnotowac ich mniejsze wykonanie niz w roku ubieglym
0 16%. To zmniejszenie to przede wszystkim efekt poniesienia w 2018 r. nizszych wydat-
kow na skladki, operacje pokojowe ONZ oraz faktu, ze w 2017 r., do ktorego sie porow-
nujemy, zaplacono niejako nadnaturalnie zalegte sktadki do organizacji miedzynarodo-
wej, tak wiec trudno poréwnywac te dwa lata.

To chyba tyle. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Po wystuchaniu referatu, koreferatu oraz stanowi-
ska, opinii Najwyzszej Izby Kontroli o przedmiotowych czesciach budzetu, otwieram
dyskusje. Kto z pan i panéw posiow chcialby zabrac glos? Zglasza sie pan poset Jarostaw
Urbaniak, prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, myéle, ze tego wykonania budzetu
nie powinni§my pusci¢ bez komentarza. Przede wszystkim trzeba podkresli¢, jesli sie
nie myle, ze jest to juz trzecia opisowa ocena NIK, jesli chodzi o wykonanie budzetu
w zakresie spraw zagranicznych, po dwoch poprzednich latach. Z tego co méwil pan
dyrektor wynika jednoznacznie, ze mamy czasami do czynienia z banalnymi zaniecha-
niami. Na przyklad brak nadzoru nad nieruchomosciami. Nie chodzi tu o jakie§ zakupy
nieruchomosci, ktore moglyby nasuwac jakies podejrzenia, tylko o zwyklg dbalosc o to,
co ambasady juz posiadajg. To nie jest tak, ze w polskiej ambasadzie siedzi ambasador
i to wszystko. On ma pracownikow. To rzeczywiscie jest zaskakujgce. Mam na mysli
fakt, iz mamy trzecig opisowa ocene i nadal sie nic nie zmienia.

Sa takze inne rzeczy niepokojace, na przyklad, jesli czytam, ze nie wyegzekwowano
informacji co do zrddet dotacji w sytuacji, kiedy Ministerstwo Spraw Zagranicznych
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finansuje jakie$§ przedsiewziecie. Generalnie, jakbym byt dziennikarzem §ledczym,
to zdrowo bym przy tym pogrzebatl. Ciekawe, kto wspoélfinansuje razem z Rzeczpospolita
Polskg jakie$ eventy poza granicami naszego kraju? Ciekawe, kto to jest? To naprawde
jest niedbalo§¢, ktora naraza panstwo polskie na duze nieprzyjemnosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Czy pan minister chciatby sie odnie$¢ do uwag pana posta? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:
Moze tylko do kilku punktéw. Pierwszy, o ktérym byla mowa w sprawozdaniu Najwyz-
szej Izby Kontroli...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie ministrze, uprzejmie prosze blizej mikrofonu. Sala jest duza.

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Pierwszy punkt, o ktéorym byla mowa w sprawozdaniu NIK, a do ktérego pan poset sie
odnosil, to byt budynek w Gruzji. Zwracam uwage, ze ten budynek zostal zakupiony
kilka lat temu. Okazalo sie, ze jest on w stanie, od razu w momencie zakupu, nienada-
jacym sie do uzytkowania na potrzeby ambasady. Inaczej méwiac, z zalozenia ta inwe-
stycja nie spelniala przy zakupie wymogéw potrzebnych do tego, aby mozna bylo z niej
korzystaé. Myéle, ze w tym zakresie wlaSciwszym adresatem uwag beda osoby, ktore
nabywaly te nieruchomo§é. My sie natomiast staramy, prowadzimy analizy i prace, zeby
zminimalizowaé straty Skarbu Panstwa w tym zakresie, tak aby to, co zostalo zain-
westowane, zostalo odzyskane w jak najwiekszym stopniu. W tej chwili trwajg prace
nad wykorzystaniem budynku, po odpowiedniej modernizacji i glebokiej przebudowie,
wymagajacej duzo wiekszych nakladéw niz warto$¢ budynku w momencie zakupu, zeby
w ogole mogt on stuzyc¢ polskim instytucjom.

Druga rzecz, jezeli chodzi o promocje Polski za granica i to, ze nie jest wykorzysty-
wane w niektorych przypadkach logo ministerstwa. Zwracam uwage, ze méwimy tylko
o0 jednej sytuacji, o kampanii prowadzonej w niektorych krajach potozonych na wschod
od nas. Rzeczywiscie, podmiot, ktory z tej dotacji korzystal, rzeczywiscie tego nie umiesz-
czal, ale z jednego prostego powodu - logo polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, delikatnie méwiac, nie byloby dobrze postrzegane przez odbiorcow tej informacji.
W zwiazku z tym, to logo sie pojawialo, ale tylko na niektorych materiatach i nie byty
to materiaty, na ktore zwracano uwage z punktu widzenia upowszechnienia informacji,
ktora tam byla zawarta.

I jeszcze jedna uwaga, a propos tych nieprzekazanych dokumentéw. Byla tutaj mowa
o prawie zamowien publicznych. Ten spér ciagnie sie pomiedzy MSZ a Najwyzszg Izba
Kontroli od trzech lat. Trzy lata z rzedu NIK wskazuje, ze jest to z naszej strony niepra-
widlowe dzialanie, natomiast to dzialanie jest uzgodnione z Ministerstwem Finansow.
Wydaje sie, ze najwlasciwsze bedzie zwrdcenie sie przez Najwyzsza Izbe Kontroli o wyja-
$nienie do Ministerstwa Finansow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Mam zgloszenia trzech oséb: pani posel Magdalena Kochan, jeszcze raz
pan posel Jarostaw Urbaniak i pani poset Paulina Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (PO-KO):
Ja rezygnuje. Dziekuje za glos.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani poset sie wycofala, w takim razie zostaly dwie osoby. Jako pierwsza zabierze glos
pani posel Magdalena Kochan. Bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szczerze powiem, ze troche jestem
zaniepokojona, szczegolnie ostatnig cze$cig panskiej wypowiedzi, bo moim zdaniem Naj-
wyzsza Izba Kontroli nie musi sie dostosowywacé do decyzji ministra finanséw. De facto
powinno by¢ doktadnie odwrotnie. Po to powotaliSmy w panstwie polskim Najwyzsza
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Izbe Kontroli, zeby bardzo krytycznie patrzyla na rece rzadzacym, a wiec to nie NIK
powinna sie dostosowywac do decyzji ministra finansow, tylko minister finanséw powi-
nien bra¢ pod uwage sugestie Najwyzszej Izby Kontroli.

Chce jednak zapytaé pana o co$ innego. By¢ moze zakup nieruchomosci w Thilisi nie
byt zakupem do kofica przemy$lanym, tego nie wiem, ale mialam przyjemno$é obejrzeé
to miejsce, o ktorym tutaj rozmawiamy. Problem polega na tym, ze spodziewalabym sie
od pana ministra informacji, co postanowiliScie w tej sprawie. Nawet jesli ten zakup
byt chybiony, to o ile dobrze umiem liczy¢, nastapit 11 lat temu. Dzi§ mamy rok 2019,
a nieruchomos¢ kupiono w roku 2008. Pytanie brzmi, méwigc krotko: co z ta nieru-
chomoscig? 11 lat to wystarczajacy okres, zeby podjaé jakas decyzje. Swiadomie méwie
o 11 latach, poniewaz nie sadze, zeby polska polityka zagraniczna narodzila sie dopiero
w roku 2015. Uwazam, ze wiele rzeczy madrze kontynuowanych przynositoby naszemu
krajowi pozytek. Powtarzam zatem pytanie: co panstwo zamierzacie zrobi¢ z tg nieru-
chomoscig?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Od razu poprosze o wypowiedz posta Urbaniaka, po czym pan minister udzieli
odpowiedzi tgcznej. Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, ja akurat nie mowi-
tem o budynku w Thilisi. Te sytuacje bardzo dobrze opisata pani poset Kochan i faktycz-
nie nie jest to najszczesliwsze zdarzenie. Ja mowitem jednak o drobiazgach, za ktore
urzednik na miejscu, w Polsce, wylecialaby od razu w kosmos.

W raporcie NIK czytamy na przyklad, ze kto§ zapomnial o terminowym przegladzie
technicznym budynkéw. To naprawde jest drobiazg. To jest oczywistos¢ dla kogos, kto
administruje budynkiem, ze w ogdle mi sie to nie miesci w glowie. Naprawde nie chodzi
o pomylki typu, ze kto§ kupit jaki§ budynek, a teraz nie wiadomo co z nim zrobi¢. To,
ze przeglad techniczny budynku jest konieczny i ze termin, w ktorym nalezy go wykonaé
jest znany, to oczywistosc. Jezeli ktos tego nie umie zrobic, to... To jest zle, ale je§li mamy
do czynienia z czyms takim trzeci raz z rzedu, a po raz trzeci mamy opinie opisowag NIK,
to jest juz rzecz skandaliczna. Oznacza to bowiem, ze grzeczne zapisy w raporcie NIK
o nieskutecznym nadzorze przybieraja postac¢ bardzo powaznych zarzutow. Trzeci rok
z rzedu mamy bowiem nieskuteczny nadzoér nad tym, co sie dzieje w polskich placéwkach
dyplomatycznych.

Druga sprawa. Wydaje mi sie, ze tez nie zostalem chyba dobrze zrozumiany przez
pana ministra. Chodzi mi o niebezpieczenistwo, o ktérym pisze NIK, iz w dwoch przypad-
kach mamy do czynienia z jakimi§ eventami, ktore sg wspélfinansowane przez Minister-
stwo Spraw Zagranicznych i NIK twierdzi, ze MSZ nie wyegzekwowalo wiedzy o tym,
jakie jest zrodlo finansowania tego przedsiewziecia, jesli chodzi o wspoétfinansujacego
to przedsiewziecie. Tak naprawde nie wiemy zatem, z kim polskie panstwo, w dwoch
przypadkach, robi jakies imprezy. ISIS? Czy juz teraz zostalem dobrze zrozumiany? Kto
stoi po drugiej stronie?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Rozumiem, ze pan poset zakonczyl swoja wypowiedz.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

Tak, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze pana ministra o odniesienie sie do tych uwag.

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

s.k.

Wysoka Komisjo, jak stusznie zauwazyla pani posel, budynek zostal kupiony w 2008 r.
Wobec urzednikéw, ktorzy nic z tym budynkiem nie zrobili przez 8 lat, w 2016 r. zostato
wszczete postepowanie dyscyplinarne. To nie jest tak, ze ten stan zostal pozostawiony
samemu sobie i ze je§li kto§ zaniechatl swoich obowigzkow, nie bedzie z tego powodu
rozliczony. To po pierwsze.
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Po drugie, w tej chwili jest rozwazanych kilka wersji dalszych losow tego budynku.
Na przyklad: rezydencja ambasadora, Instytut Polski albo inne pomieszczenia wykorzy-
stywane przez polskie instytucje publiczne, ktére w Thilisi dzialajg. Mysle, ze w najbliz-
szych tygodniach lub miesigcach decyzja zostanie podjeta.

Druga kwestia. Szanowni panstwo, nie chodzi o to, zeby Najwyzsza Izba Kontroli
dostosowywala sie do zalecen ministra finanséw. Ja takiego sformulowania nie uzytem.
Powiedzialem jedynie, ze nalezy te kwestie wyjasnié pomiedzy zainteresowanymi insty-
tucjami i tylko o to mi chodzilo, o wyjaSnienie interpretacji przepisow pomiedzy zainte-
resowanymi instytucjami.

Moze rzeczywiScie nieprecyzyjnie sie wyrazilem, ale chcialbym zwrdci¢c uwage, panie
posle, ze lista podmiotéw, osob prawnych, ktore korzystajg ze wsparcia polskiego rzadu,
w tym rowniez Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jest publicznie dostepna. Na stronie
internetowej ministerstwa jest ogélnie dostepny Biuletyn Informacji Publicznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji ze strony postéw, ale chcialby jeszcze
zabra¢ glos pan dyrektor z Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze bardzo.

Po. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:
Tylko dwa zdania, panie przewodniczacy, bo nie chcialbym za bardzo przediuzaé¢ dys-
kusji. Jezeli chodzi o wypowiedZ pana ministra dotyczgca wyjasnienia, to rozumiem,
ze chodzi o wyjaénienie interpretacji, czy nalezy wykazywaé¢ w sprawozdaniu o docho-
dach naleznoéci, ktérych nie mozna wyegzekwowac. Je§li tak, to wydaje sie, ze nie
ma co tu wyjasniac. W przepisach jest to jednoznacznie okreslone. Wszystkie podmioty,
wszyscy dysponenci czeSci, w tym réwniez ta cze$¢ z nich, ktorej zwracaliSmy uwage
na nieprawidtowosSci w latach poprzednich, stosujg sie do naszych zalecen, a dysponent
czesci 45 nie. Wydaje mi sie, ze to raczej ministrowi finanséw powinno zalezeé, aby uzy-
skiwaé jednoznaczne informacje w otrzymywanych od dysponentow sprawozdaniach.
W tej chwili nie ma zachowanej jednolitosci. Wszyscy sie stosuja, natomiast cze$¢ 45 nie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Mysle, ze tg wypowiedzig moglibySmy zakonczyc¢, ale jeszcze pan prze-
wodniczacy Jan Szewczak, prosze bardzo.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Mam apel do pana posta, ktory zabieral wczesniej glos, aby nie sugerowat czy nawet
nie pozostawial w jakim$ domysle wspolpracy polskiego rzadu z organizacjami terrory-
stycznymi.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie posle, moze juz skoniczmy. Rozmawiamy o finansach, a nie o ISIS. Dobrze, bardzo
prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
Panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem zwrdci¢ uwage, ze w powtorzeniu
zapytania wymienitem ISIS, zeby podkreslic wage sytuacji, ale pan minister kolejny
raz udal, ze nie rozumie mojego pytania. Moje pytanie nie dotyczylo tego, jakie pod-
mioty sg finansowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych przy okazji rozdzielania
roznych dotacji, tylko w raporcie NIK przeczytalem, i to jest istotne, ze Ministerstwo
Spraw Zagranicznych nie wie w dwoch przypadkach, kto wspoélfinansuje imprezy z jego
udziatem. To, ze lista podmiotéw jest znana i publiczna, to ja wiem, tylko w dwoch przy-
padkach MSZ nie wie, kto wspélfinansowal imprezy wspélnie z Rzeczpospolitg Polska.
To jest istota pytania: kto stoi po drugiej stronie? Jezeli nie wiemy kto, to po pierwszym
uniku pana ministra pozwolilem sobie na zaostrzenie tonu pytania i dodalem, czy to cho-
dzi o ISIS? Za drugim razem pan minister takze uchylil sie od odpowiedzi na to pyta-
nie. Wedlug mnie niesie ono ze sobg duze zagrozenie, szczegélnie ze strony mediow.

8 s.k.
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To naprawde jest powazne zagrozenie dla wizerunku Rzeczypospolitej, jezeli okazaloby
sie, ze po drugiej stronie stojg podmioty, z ktorymi polski rzad oficjalnie nie chciatby
wspolpracowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Nie ma wiecej zgloszen. Stwierdzam zakonczenie omawiania czesci budzeto-
wej znajdujacej sie we wlasciwosci Komisji Spraw Zagranicznych. Bardzo dziekuje oso-
bom, ktére uczestniczyly w pierwszej czeSci posiedzenia.

Przechodzimy do realizacji drugiej czeSci posiedzenia, czyli rozpatrzenia opinii Komi-
sji do Spraw Unii Europejskiej. O zreferowanie opinii Komisji prosze panig poset Agate
Borowiec.

Posel Agata Borowiec (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawic opi-
nie Komisji do Spraw Unii Europejskiej w sprawie rozpatrzenia sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za rok 2018 w zakresie wlasciwoSci Komisji.

Szanowni panstwo, Komisja do Spraw Unii Europejskiej na posiedzeniu w dniu 26
czerweca br. rozpatrzyla Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2018 r. w zakresie: czesci budzetowej 23 — Czlonkostwo Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej, w zakresie dochodéw i wydatkéw oraz wynagrodzen
w panstwowych jednostkach budzetowych; czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie poz. 8, 19 i 49 oraz czeSci budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii Europejskie;j,
w zakresie wydatkow.

Wysoka Komisjo, Komisja do Spraw Unii Europejskiej po wystuchaniu przedstawi-
cieli rzadu oraz po przeprowadzonej dyskusji pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu
panstwa za rok 2018. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje za zwarty referat dotyczacy czeSci budzetowych wiasciwych dla Komisji
do Spraw Unii Europejskiej. Koreferentem ze strony Komisji Finanséw Publicznych jest
pani posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska (PO-KO):

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. W imieniu pana posta Michala Jarosa przedstawie pan-
stwu opinie na temat wykonania budzetu w 2018 r. w czeSci 23 — Czlonkostwo Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Dysponentem tej czeSci jest minister wlasciwy
do spraw zagranicznych. Wsrod zadan, ktore zostaly sfinansowane w 2018 r. w ramach
tej czesci budzetu, wymienic nalezy zadania z zakresu ksztaltowania i koordynacji poli-
tyki naszego panstwa w Unii Europejskiej, wspolpracy miedzynarodowej w odniesie-
niu do spraw naszego czlonkostwa w Unii i obstugi prawnej zadan wynikajacych z tego
czlonkostwa.

Budzet tej czesci obejmowal wydatki biezace i majatkowe, przy czym wiekszo§é
wydatkowanych srodkow, ponad 64%, zwigzana byta z finansowaniem wynagrodzen
wraz z pochodnymi. Srodki wydatkowano réwniez na podréze stuzbowe i na sktadki
do organizacji miedzynarodowych. Na wydatki majatkowe przeznaczono 3,2% srodkow,
a pozostale wydatki pochtonely 23,2% wszystkich srodkow. Wykonanie wydatkow byto
na poziomie 94,8% planu po zmianach. Realizacja wydatkéw w 2018 r. zamknetla sie
kwotg 20 291 tys. z1.

W 2018 r. osiagnieto nieplanowane dochody w kwocie 32 tys. zl, ktére pochodzity
glownie z rozliczen i zwrotow z lat ubieglych. Chodzito o rozliczenia delegacji stuz-
bowych, faktur korygujacych oraz rozliczen skladek do ZUS. W stosunku do 2017 r.
dochody byty nizsze o 139 tys. zl.

W ustawie budzetowej wydatki dla tej czeSci zaplanowano na kwote 22 699 tys. zl.
W trakcie roku plan zostat zwigkszony o kwote 70 tys. zt w wyniku przeniesienia $rod-
kow z rezerwy celowej — Srodki na szkolenia i wynagrodzenia oraz na nowe mianowania
urzednikow Stuzby Cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2017. Dokonano takze
przeniesienia Srodkow pomiedzy czeScig 23 a czeScig 45. W efekcie plan po zmianach
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wynosil 21 409 tys. z1. W poréwnaniu z rokiem 2017 wydatki tej czesci budzetowej byly
nizsze o 4,4%.

Nalezy uznac, ze wydatki byly ponoszone z zachowaniem zasad gospodarowania
§rodkami publicznymi, ktére okreslone sg w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych.

Kolejna opinia o wykonaniu budzetu dotyczy czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie poz. 8, 19 i 49. Rezerwy te zostaly utworzone na poziomie, ktory wynika
z zapotrzebowania zgloszonego przez dysponentow. W poz. 8 obejmowaly one wspotfi-
nansowanie projektow realizowanych z udzialem §rodkéw europejskich, finansowanie
projektow z udziatem Srodkow otrzymywanych od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu, projektow z udzialem innych §rodkéow pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie srodkéw europejskich czy tez
projektéw pomocy technicznej, Wspodlnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wyni-
kajacych z réznic kursowych oraz rozliczef programow i projektow finansowanych
z udzialem $rodkéw z Unii Europejskiej. Na te cele zaplanowano Srodki w wysokoSci
4 952 654 tys. z1, z czego rozdysponowano 68,8% Srodkow, tj. 3 408 064 tys. zi.

Jak wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli, w najwiekszym stopniu nie wykorzystano
§rodkow zgloszonych do rezerwy przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, z kwoty
1959 000 tys. zt nie wykorzystano 1 307 000 tys. zl, oraz zaplanowanych bezposred-
nio przez Departament Instytucji Platniczej, z kwoty 1 650 000 tys. z1 nie rozdyspono-
wano kwoty 1 383 000 tys. zt. Wéréd powodoéw niewykorzystania tych srodkéw w 2018 r.
Ministerstwo Finanséw wskazuje m.in. zmiany w harmonogramach ptatnosci dokony-
wane przez beneficjentéw i przesuniecie tych ptatno$ci na kolejny rok budzetowy oraz
przesuniecie refundacji dla beneficjentéw i rozliczen projektéw na kolejny rok budze-
towy, w zwigzku z poniesionymi przez beneficjentow kosztami pod koniec roku 2018,
a takze przesuniecie realizacji projektow, ktore wymagajg postepowania przetargowego,
na kolejny rok budzetowy.

Z opinii Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze rezerwa w poz. 8 zostala zaplanowana
w nadmiernej wysokosci, podobnie zresztg jak w latach wcze$niejszych, dlatego jest
sugestia, aby wyciggna¢ wnioski z zaistnialej sytuacji, wielokrotnie powielanej.

W 2018 r. dokonywane byly zmiany przeznaczenia rezerwy w wysokosci
1492 000 tys. zl, co oznacza, iz wykonanie rezerwy na pierwotnie okreslone cele bylo
jeszcze nizsze. Podkresli¢ trzeba, ze niewykorzystane §rodki z rezerwy, ktore wyniosty
1017 342 tys. zl, mogly na przyklad przyczynic sie do zmniejszenia deficytu budzetowego.

Rezerwa celowa w poz. 19 to rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe zada-
nia oraz dla osob zajmujacych sie programami finansowanymi z budzetu Unii Europej-
skiej oraz $rodkami z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA. Zostala
ona zaplanowana w wysokosci 45 147 tys. zl, przy czym rozdysponowano ja w wysoko-
Sci 12 382 tys. zl, czyli na poziomie 27,4% planu. Jak wynika z tych liczb, wspomniana
rezerwa nie zostala w pelni wykorzystana, przede wszystkim z uwagi na mniejsze zapo-
trzebowanie poszczegblnych dysponentow w zakresie srodkow zaplanowanych na wyna-
grodzenia osob zajmujgcych sie programami finansowanymi z budzetu Unii Europej-
skiej. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze wykorzystanie Srodkow z tej rezerwy, takze
w poprzednich latach, bylo bardzo niskie.

Rezerwa celowa w poz. 49, czyli utrzymanie rezultatow niektoérych projektow reali-
zowanych przy udziale §rodkéw z Unii Europejskiej, w tym systemy informatyczne,
a takze 310 tys. zt na zadania zwigzane z funkcjonowaniem zintegrowanego systemu
kwalifikacji, zostala zaplanowana w wysokosci 93 608 tys. zt i rozdysponowana w 84,5%.
Pozostalo$c rezerwy wyniosta 14 535 tys. zt.

I jeszcze opinia o Sprawozdaniu z wykonania budzetu pafstwa w 2018 r. w czeSci
budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej. Dysponentem tej czesci budzetowe;j
jest minister finanséw. W ramach tej czesci finansowana jest skiadka przekazywana
przez Polske do budzetu Unii. Realizacja wydatkéw w ramach omawianej czesci budze-
towej nie budzi zastrzezen, co potwierdza pozytywna opinia Najwyzszej Izby Kontroli.
Wydatki w czeSci 84 zaplanowano w kwocie 19 600 000 tys. zl. Ostateczna wysokos$c
sktadki cztonkowskiej w 2018 r. wyniosta 18 700 000 tys. z1, czyli od pierwotnego limitu
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byta nizsza o prawie miliard ztotych. W zwigzku z nadmiarem $rodkéw w czesci 84 —
Srodki wtasne Unii Europejskiej, podjete zostaly trzy decyzje o blokowaniu wydatkow.
Calosc zablokowanych srodkow zostala przeniesiona do rezerwy celowej i w konsekwen-
cji limit wydatkow przedmiotowej grupy ekonomicznej i czesci budzetowej zostal zmniej-
szony do kwoty 18 700 000 tys. z1. Sktadka zaptacona w ubieglym roku do budzetu Unii
byla o 18,5% wyzsza niz w 2017 r. Udzial wydatkéw na sktadke w wydatkach budzetu
ogoltem wyniést w 2018 r. 5%, a w relacji do PKB 0,9%.

Analizujac relacje pomiedzy wysokoscig sktadki a Srodkami przekazanymi z Unii
Europejskiej nalezy wskazac, ze w ubieglym roku réoznica na korzy$c¢ Polski wyniosta
47 600 000 tys. zI. Dla poréwnania, w 2017 r. ta r6znica wynosita 31 300 000 tys. zt.

W ustawie budzetowej na 2018 r. zaplanowano dochody budzetu $rodkéw europej-
skich w wysoko§ci 64 800 000 tys. z1, przy czym ten plan wykonano w 97,8%. Wydatki
budzetu §rodkéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej na 2018 r. wynosity
80 200 000 tys. zt, zostaly wykonane w kwocie 66 900 000 tys. z1, co stanowi 83,3%
catego planu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje pani posel za szczegotowy koreferat. Poprosze pana dyrektora reprezentuja-
cego Najwyzszg Izbe Kontroli o przedstawienie oceny wykonania budzetu w tych cze-
Sciach, o ktorych méwimy. Panie dyrektorze, prosze bardzo.

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przepraszam pana bardzo. Chcialbym jeszcze panstwa poinformowac, ze pan minister
Wawrzyk, ze wzgledu na prace Komisji .gcznoSci z Polakami za Granica, ktéra bedzie
dzi§ opiniowala kandydature dyplomaty, jest zmuszony opusci¢ nasze posiedzenie, ale
upowaznil panig dyrektor do reprezentowania stanowiska resortu. Dziekujemy za obec-
no$¢, panie ministrze.

Panie dyrektorze, prosze kontynuowac.

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Bardzo krétko, panie przewodniczacy, zeby nie zabierac czasu. Jezeli chodzi o czesc 23 -
Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, nasza ocena jest pozytywna.
Ocene sformulowaliémy na podstawie badania prawie 11% wydatkéw zrealizowanych
w tej czeSci. Roéwniez pozytywnie opiniujemy sprawozdawczo$¢ budzetowa, stwierdzajac
zgodno§é danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi ujetymi w ksiegach rachun-
kowych. Uchybienie polegajace na nieujeciu w planie dziatalnoéci podzadan budzeto-
wych wskazanych w dokumentacji uktadu zadaniowego budzetu nie wplynelo na pozy-
tywna ocene NIK.

dJesli chodzi o érodki wiasne Unii Europejskiej, to jak juz zaznaczyta pani poset kore-
ferent, Najwyzsza Izba Kontroli rowniez ocenila pozytywnie wykonanie budzetu pan-
stwa w tej czeSci. Szczegotowe badanie ksigg rachunkowych, wszystkich zapisow w tych
ksiegach, pokazalo, ze sg one rzetelne i ze prawidlowo zostaly przeniesione na sprawoz-
dawczosc. Dlatego sprawozdania budzetowe zaopiniowano pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu dyrektorowi. Przystepujemy do dyskusji. Kto z pan i panéw poslow
chcialby zabraé glos w przedmiocie omawianych czeSci budzetowych? Pani poset Zofia
Czernow, bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow (PO-KO):

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatabym, aby$my jednak nie przechodzili
tak bez stowa nad tym, co jest nieprawidlowe i powtarza sie kazdego roku, a mianowicie
nad ustalaniem rezerw w nadmiernej wysokosci. W poz. 8 w kazdym roku znajduja sie
bardzo wysokie kwoty i mimo ze wielokrotnie wnioskowalismy, zeby zmniejszy¢ poziom
tych rezerw, absolutnie nie bylo takiej woli, a tymczasem bardzo prosze, w poz. 8 juz
PO zmniejszeniu rezerwy, co w pewnym stopniu pozostaje poza kontrolg Komisji Finan-
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sOW, zmniejszono znaczgco poziom tej rezerwy, a i tak ponad miliard zlotych zostal nie-
wykorzystany.

Prosze panstwa, przy tak pilnych wydatkach budzetowych, ktore nie zostaty sfinan-
sowane, a mogly zosta¢, wydaje mi sie, ze taka sytuacja jest niedopuszczalna, zwlaszcza
ze powtarza sie ona od jakiego$ czasu. Podobnie jest z rezerwa z poz. 19. Tu jest mowa
tylko o milionach, wiec moze szczegoly pomine, ale jest jeszcze kolejna rezerwa, w zakre-
sie poz. 49, gdzie w gre wchodzi takze kilka miliardéw zlotych.

To, ze tak sie zdarzy w ktéoryms$ roku to, o to nie mam pretens;ji, bo wszystko jest
w koficu mozliwe, ale ze to sie regularnie powtarza i nie wycigga sie z tego wnioskow,
to juz jest bardzo nieprawidlowe. Dziwie sie, ze Najwyzsza Izba Kontroli przeszia nad
tym do porzadku dziennego. Chyba tylko zastanawiala sie, czy §rodki byly prawidiowo
wykorzystane, ale nie byl przedmiotem oceny fakt, ze znaczace kwoty pozostaty nie-
wykorzystane. Mysle, ze pilnujac tego, aby budzet byl realizowany efektywnie, zeby
byta kontrolowana wysokos¢ deficytu budzetowego, trzeba takze pozwoli¢ na realizacje
innych zadan. Pamietamy przeciez, ze na realizacje wielu zadan w budzecie nie bylo
pieniedzy. Chyba w tym przypadku zabraklo dobrej woli.

Prosze powiedzieé¢, zwracam sie do dysponentow, dlaczego w taki sposob planuje sie
rezerwy celowe, wiedzac z gory, ze takie kwoty sg w ogodle niepotrzebne? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, pani posel. Jest jeszcze zgloszenie pana posta Jarostawa Urbaniaka. Prosze
bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja bym sie nie do konca zgodzil z moja kole-
zanka. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia bowiem sposéb wydatkowania i ksiegowania
srodkow i tutaj ocena jest pozytywna. Caly problem polega jednak na tym, o czym
moéwila pani postanka Czernow, czyli poziomie wykorzystania zaplanowanych §rodkow.
Po co budzet i po co planowanie, jesli wykorzystujemy te $rodki na poziomie kilkunastu
czy tez dwudziestu lub trzydziestu kilku procent? Jesli Najwyzsza Izba Kontroli zrobita
jaki$ blad, to by¢ moze taki, ze ustyszatem, iz skontrolowano 11% wydatkéw. Cheiatbym
sie bowiem dowiedzie¢, ile to bylo procent planowanych wydatk6w? Czy przypadkiem
nie okaze sie, ze NIK ze wzgledu na tak niskie wykorzystanie budzetu nie skontrolowata
ponizej 5% planowanych wydatkéw na poczatku roku? To byltby problem. SprawdziliSmy
bardzo matg czesc tego, co wydatkowano w tych czesciach budzetowych i to zaczyna byc
problem. Zbyt mata kontrola.

Jesli chodzi o poziom wydatkowania, to jest to oczywiscie kwestia oceny budzetowej,
czyli Komisji Finanséw Publicznych i Sejmu. Sytuacja jest skandaliczna i tutaj z panig
postankg Czernow trzeba sie zgodzi¢. To jest po prostu niegospodarne i to na skale
idgcg w miliardy zlotych. To nie sg pomytki o zlotowki, o setki tysiecy czy o miliony.
To sg pomytki o miliardy ztotych i to kolejny rok z rzedu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu posltowi. Myéle, ze uda sie to wyjasnic. Zglasza sie jeszcze pan przewod-
niczgcy Jan Szewczak i pani reprezentujgca Najwyzsza Izbe Kontroli. Bardzo prosze
w takiej kolejnosci. Jako pierwszy przewodniczacy Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Ja pozwole sobie nie zgodzi¢ sie ani z panig posel Czernow, ani z panem postem Urba-
niakiem. Nie wiem, czy dobrze rozumiem i dlatego poprosze o potwierdzenie przedsta-
wiciela ministerstwa, ze mowimy w tym przypadku o rezerwach budzetu panstwa, a nie
rezerwach Ministerstwa Spraw Zagranicznych. To jest zasadnicza réznica. Przeznacze-
nie §rodkow nie jest catkowicie swobodne. Mozna je wydatkowa¢ tylko na konkretny
cel. Wydaje sie, ze polskie spoleczenistwo jest raczej zadowolone z faktu, ze w tym roku
rezerwa budzetowa w budzecie panstwa zostala w tak znaczacych rozmiarach. Dzieki
temu uda sie bowiem sfinansowac pare istotnych spraw spotecznych.

Posel Jaroslaw Urbaniak (PO-KO):
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie posle, bardzo prosze, zeby sie zgtaszac¢ do wypowiedzi, aby to bylo oficjalne wysta-
pienie. Rozumiem, ze to co uslyszeliSmy, to by? tylko jaki§ komentarz.
Pani dyrektor z Najwyzszej Izby Kontroli, bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Anna Rybczynska:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Anna Rybczynska, wicedyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw, koordynujgca kontrole wykonania budzetu panstwa we wszyst-
kich czesciach. Na wstepie chcialabym sie odnie$¢ do watpliwosci dotyczacych zakresu
badania rezerw celowych przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Pragne wyjasnié, ze badanie
planowania i rozdysponowania rezerw celowych jest przeprowadzane w Ministerstwie
Finansow takze z punktu widzenia zarzgdzania przez ministra finansow tymi rezer-
wami. Odno$nie stopnia niewykorzystania rezerw celowych, w tym roku w Analizie
wykonania budzetu panstwa zwrociliSmy uwage na trzy pozycje rezerw, w ktorych rok-
rocznie pozostajg dosy¢ duze niewykorzystane §rodki. Sa to rezerwy w zakresie poz.
8, 73 1 45. Zwrocilismy takze uwage na konieczno$c podjecia dziatan majgcych na celu
doskonalenie metod planowania i wzmocnienie nadzoru nad rezerwami.

Poza tym, u wszystkich kontrolowanych dysponentéw czesci sprawdzamy celowo§é
wystepowania o Srodki z rezerw, jak rowniez, w miare mozliwoSci, jaki byl sposob ich
wykorzystania. Niekoniecznie w przypadku omawianych tutaj rezerw, ale w ogole
badamy réwniez wykorzystanie rezerw u kontrolowanych dysponentéw nizszego
stopnia, jezeli takowe §rodki wykorzystywali, a takze u beneficjentéw dotacji, bo cze-
sto rezerwy przekazywane sg na dotacje. Co roku wybieramy réwniez grupe rezerw
kumulujgcych dosyé duze Srodki do szczegotowego zbadania u wszystkich kontrolowa-
nych dysponentow. W tym roku bylo to 11 pozycji. W ramach doboru celowego u tych
dysponentow dobierane sg rowniez pozostate pozycje rezerw. Zweryfikowaliémy rowniez
rezerwy utworzone w trakcie roku.

dJesli chodzi o wielko§é kontrolowanych wydatkow, to w kontroli wykonania budzetu
panstwa jest przyjete zalozenie, ze co do zasady kontrolujemy 16% wydatkow zrealizo-
wanych, przeznaczonych na dotacje u dysponentow, ktorzy te dotacje wyplacaja, nato-
miast u pozostalych, jesli chodzi o wydatki ponoszone przez dysponenta trzeciego stop-
nia, tutaj w najwiekszej czesci urzedy obstugujace - jest to 9% zrealizowanych wydat-
kéw. Biorae pod uwage, jaka jest skala wydatkow i jaka jest ich struktura, ze wiekszo$c
to wydatki osobowe, jest to naprawde catkiem spory procent. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Kto§ z przedstawicieli
resortu? Pan minister lub ktoras z pan dyrektor? Nie widze, ale zglasza sie pani posel
Magdalena Kochan. Prosze bardzo.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Bardzo liczymy na to, ze przedstawiciel rzadu odpowie na postawione pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy kto$ z panstwa dyrektorow zechce udzieli¢ odpowiedzi? Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Administracji MSZ Ewa Fieduszkin-Sosnowska:
Szanowni panstwo, jezeli chodzi o omawiane rezerwy, ktore panstwo poruszyli,
to sg rezerwy budzetu panstwa. MSZ nie uczestniczy w tworzeniu rezerw i dlatego nie
jestedmy kompetentni do udzielenia odpowiedzi w tym zakresie. Podkreslam, ze rezerwy,
o ktore panstwo postowie pytali, sg to rezerwy zawarte w ustawie dotyczgcej budzetu
panstwa, w jej poszczegélnych czesciach.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Poset Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Mam nadzieje, ze Ministerstwo Finansow zechce nam odpowiedzieé¢ na to pytanie. Zdaje
sie, ze przedstawiciele tego ministerstwa sa obecni na dzisiejszych obradach Komisji.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
OczywiScie, pani posel. Pan minister sygnalizowal przed chwila gotowos$¢ udzielenia
odpowiedzi. Panie ministrze, bardzo prosze o odniesienie sie do struktury budzetu.
Rezerwy sa w budzecie panstwa, natomiast panstwo jako resort realizujecie swoje
wydatki. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Tomasz Robaczynski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rezerwy sg tworzone na skutek zgloszen dys-
ponentow poszczegblnych czeSci budzetowych, a je§li chodzi w szczegdélnoSci o rezerwe
w zakresie poz. 81 49, to sg to szczegolne rezerwy zwigzane z wykorzystaniem Srodkow
unijnych. Chee zwradci¢ uwage, ze rowniez budzet srodkéw europejskich jest tworzony
w taki sposob, iz ma on jakby gorny limit wydatkéw taki, jaki jest projektowany przez
beneficjentow... Moze powiem inaczej — proces budowania wydatkow z budzetu srodkéow
europejskich jest taki, ze on idzie z dolu, od beneficjentow poprzez instytucje, caly sys-
tem instytucji wdrazajacych, zarzadzajacych itd., ostatecznie przechodzi przez instytucje
zarzgdzajace, czyli ministrow, przede wszystkim ministra rozwoju, ministra rolnictwa
1 ministra pracy oraz ministra zeglugi i gospodarki morskiej, ktorzy stoja jakby na szczy-
cie tej calej drabiny. Dysponenci zbierajg zapotrzebowania od beneficjentéw, a nastepnie
przedkladajg te informacje do Ministerstwa Finansow.

Zwracam uwage, ze budzet srodkow europejskich byt planowany, jesli chodzi o wydatki,
na 80 000 000 tys. zl, a ostatecznie zostalo wydatkowanych 66 000 000 tys. zi. Rezerwa,
szczegolnie w poz. 8, to odzwierciedlenie wysokoSci wydatkow przewidzianych w budze-
cie srodkéw europejskich, na ktére z kolei, poniewaz to jest bardzo duza pula wydatkow,
podlega ona caly czas wahaniom i ciezko jest przewidzie¢, czy rzeczywiScie beneficjenci
wydadzg to, o czym moéwia. Sg to nie tylko beneficjenci rzadowi, tych jest mniej wiecej
1/3, ale takze samorzadowi, takze mniej wiecej 1/3, i ostatnia 1/3 to beneficjenci prywatni.
W zwiazku z czym, skladajac te cala pule zapotrzebowania, bierze sie pod uwage calosé
zapotrzebowania, ostatecznie w budzecie srodkéw europejskich i w budzecie panstwa, tak
zeby nie zabraklo w efekcie srodkéw na projekty, ktore sg przewidywane do realizacji. To,
ze faktycznie te projekty idg nieco wolniej niz sie przewiduje, zalezy to od konkretnego
roku, to jest odrebna kwestia, zalezna w glownej mierze od dziatan beneficjentow.

Dochodzg tutaj jeszcze wymogi zamowien publicznych oraz inne czynniki wplywajace
na opdznienia i przesuniecia realizacji, r6znorodne nieprawidlowosci itd. Z tego wzgledu
te rezerwy nie sg do konca wykorzystywane. Ustala sie je jakby na tym gérnym pulapie,
ktory przewidujg beneficjenci. To oni zakladajg, ze wykorzystajg okreSlong ilo§¢ srod-
kéw. Faktyczne wykorzystanie zawsze jest troche nizsze. Po czeSci wynika to z tego,
w jaki sposob, w jakich proporcjach sg akurat placone faktury, czy to sa proporcje takie
jak przewidywano, tzn. 85% unijnych i 15% krajowych, czy jako§ inaczej. Moze to pod-
lega¢ dodatkowo r6znym zmianom w trakcie wykonywania budzetu.

Dlatego te rezerwy pozostaja w czesSci niewykorzystane, ale z kolei z tej rezerwy,
co rowniez chcialem przypomnie¢, 1 300 000 tys. zt zostalo przeksztalcone, takze
za zgoda Komisji Finanséw Publicznych i przeznaczone na inne cele. Mozna zatem
powiedzieé, zgodnie z panstwa oczekiwaniem, zeby te pienigdze przeznaczy¢ na inne
cele, iz zostaly one na te inne cele przeznaczone. Jesli natomiast nie zostaly wykorzy-
stane, to mieliSmy mniejsze wykorzystanie budzetu, mniejszy diug publiczny i mniejsze
potrzeby pozyczkowe. Fakt, ze rezerwy nie sa do kofica wykorzystywane, nie §wiadczy
od razu, ze jest bardzo zle, bo to powoduje oszczednosci w budzecie. Cze$ciowo mozna
§rodki przeznaczyc¢ na inne cele w koficu roku, a czeSciowo, jak powiedzialem, powoduje
to obnizenie dtugu publicznego i poprawia wynik budzetu, co zapewnia lepszg mozliwo$c
finansowania zadan w kolejnych latach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Mam nastepujacg propozycje. Uwagi pan posel Magdaleny
Kochan i Zofii Czernow mogg okazac¢ sie przydatne na etapie prac nad nowym budzetem
i dlatego prosze, aby je zapamietac i zebySmy sie wspélnie nad tym zastanowili.
Pan minister chcial jeszcze co§ dopowiedzie¢. Prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Jesli chodzi o rezerwy, w szczego6lnosci te dotyczace Srodkow europejskich, przestrzegal-
bym w trakcie rozmow nad nowym budzetem przed pomystami, aby je obniza¢, reduko-
waé w zwiazku ze statystycznym niewykonaniem tych rezerw. Przypominam, ze taka
tendencja, o ktérej méwimy, czy tez inaczej méwige taki sposéb planowania, taka kon-
strukcja jest wykorzystywana od samego poczatku, od kiedy tylko Polska weszta do Unii
Europejskiej i zaczeliSmy uczestniczy¢ w realizacji programéw europejskich. Pozwala
to na bycie spokojnym, ze wszystkie zobowigzania, ktore sg podejmowane de facto przez
rzad, bo wszystkie zobowigzania w ramach programow operacyjnych sg ostatecznie
podejmowane przez rzad, ze wszystkie te zobowigzania beda zrealizowane, jesli oczy-
wiScie zostang wypelnione przeslanki, czy tez potrzeby beneficjentéw. To taka uwaga
z mojej strony.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Ja mialem na my§li, panie ministrze, zeby nie kumulowaé dzi§ tej dyskusji
przy okazji wykonania budzetu, ale zeby pewne sprawy dopowiedzie¢, wyjasnic i rozsze-
rzy¢ przy okazji.
Swoja wypowiedz chciala jeszcze uzupelni¢ pani posel Magdalena Kochan. Prosze
bardzo.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Tak, szanowni panstwo, perspektywa unijna 2014-2020,
jak wszyscy wiemy, konczy sie w przyszlym roku i ci$nie sie na usta pytanie, czy przy
tak niskim wykorzystaniu planowanych rezerw panstwo sie nie obawiacie, ze te rezerwy
nie zostang wykorzystane?

Posel Jan Szewczak (PiS):
Nie.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Zastepca przewodniczgcego mnie uspokaja, ale pozwoli pan, ze zapytam o to ministra.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan minister Robaczynski, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Perspektywa finansowa Unii Europejskiej, paradoksalnie whrew nazwie 2014-2020,
skonczy sie dopiero w roku 2023.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Wtedy rozliczamy.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Nie tyle rozliczamy, pani posel, co wlasnie placimy, czyli wydajemy. Podobnie jak byto
w poprzedniej perspektywie, kiedy szczyt wydatkow przypadal na lata po zakonczeniu
perspektywy, czyli 2013, 2014 i 2015. A zatem dopiero teraz nastepuje szczyt wydatko-
wania $rodkow, mimo ze perspektywa, przynajmniej tak pokazywalaby jej nazwa, juz
sie konczy.

Jak juz méwilem, w latach poprzednich rezerwa byla wykorzystywana relatywnie
nisko. Skrétowo odnoszac sie do wszystkich minionych lat, bylo to na poziomie: w 2010 r.
- 70%,w 2011 . - 67%, w 2012 — 68%, w 2013 — 69%, w 2014 — 51%, w 2015 — 81%. Jak
panstwo widzicie, caly czas jest to planowane w ten sam sposob. Ministerstwo Finansow
utrzymuje cigglo$¢ tego planowania, razem z resortem rolnictwa i resortem rozwoju,
w celu zapewnienia pelnej realizacji projektow unijnych. Przypominam, ze w razie,
gdyby nie bylo srodkéw na realizacje, czyli gdyby nie byto Srodkow na wyplaty, to wow-
czas moze doj$¢ do utraty srodkéw, jezeli nie zostanie zrealizowana zasada n+2, n+3.
Dziekuje.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Jedna uwaga, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Gratuluje panu ministrowi umiejetnosci odpowiadania na pytanie przy jednoczesnym
nieodpowiadaniu na to pytanie, ale dziekuje, juz nie bede rozwijaé tego tematu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Szanowni panstwo, mysle, ze na tym mozemy zakonczy¢ omawianie wykonania budzetu
we wlaSciwoSci Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Dziekuje naszym goSciom. Protokot
z posiedzenia, z pelnym zapisem jego przebiegu, bedzie dostepny w sekretariacie Komi-
sji. Zamykam posiedzenie.
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