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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 460)

2 lipca 2019r.

Komisja Finansow Publicznych , obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. (druk nr 3490):

1. opinia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o:

a) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka:

— dochody i wydatki;

b) czesci budzetowej 31 — Praca:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

c) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

d) czesci budzetowej 63 — Rodzina:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

e) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 15, 25, 27, 28,

30, 33, 34, 38, 39, 53, 55, 58,63, 77 i 79;

f) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:

— 852 — Pomoc spoteczna:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

— 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

— 855 — Rodzina:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

g) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-

nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci

85 — budzety wojewodow;
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h) dotacjach podmiotowych;

i) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

j) panstwowych funduszach celowych:

— Funduszu Pracy,

— Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

— Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego,

— Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,

— Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

k) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

1) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
— dochody i wydatki;

m) panstwowych funduszach celowych:

— Funduszu Emerytalno-Rentowym,

— Funduszu Prewencji i Rehabilitacji,

— Funduszu Administracyjnym;

n) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:

— dochody i wydatki;

o) panstwowych funduszach celowych:

— Funduszu Emerytur Pomostowych,

— Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

p) panstwowej osobie prawnej — Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.
2. opinia Komisji Zdrowia o:

a) czesci budzetowej 46 — Zdrowie:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 40, 43, 57,
75, 89 93;

c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
851 — Ochrona zdrowia:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

d) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow;

e) dotacjach podmiotowych;

f) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

g) instytucji gospodarki budzetowej — Profilaktycznym Domu Zdrowia
w Juracie;
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h) panstwowym funduszu celowym — Funduszu Rozwigzywania Probleméw
Hazardowych;

i) panstwowej osobie prawnej — Agencji Oceny Technologii Medycznych;

j) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

— zaopiniowanie wniosku Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie
projektu planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2020.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Michalkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspélpracownikami, Stawomir Gadomski, Maciej Milkowski
podsekretarze stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Robaczynski
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspélpracownikami, Mikolaj Pawlak rzecz-
nik praw dziecka wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Bida dyrektor generalny Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych, Aleksandra Hadzik prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Jacyna prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
wraz ze wspolpracownikami, Pawel Jaroszek czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
wraz ze wspolpracownikami, Marlena Malag prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
pelnosprawnych wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Milon p.o. wicedyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny oraz Maciej Szustowicz wicedyrektor Departamentu Zdrowia
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Monika Korolewska - specjalista ds. finansow publicznych w Wydziale Analiz Spotecznych i Ekono-
micznych Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Witam panstwa na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Otwieram posiedzenie.

Stwierdzam kworum.

Porzadek tego posiedzenia, piatego w dniu dzisiejszym, przewiduje: w punkcie pierw-
szym — rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. (druk nr 3490), beda to opinie
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Zdrowia; w punkcie drugim - zaopi-
niowanie wniosku Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie projektu planu
finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2020.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie widze, wobec niezgloszenia wnioskow stwierdzam przyjecie porzadku obrad.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego, prosze przedstawiciela Komisji Poli-
tyki Spotecznej i Rodziny, panig posel Elzbiete Dude, o zreferowanie opinii Komisji... ale
wezeséniej cheialbym jeszcze bardzo serdecznie przywitaé naszych gosci.

Witam przedstawicieli naczelnych organow administracji panstwowej i innych urze-
dow w osobach: pana ministra Tomasza Robaczynskiego — podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow, pana ministra Krzysztof Michalkiewicza — sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz pana ministra Stawomira Gadom-
skiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia.

Witam pana Andrzeja Jacyne — prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, witam pana
Mikotaja Pawlaka — rzecznika praw dziecka, witam pana Pawla Jaroszka — czlonka
zarzgdu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, witam panig Aleksandre Hadzik — prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, witam pana Andrzeja Bide — dyrektora
generalnego Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, witam pana
Tomasza Maruszewskiego — zastepce prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b

s.k. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 460)

Niepelnosprawnych, witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, osoby towarzy-
szgce i wszystkich pozostatych gosci.

Bardzo prosze, jak juz moéwitem, przedstawiciela Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny
panig posel Elzbiete Dude, o zreferowanie opinii Komisji.

Prosze, pani poset.

Posel Elzbieta Duda (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, panie i panowie polowie, szanowni panstwo, Komisja Polityki Spo-
tecznej i Rodziny na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2019 r. rozpatrzyla Sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. (z druk nr
3490) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (z druku nr 3539).

Opinia Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny przedstawia sie nastepujaco.

W czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka opinia jest pozytywna, rowniez
Najwyzsza Izba Kontroli wystawita opinie pozytywna.

W czesci budzetowej 31 — Praca, przy planowanych dochodach 51 366 tys. z1 zrealizo-
wano 41 374 tys. z1, wydatki zaplanowano na kwote 395 327 tys. zl. Korzystna sytuacja
na rynku pracy, niskie bezrobocie, ponizej 6%, to wszystko sprawia, ze ocena wykonania
budzetu w tej czesSci jest pozytywna.

W czeSci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spolteczne, po stronie dochodow, jesli chodzi
o sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r., poziom dochodéw w 2018 r. w poréwna-
niu do dochodéw w roku 2017 stanowi 15,5%. Wynika on z dochodéw pozostalych po ure-
gulowaniu zobowigzan po likwidacji Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych. Przypomne,
ze to zobowigzanie, z tego samego tytutu, wyniosto w ubiegltym roku 380,3%. Tak wiec
15,5% w roku 2018 jest znikomg kwotg. Wydatki byly zaplanowane na kwote 884 454
tys. z1, zostaly one w ciggu roku zwiekszone o kwote 54 486 tys. zI w wyniku dokona-
nych zmian w planie finansowym. Kwoty dochodéw i wydatkéw wynikajace z ustawy
budzetowej, z czeSci 44, oraz ich realizacja nie budzi zastrzezen — opinia Komisji jest
w tym zakresie pozytywna.

Podobnie jest w czesci budzetowej 63 — Rodzina. Wprawdzie dochody nie byly tutaj
planowane, ale w trakcie wykonania budzetu panstwa zostaly zrealizowane w wysoko§ci
11 000 zt, co wynika z wplywow z tytutu kar za niedotrzymanie umow i rozliczen z lat
ubieglych a takze ze zwrotow z niewykorzystanych dotacji. Wydatki zostaly zaplano-
wane na 30 474 tys. z1, z przeznaczeniem gléwnie na realizowanie zadan zwigzanych
z potrzebami rodziny...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo przepraszam pania posel.
Szanowni panstwo, jest nas bardzo duzo, pani poset wkiada wysilek w to, aby mowié
stosunkowo glosno, dlatego prosze o wyciszenie rozmow.
Prosze kontynuowac.

Posel Elzbieta Duda (PiS) - spoza skladu Komisji:
Srodki byty przeznaczone glownie na realizacje zadan zwigzanych z potrzebami rodziny,
na realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem trwato§ci Programu Empatia oraz Karty
Duzej Rodziny. Czesc budzetowa 63 zostala przez Komisje Polityki Spolecznej i Rodziny
zaopiniowana pozytywnie.

W czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 15, 25, 27, 28, 30, 33, 34,
38, 39, 53, 55, 58, 63, 77, 79 1 89 stanowig wydatki wojewodéw w zakresie polityki spo-
tecznej i ustug opiekunczych. Trzeba tu zwroci¢ uwage na Program za Zyciem w poz. 33
czy tez Senior +. Do konca roku 2018 funkcjonowato 225 doméw opieki Senior +, byly
to domy dzienne oraz 273 kluby seniora. Uruchomiono $rodki w wysokoSci 690 tys. zt
na Program Maluch +, zrealizowano z tego 553 tys. zI. W wyniku realizacji powyzszych
programéw zostaly osiagniete zaktadane cele w postaci aktywizacji, integracji spoltecz-
nej, zwiekszenia zaangazowania obywateli i organizacji w dzialalnoéé pozarzadowych
organizacji spotecznych. To wszystko §wiadczy o bardzo duzym zainteresowaniu tymi
programami.
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Jesli chodzi o cze§é budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dzia-
t6w: Pomoc spoleczna, Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej oraz Rodzina,
dochody wyniosty 38 110 tys. zl, poniesione wydatki stanowity 98% planu po zmianach.
Opinia Komisji na temat czeSci 85 jest pozytywna, takze jesli chodzi o dotacje podmio-
towe, programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym i panstwowe fundusze celowe.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono takze w czesci budzetowej 84 — Urzad do Spraw
Kombatantow i Os6b Represjonowanych — ocena wykonania budzetu w tej czesci jest
pozytywna.

Jesli chodzi o czesé budzetowa 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
to przychody wykonano w 97,4%. Wydatki wyniosty 936 437 tys. zl, co stanowito 92%
planu. Reasumujac, wykonanie planu funduszu z czeSci KRUS zaopiniowano réwniez
pozytywnie. Pozytywnie zaopiniowano takze wykonanie budzetu w panstwowych fun-
duszach celowych, w czeSci 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny pozytywnie opiniuje, we wszystkich dziatach,
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2018 r. Nie budzi ono w naszej ocenie
zastrzezen i w zwigzku z powyzszym prosze Komisje Finanséw Publicznych o pozy-
tywne zaopiniowanie budzetu w czeSci pozostajacej w kompetencjach Komisji Polityki
Spolecznej i Rodziny.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel, za efektywna realizacje olbrzymiego zadania, bo temat jest nie-
zwyKkle szeroki. Mys§le, ze pani prezentacja zostala przedstawiona w optymalnym czasie.

W tej chwili poprosze o wygloszenie koreferatu ze strony Komisji Finanséw Publicz-
nych przez pana posla Tadeusza Cymanskiego.

Pan posel méwil mi, ze ma trzy wersje swojej prezentacji — prosze o te trzecia, sto-
sunkowo krotka.

Prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

s.k.

Moéwicé trzeba albo krotko, albo ciekawie.

Pan przewodniczacy, méwiac o optymalnym czasie prezentacji kolezanki, ktora poka-
zala pieknie synteze opinii, zwrdcil uwage, ze material jest obszerny. To prawda, ale
rzeczy kontrowersyjne, ciekawe i wazne dotycza kilku elementéw i dlatego chcialbym
tylko podkreslic to, co wydaje sie szczegolnie istotne, ale — oczywiScie — bez aspiracji czy
tez ambicji, zeby przekroczyc wlasciwg miare czasu. Mam na wzgledzie bowiem réowniez
oczekiwania i czas, ktorym dysponuja nasi goScie.

Szanowni panstwo, je§li chodzi o te wszystkie zagadnienia to tradycyjnie odniose sie
do kwestii, ktére sg istotne i, w mojej ocenie, warto o nich powiedzieé, takze dlatego, zeby
poszed! odpowiedni przekaz z Sejmu. Mam na my§li przede wszystkim sprawy zwigzane
z ZUS, jest to niewatpliwie kwestia najwazniejsza — szanuje, oczywiScie, KRUS oraz
pozostale pozycje budzetowe, systemy wsparcia itd., ale jednak wszyscy zastanawiamy
sie, co dalej z calym poteznym systemem emerytalno-rentowym. Nie komentujgc tego,
nie rozwijajac bardziej, bez watpienia jest to pytanie kluczowe.

RzeczywiScie, ubiegly rok byl znakomity i méwig o tym rézne wskazniki, nie tylko
skala wzrostu, co jest jedynie efektem. To, o czym moéwie jest banalne, ale znakomicie
poprawila sie sytuacja na rynku pracy, mamy bardzo dobra Sciagalno$c a przy tym wyste-
puje dynamika wzrostu plac. Wszystko razem nie tylko poprawilo sytuacje ZUS, ale nam,
jako obozowi rzadzacemu, dato do reki mozliwo§é (bo to sg naczynia potgczone) realizacji
bardzo ambitnych i oczekiwanych problemow spotecznych. Ta kwestia jest jasna.

Roéwniez bilans wewnetrzny, czyli korelacja poszczegélnych funduszy: emerytalnego,
rentowego, wypadkowego i chorobowego — tutaj nie byto jakich§ wielkich zmian, ale
ona tez napawa optymizmem. Mamy jednak $éwiadomos¢, ze to wszystko jest zwigzane
z koniunktura. Dziala to w dwie strony. Mamy wiecej pieniedzy i mniej wydatkéw, ale
jak sie koniunktura odwréci? Musimy patrze¢ w przyszlosé i tak widzieé te sprawy.

To tyle, jesli chodzi o kondycje i sytuacje na dzis, bo dzisiaj nie dyskutujemy o przy-
szlosci tylko konkretnie nad wykonaniem budzetu za rok ubiegly.
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W tym momencie chce, tradycyjnie juz, przywolac sytuacje ZUS, bo jest mi on bliski
z r6znych wzgledow. Chodzi mi o sytuacje pracownikow i kosztow funkcjonowania ZUS.

Zawsze bylem przeciwnikiem, przez cale 20 lat jak zasiadam w Sejmie, rozpowia-
danych legend o bachanaliach pracownikéow ZUS, ktorzy wyjezdzaja na szkolenia
i za nasze pienigdze zyja w palacach itd. Prosze panstwa, ja rowniez czytuje ,Fakt”
i,,Super Express”.

Nie chce o tym teraz za duzo mowié, tylko prositbym, aby przedstawiciel ZUS odniést
sie do tego i powiedzial, czy ten poziom kosztéw i wydatkow jakie ma ZUS, jako instytu-
cja, jest rzeczywiScie wysoki. Wedlug danych, ktére posiadamy, znaczacy udzial w kosz-
tach to place, ale warto wiedzieé, ile tysiecy pracownikéw tam pracuje, jaka jest Sred-
nia placa, jakie jest ich obcigzenie praca itd. Oni pracujg bardzo ciezko i nie chcialbym
w zadnym razie robic z pracownikow ZUS meczennikow, ale zwracam uwage, ze to jest
ta sfera, ktora nie moze protestowaé w taki sposob jak inne, silniejsze grupy zawodowe.
Czesto podaje to jako przyktad problemu, przed ktorym stoimy, tzn. relatywnie duze
obcigzenie pracg i niesatysfakcjonujacy poziom zarobkéw, jak to w sferze budzetowey.
Tu mieéci sie kilkadziesiat tysiecy pracownikow. Sg to urzednicy, archiwisci, muzealnicy,
bibliotekarze etc. To jest ten temat.

Panie przewodniczacy, spiesze sie i powoli zmierzam juz do konica.

Powaznym tematem sygnalizowanym sg abolicyjne dzialania. One nie przyniosty
wiosny.

Powiedziatem wiosny?

Trudno.

W kazdym razie nie odnotowano tutaj poprawy ani renesansu. Caly czas mamy bar-
dzo wysoki poziom zaleglosci, jest on tutaj wykazany na poziomie ponad 22 000 000
tys. zl. To jest bardzo istotna kwestia i nalezy nad nig dalej pracowac i zastanawiac sie,
w jaki sposéb z tego zej$c. Korzenie tego zjawiska wiadomo, jakie sg. Nie pojawito sie ono
w tym roku, ale chciatbym ten problem rowniez zasygnalizowac.

Kolejna rzecz, by¢ moze oczywista, ale tez warto o niej powiedziec.

Pomimo, ze ubiegly rok byl nie tyle krytyczny, ale na pewno trudny, byly przynaj-
mniej takie obawy i zalozenia, wiadomo - ustawa o skroceniu wieku emerytalnego
to jednak, pomimo tego, bardzo pozytywne okolicznoSci sprawily, ze ubiegly rok zamknat
sie rekordowym poziomem pokrycia wydatkéw ze skiadek. Ten poziom to 78,6%. Jest
to faktycznie powod do satysfakeji, tylko ze jest to satysfakcja ptytka, bo caly czas wiemy,
ze jest to stan na dany moment, przy bardzo korzystnych uwarunkowaniach obiektyw-
nie zewnetrznych.

Z takich ciekawostek dla mnie, z ré6znych powodéw (nie bede tego rozwijal), ale
chciatbym spytac przy okazji tej dyskusji, chociaz bedzie ona silg rzeczy ograniczona,
bo robimy rézne zmiany, ale z sygnalow, ktére do mnie docierajg, jako posta, wynika,
ze jest pewne oczekiwanie dotyczace nietypowej pozycji a mianowicie zasitkow pogrzebo-
wych. Pamietam czas, kiedy wynosily one ponad 6000 z1. Nie wiem, czy dobrze to zapa-
mietalem (moze powinienem sie lepiej przygotowac), ale wydaje mi sie, ze byl czas, kiedy
te zasitki byly na poziomie w granicach dwoch §rednich krajowych. Wysokos¢ tych zasit-
kow zostata bardzo mocno obcigta, o ponad 2000 zi. Tu widzimy 1 300 000 tys. zt, plus
minus umiera 300 tys. Polakow rocznie. Smier¢, wiadomo, jest raz na cate zycie. Starsi
ludzie, zwlaszcza oni, sygnalizuja, ze obecny poziom pokrycia rosnacych wydatkow nie
jest wystarczajacy. Zasitki sg zamrozone. Nie méwie teraz o przywroceniu dawnej pro-
porgcji, nie chce dolewaé oliwy do ognia.

Kolezanki i koledzy z Platformy Obywatelskiej patrzg na mnie, bo to oni zrobili. Nie
chce jednak z nimi teraz zadzieraé, ale zwracam sie z pytaniem, czy nie nalezaloby sie
chociaz zastanowi¢ nad zwaloryzowaniem kwoty zasitku pogrzebowego? Mam kontakty
z wyborcami i zwlaszcza ludzie starsi zwracajg na to uwage. Moje stowa sg takze echem
telewizyjnych wypowiedzi i reklam: ,nie zostawiaj ich z tym problemem, ubezpiecz sie
na te smutng okoliczno$¢”. Tu mamy 1 300 000 tys. z. To nam nie przewréci ZUS, ale
to jest temat, ktory chciatbym zasygnalizowac, przywolujac go w swoim wystapieniu.

s.k.
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Mysle, ze juz wyczerpalem czas, ktory byl mi dany do dyspozycji. Chciatbym jeszcze
podziekowaé komisji branzowej, ktora bardzo starannie, punkt po punkcie przeanalizo-
wala wszystkie pozycje budzetowe.

Zycze ZUS pod kierownictwem obecnej pani prezes sukcesow w rozwigzywaniu pro-
blemow, zeby te kwestie, rowniez sprawy sygnalizowane przeze mnie oraz inne, o kto-
rych nie bylo mowy, a stanowig wazne problemy, takze natury informatycznej, bo sys-
tem Zakladu jest wysoko zinformatyzowany, byly przetargi — wiadomo, a jest to system,
na ktérym zasadza sie wiele spraw, zeby to wszystko zostalo jak najszybciej odpowiednio
unormowane. Trzeba pamietaé o wysokim relatywnie poziomie kosztow obstugi ustug
obcych, bo w tej pozycji mieszeza sie duze pienigdze na ustuge informatyczna.

Panie przewodniczacy, czy pozwoli pan, ze skoncze w tym momencie, czy mam kon-
tynuowac?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, bardzo dziekuje.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Rozumiem, ze konkluzja jest taka, ze jest dobrze?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Nie, nie jest dobrze - jest bardzo dobrze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu postowi Cymanskiemu za te prezentacje. Spelnit pan oczekiwania prezy-
dium i w wywazonym czasie udalo nam sie te czesci omowié.
W tej chwili prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie wyni-
koéw kontroli dotyczacych tych czesci budzetowych, bardzo prosze.

Po. wicedyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej
Izby Kontroli Mirostaw Milon:
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nazywam sie Mirostaw Milon i pelnie obowigzki
wicedyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny NIK.

Chciatbym przedstawic¢ stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace wykonania
budzetu panstwa w 9 czeSciach budzetowych: 14, 31, 44, 54, 63, 72, 73, 83 oraz 85,
a takze 9 panstwowych funduszy celowych: Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych, Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Prewen-
cji i Rehabilitacji, Funduszu Administracyjnego, Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych.

Oceniajac wykonanie budzetu panstwa przez jego dysponentow, NIK stosowala ocene
pozytywna lub negatywna a jezeli nie byly spelnione kryteria dla oceny pozytywnej lub
negatywnej, stosowaliSmy ocene opisowa.

Wykonanie budzetu panstwa w wymienionych przeze mnie funduszach oceniliémy
pozytywnie, natomiast w przypadku wymienionych czesci budzetowych w o§miu przy-
padkach dokonaliSmy oceny pozytywnej, a w jednym oceny opisowej. Zgodnie z zalo-
zeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu w roku 2018 kontrola dochodéw
budzetowych zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczych danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wynikami roku poprzedniego.

Pelng kontrole dochodéw budzetowych przeprowadzono w czesci 85 — Budzety woje-
wodow, w dziatach: 852 — Pomoc spoleczna oraz 855 — Rodzina, te kontrole przeprowa-
dziliSmy w 7 wojewodztwach. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w ustalaniu dochodéw
i dochodzeniu naleznosci w tych dzialach. Ogélnie rzecz biorac, wydatki zostaty ponie-
sione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okreslonych w usta-
wie o finansach publicznych i aktach wykonaweczych. Nie stwierdzono niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowania §rodkow publicznych a ustalone nieprawidlowosci nie
mialy istotnego wplywu na ocene wykonania budzetu panstwa. Stwierdzone nieprawi-
dlowosci polegaly gtéwnie na udzielaniu zaméwien publicznych niezgodnie z przepi-
sami ustawy Prawo zamowien publicznych lub stanowieniami aktéw wewnetrznych,
co zostato szczegolowo omoéwione w poszcezegdlnych informacjach o wynikach kontroli.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala réwniez prawidlowosc sporzadzania
rocznych sprawozdan budzetowych za 2018 r.

W czeSci 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 15, 25, 30, 34, 38, 40, 55, 58, 63, 77
i 95 stwierdziliSmy, ze utworzone one zostaly zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych. Nie zgtoszono uwag do sposobu rozdysponowania rezerw. Decyzje Ministra
Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2018 r. z tytutu zwiekszenia wydat-
kow dysponentéw czesci budzetowych z rezerw wydawane byly zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami i bez zbednej zwloki.

Przechodzac do panstwowych funduszy celowych, ktérych dysponentem jest Mini-
ster Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej chce poinformowaé, ze pozytywnie ocenili-
$my wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy. W ramach tego planu prawidtowo
realizowano zadania funduszu okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy. Tak jak w latach ubieglych, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
uwage na bardzo wysoki stan tego funduszu, ktéry na koniec 2018 r. osiggnal prawie
16 000 000 tys. z1, z czego 15 500 000 tys. zt przekazano w zarzadzanie Ministrowi
Finansow. Biorac pod uwage dobra sytuacje na rynku pracy i dalsze dosyc dobre pro-
gnozy, NIK proponuje dalsze obnizenie sktadek na ten fundusz.

Pozytywnie ocenilismy réwniez wykonanie planu finansowego Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczenn Pracowniczych. Ocene te uzasadniliSmy m.in. prawidlowym wyko-
nywaniem zadan okre§lonych w ustawie o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy.

NIK ocenila rowniez pozytywnie wykonanie w 2018 r. planu finansowego PFRON.
Zgodnie z planem finansowym fundusz realizowal zadania wynikajgce z ustawy o reha-
bilitacji majace na celu rehabilitacje zawodowa i spoleczng osob niepetnosprawnych oraz
ich zatrudnienie.

Pozytywnie oceniliémy wykonanie planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Ren-
towego, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji oraz Funduszu Administracyjnego, ktérych
dysponentem jest prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Roéwniez pozytywnie oceniamy wykonanie planu Funduszu Emerytur Pomostowych,
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktorych dys-
ponentem jest prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

Podobnie jak pan posel Cymanski chcialbym tez zwroéci¢ uwage na dosyc dobra kon-
dycje finansowg Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ktéra w 2018 r. jeszcze sie popra-
wita. Wynikato to m.in. ze wzrostu sktadki 0 9,2% w relacji do 2017 r., co byl spowodo-
wane dosyc¢ dobrg sytuacjg na rynku pracy. W 2018 r. dotacja do Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych byta o 5 000 000 tys. zt nizsza niz zakladano. Na dobrg sytuacje Funduszu
wskazuje rowniez podjecie decyzji o zablokowaniu §rodkéw w kwocie 10 800 000 tys. zt
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

To tyle z mojej strony.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Po tych trzech wystgpieniach otwieram dyskusje.

Pan poset Tadeusz Cymanski w swoim ekspresyjnym koreferacie ,,przemycit” pyta-
nie, na ktore chce odpowiedzie¢ pan Pawel Jaroszek, czlonek zarzadu ZUS.

Panie prezesie, bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym przede wszystkim bardzo podzie-
kowaé panu postowi, bo to naprawde bardzo mite uslysze¢ od tak wymagajacej osoby
laudacje na cze§é pracownikow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Przechodzac natomiast do odpowiedzi na pytania zadane przez pana posta, powiem
w nastepujacy sposob. Jezeli chodzi o przecietng liczbe etatow w 2018 r., to w ZUS pra-
cowalo... inaczej: mieliSmy 44 954 etaty. Na koniec roku bylo to nieco mniej, bo 44 705
etatow. OdnotowaliSmy spadek rok do roku o ponad 400 etatow. Poniewaz w ujeciu rok
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do roku nie zmienit sie w ZUS fundusz wynagrodzen, wiec odnotowalismy kosmetyczny
wzrost przecietnego wynagrodzenia o ok. 29 z1, wynikal on z obnizenia liczby etatow.

Gdybysmy zebrali wszystkie sktadniki wynagrodzen, poczawszy od pensji zasadni-
czej po nagrody kwartalne, trzynastki i odprawy emerytalne oraz Swiadczenia urlopowe
to wowczas wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia przekroczylaby nieco 4500 z1, samo
czyste wynagrodzenie netto to kwota 3728 z1, oczywiscie — brutto.

Jesli chodzi o pytanie, czy ZUS jest kosztowny to chce powiedzie¢, ze w sprawozda-
niach z wykonania planu finansowego prezentujemy pewng miare, tzn. poréwnujemy
podstawowe zrodlo zasilania érodkow Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, czyli odpis
obcigzajacy Fundusz Ubezpieczenn Spolecznych, do przychodéw FUS. W roku 2018
byto to 1,55% i systematycznie spada co roku. Trend mamy w tym zakresie utrzymany.
Wystarczy tylko przypomnie¢, ze w 2010 r. wspomniany wskaznik wynosit 2,25%.

Przy okazji chcialbym takze podziekowaé za wskaznik, ktéry przywotal pan poset
i ktoéry byl przywolany w wystapieniu przedstawiciela NIK, mam na mysli wskaznik
pokrycia. Jest on wysoki, w zasadzie historycznie nie byl notowany w takiej wysoko-
Sci od prawie 10 lat. Ten wskaznik wyniost w 2018 r. 78,6%. Jest to wskaznik pokrycia
wydatkéw sktadkami na ubezpieczenia spoleczne. Jak zostalo to przywolane w wystapie-
niu przedstawiciela NIK, w 2018 r. zrezygnowaliSmy prawie z 11 000 000 tys. zt dotacji.

Dodam tylko, ze oprocz bardzo dobrej sytuacji gospodarczej, przede wszystkim sytu-
acji na rynku pracy skutkujacej wysokim wzrostem, wysoka dynamika funduszu wyna-
grodzen, swoje odegralo takze nowe prawo uchwalone przez Wysoka Izbe, ktére pozwo-
lito nam zmienic¢ spos6b oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenia
zdrowotne od 1 stycznia 2018 r. Mam na my§$li tzw. projekt e-sktadka, ktory rowniez
przyczynil sie z jednej strony do ulatwienie ptatnikom dokonywania wplat, a z drugiej
strony do uszczelnienia systemu i zapobiegania przedawnieniom naleznoSci. To przeto-
zylo sie na dobre wyniki.

Bardzo dziekuje.

Staralem sie przedstawi¢ pewne kwestie ekspresowo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.

Kontynuujemy dyskusje nad tymi czeSciami budzetu, czy kto§ z pan i panéw postow
chcialby jeszcze zabrac glos?

Ponownie pan posel Tadeusz Cymanski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

s.k.

Bardzo krétko.

Dziekuje za mile stowo pod moim adresem, ale za chwile bedziemy tutaj mieli sprawe
NFZ. Méwiac na spokojnie — nie chee tematu rozwijaé¢ ponad miare, sympatia dla pra-
cownikéw owszem, bo to jest mi bliskie, ale — przede wszystkim — nalezy broni¢ prawdy.

Dlatego moje stanowisko jest bardziej podszyte gniewem i oburzeniem na obrzydliwe
ataki i stereotypy, ktore funkcjonujg w ogble na temat klasy urzedniczej. Jezeli porow-
namy koszty funkcjonowania podobnych instytucji w Niemczech, w Austrii, Portugalii,
Finlandii oraz poziom wynagrodzenia — u nas $rednia to 3700 z1 bez dodatkowych ele-
mentow skladowych pensji, to zobaczymy jak to wszystko wyglada. To jest takze nasz
problem, rzadzacych — co dalej z tym robi¢? Nie kazdy ma site perswazji i moze protesto-
wac w taki sposob, jak czynig to silne grupy zawodowe. Przede wszystkim teraz chodzi
o to, zeby uczciwie powiedziec, ze tam nie ma miodu ani zadnych cudéw - to nie jest tak,
ze urzednicy i ZUS zzerajg pienigdze emerytéw i rencistow.

Za chwile o to samo spytam przy okazji szefa NFZ i tez okaze sie, ze nie jest prawda,
iz ,urzedasy” w NFZ zzerajg pienigdze przeznaczone na pacjentéw. Krytyczne glosy
mozna zawsze uwzglednic, ale koszty funkcjonowania tych instytucji sa naprawde nie-
wysokie, ocena jest bowiem porownaniem. Chce z tych instytucji zrzucic¢ odium.

To samo mowilem zreszta jak rzadzita Platforma Obywatelska. To nie jest wystapie-
nie polityczne w tym momencie, tylko rzetelna, uczciwa ocena oraz obrona instytucji,
ktorych znaczenie jest i pozostanie kluczowe dla naszego panstwa.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu postowi.

Jeszcze raz zwracam sie z pytaniem, czy kto$ chciatby zabrac glos?

Nie ma chetnych, w zwigzku z tym stwierdzam, ze zakonczyliémy omawianie tej cze-
§ci budzetu.

Przechodzimy do realizacji kolejnego punktu - prosze przedstawiciela Komisji Zdro-
wia, panig posel Gabriele Maslowska, o zreferowanie opinii Komisji.

Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Komisja Zdrowia na posiedzeniu w dniu...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Sekunde, pani posel, pozwo6lmy opusci¢ sale tym z naszych gosci, ktorych czesci budze-
towe zostaly juz omowione — trzydzieSci sekund na zmiane sktadu osobowego uczestni-
koéw posiedzenia. Dziekuje osobom, ktére wziety udzial w pierwszej czesci obrad.
Wznawiamy prace.
Pani przewodniczaca Mastowska referuje stanowisko Komisji Zdrowia, prosze bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Komisja Zdrowia na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2019 r. rozpatrzyta Sprawozda-
nie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. wraz
z przedstawiong przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Analizg wykonania budzetu
i zalozen polityki pienieznej w 2018 r. w czesciach budzetowych: 46 — Zdrowie, 83 -
Rezerwy celowe i 85 — Budzety wojewodow, a takze zadan z zakresu administracji rza-
dowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi usta-
wami w czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow oraz dotacji podmiotowych, progra-
mow wieloletnich w uktadzie zadaniowym, instytucji gospodarki budzetowe;j, jaka jest
Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie, panstwowego funduszu celowego — Funduszu
Rozwigzywania Problemow Hazardowych, panstwowej osoby prawnej — Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji, srodkéw europejskich w zakresie zdrowia i czeSci
budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta.

W dyskusji poruszono problematyke dotyczgca m.in. likwidacji Instytutu Medycyny
Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu, $srodkéw przekazanych na realizacje
Narodowego Programu Zdrowia, harmonogramu realizacji projektow inwestycyjnych
Ministerstwa Zdrowia i ryzyka opdznien lub zwiekszenia finansowania.

Przede wszystkim, rozpatrujac czesc¢ 46 — Zdrowie od strony dochodéw i wydatkow
nalezy stwierdzié, ze realizacja budzetu w tej czeSci przebiegala prawidlowo. Zwrdcita
na to takze uwage Najwyzsza Izba Kontroli, mimo ze pojawilo sie kilka uwag dotycza-
cych nieprawidtowosci.

Po stronie wydatkéw w czeSci 46 zwraca uwage fakt, ze wydatki w zakresie tej cze-
Sci wzrosty 0 13% w stosunku do roku 2017, co nas bardzo cieszy. Jednocze$nie jest
to kolejny rok dynamicznego wzrostu wydatkow w czesci 46. W ten spos6b mozemy
mieé¢ nadzieje, ze osiggniemy zakladane ustawa wskazniki 6% PKB na ochrone zdro-
wia, poniewaz taki wzrost wydatkow na zdrowie, jaki mial miejsce w roku ubieglym,
przekracza nawet limity wynikajace z ustawy. W tym przypadku gtéwna czesc srodkow
zostala przeznaczona na ochrone zdrowia w dziale 851, a takze na szkolnictwo wyzsze,
gdzie wzrost w stosunku do roku 2017 nie byl znaczny, ale byly to pienigdze przezna-
czone na dzialalno$é dydaktyczng oraz pomoc materialng dla studentéw. Nalezy zwrocié
uwage na fakt, ze znaczng cze$¢ wydatkow w czesci 46, bo az 26% stanowil transfer
srodkow do Narodowego Funduszu Zdrowia, w kwocie przekraczajacej 2 120 000 tys. zl,
co pozwolito NFZ w stopniu bezkolizyjnym finansowac $§wiadczenia i inne zadania, ktére
mieszczg sie w ramach obowigzkow Narodowego Funduszu Zdrowia. Swiadczenia wyso-
kospecjalistyczne, o ktore czesto upominaliSmy sie przy réznych okazjach, réwniez uzy-
skaly zwiekszone wydatki, bo az 0 9% w stosunku do roku 2017.

dJesli chodzi o czesc budzetowa 66 — Rzecznik Praw Pacjenta, to tutaj takze nie mozna
mie¢ zadnych krytycznych uwag do realizacji budzetu. Moze warto tylko zwroci¢ uwage
na fakt, ze nastapil spadek miesiecznego wynagrodzenia na jednego pelnozatrudnio-
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nego, ktore wyniosto 5998 zl, spadek wyniést 4,5% w poréwnaniu do roku 2017. Wig-
zalo sie to z faktem, ze ogolny fundusz wynagrodzen nie zmienit sie, natomiast zatrud-
nienie zwiekszylo sie o 12 etatéw. Niemniej jednak ze sprawozdawczoSci rzecznika, jak
tez z danych z wykonania budzetu tej czesci, ktora dotyczy wynagrodzen pracownikow,
mozna sie obawiaé, ze poziom wynagrodzen moze stanowié bariere w prawidlowej reali-
zacji zadan przez urzad Rzecznika Praw Pacjenta.

Jezeli chodzi o Fundusz Rozwigzywania Problemow Hazardowych to chciatam zwrécié
uwage, ze — po raz pierwszy od wielu lat — mamy nowg sytuacje, jesli chodzi o wykorzy-
stanie tych Srodkow. Panstwo w Komisji Finanséw pamietaja, ze od lat padaly krytyczne
opinie i uwagi pod adresem Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych w takim
sensie, ze fundusz gromadzil znaczne wplywy z optat w grach, ale érodki te nie byly wyko-
rzystywane i na koniec roku pozostawaty na rachunkach duze kwoty. Dzieki nowelizacji
ustawy, ktora pozwolita zmniejszy¢ wplywy z 3% do 1% oraz rozszerzyla katalog zadan
Funduszu, mamy po raz pierwszy nowg sytuacje, w ktorej wykonanie planu finansowego
Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych nie budzi zastrzezen.

Takze Najwyzsza Izba Kontroli ocenita fundusz pozytywnie.

Stan Funduszu na poczatek roku wynosit 119 500 tys. zl, a na koniec roku zmniej-
szyl sie do kwoty 58 000 tys. zt. Byly to niewykorzystane Srodki pieniezne. Prowadzona
byla szeroka dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjna, przygotowywano ekspertyzy, raporty,
sposoby wdrazania profilaktyki rozwigzywania problemow wynikajacych z uzaleznien
od hazardu, ale nie tylko, rowniez innych uzaleznien. Udzielono takze pomocy instytu-
¢jom finansowym i stowarzyszeniom realizujacym zadania z zakresu rozwigzywania pro-
blemoéw uzaleznien. Pozwolito to po raz pierwszy na osiggniecie takiego stanu, o jakim
zywania Probleméw Hazardowych.

Po zapoznaniu sie ze szczegotowymi informacjami dysponentow czesci budzetowych
oraz wystuchaniu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli podczas posiedzenia Komisji
Zdrowia i po przeprowadzonej dyskusji, Komisja zaopiniowala pozytywnie sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa w rozpatrywanym w tej chwili przez nas zakresie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej za przedstawienie referatu.
O koreferat ze strony Komisji Finansow Publicznych prosze panig poset Marie Zube.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Maria Zuba (PiS):

s.k.

Panie i panowie postowie, szanowni goScie, rozpoczne od konkluzji: po analizie wyko-
nania budzetu w roku 2018 w zakresie cze$ci 46 — Zdrowie, w tym dochody i wydatki
oraz sprawozdawczo$¢, w zakresie czeSci 66 — Rzecznik Praw Pacjenta oraz wykonania
w 2018 r. planu finansowego Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji oraz
po wysluchani dyskusji na Komisji Zdrowia w przedmiotowym zakresie wnosze, aby
Komisja Finansoéw Publicznych wydatla pozytywna opinie o wykonaniu budzetu panstwa
w 2018 r. w czeSciach 46, 66 i planu finansowego Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji.

Panie i panowie postowie, rok 2018 byl dobrym rokiem dla ochrony zdrowia. Traf-
nie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. skwitowal przewodniczacy Komisji Zdrowia,
ktory podkreslil, ze zyczy sobie, zeby kolejne lata w ochronie zdrowia byly réwnie dobre
jak rok 2018, przychylam sie do tej oceny.

Szanowni panstwo, kiedy rzad Prawa i Sprawiedliwoéci przejmowal ster wladzy
w naszym kraju, przyjal ambitny plan zwiekszania nakladéw na ochrone zdrowia do 6%
Produktu Krajowego Brutto. Priorytet ten zostal zapisany w ustawie zwanej roboczo
,2ustawa 6%”. Wiele os6b, w tym duza czes$¢ opozycji mowila, ze to sa kolejne puste obiet-
nice. Rok 2018 byt pierwszym rokiem realizacji przyjetego zobowigzania i jednocze$nie
udowodnienia, ze rzad Prawa i Sprawiedliwos$ci jest w tym zakresie bardzo wiarygodny
i dotrzymuje slowa. Na rok 2018 wspomniana ustawa zakladala minimalny prég nakta-
dow na zdrowie nie mniejszy niz 4,78% PKB, kwotowo oznaczalo to, ze na zdrowie nie
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moze by¢ przeznaczone mniej niz 88 500 000 tys. zt. Juz w ustawie budzetowej zapla-
nowano wyzszg kwote, bo 90 000 000 tys. zt. W ciggu roku jeszcze te kwote kilkukrot-
nie podnoszono, az ostatecznie ustalono, ze naktady na ochrone zdrowia bedg wynosi¢
95 000 000 tys. zt. Wykonanie planu byto o 5 000 000 tys. zt wieksze niz ustawowo okre-
§lony minimalny prég na ten rok.

Naktady na ochrone zdrowia w 2018 r. wynosity 93 600 000 tys. zt i byly o 6 000 000
tys. zt wyzsze niz w roku 2017 a o 13 000 000 tys. zt wyzsze niz w 2016 r. Poza tymi
nakladami, pod koniec 2018 r. — co bardzo podkre§lal minister zdrowia na posiedzeniu
Komisji Zdrowia - rzad przekazal w formie dotacji dla NFZ kwote 1 800 000 tys. zi,
przy czym te $rodki nie sg zaliczane do wykonania w roku 2018, poniewaz dopiero bede
wykorzystywane w roku 2019 i w tym roku zostang rozliczone.

W 2018 r. wykonano 109% planu dochodéw budzetowych, planowano 194 000 tys. zt
a wykonano 211 000 tys. z1, 75,5% dochodéw w czesci 46 zrealizowane zostato przez Urzad
Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych.

Na uwage zasluguje wykonanie wydatkéow budzetu panstwa w czesci 46, ktore pier-
wotnie planowano w wysokoS§ci 5 100 000 tys. zI. Ta kwota w ciagu roku zostala zwiek-
szona az o 64,2% do kwoty 8 400 000 tys. zl. Jest to o 1 000 000 tys. zt wiecej niz wyko-
nanie za 2017 r. Wykonanie bylo nieco nizsze i wyniosto 98,2%. Zwiekszenia z rezerw
celowych w celu zasilenia Narodowego Funduszu Zdrowia w kwocie 1 800 000 tys. zt
przeznaczono m.in. na §wiadczenia zdrowotne udzielane osobom nieobjetym obowigz-
kiem ubezpieczenia zdrowotnego oraz Polakom leczonym poza granicami kraju. Na ten
cel przeznaczono 320 000 tys. zi. Na leki i preparaty dla osob, ktore ukonczyly 75. rok
zycia wyasygnowano 443 000 tys. z1. Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze w roku budze-
towym lista tych lekéw zostala wydluzona i obejmuje teraz ok. 2500 pozycji — z ponad
1600 lekow i preparatow wzrosta ona do 2500. Ponadto, z podanej wyzej kwoty 131 000
tys. zt otrzymalo Lotnicze Pogotowie Ratunkowe a 103 000 tys. zt — regionalne centra
krwiodawstwa.

Programy z udzialem funduszu europejskiego planowano poczatkowo w wysokoSci
628 000 tys. zl. Po zmianach osiggnety one kwote 1 170 000 tys. z1, to jest dwa razy wie-
cej niz w 2014 r. Dodatkowe $rodki wydatkowano na rozwdj szpitali, m.in. osrodkow
onkologicznych w Bydgoszczy, Bialymstoku - te programy sg nadal realizowane. Chcia-
tabym bardzo podzigkowa¢ za srodki w wysokiej kwocie, bo Biatystok otrzymat 33 000
tys. zI w tym roku, co zaczetam sygnalizowaé, Swietokrzyskie Centrum Onkologiczne
20 000 tys. zl, a zatem jest tutaj wola, aby op6Znienia, ktére niestety w ochronie zdrowia
sa duze, zeby je niwelowac¢ w naszym systemie opieki medyczne;j.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze wiecej niz w 2017 r. przeznaczono §rodkoéw
na staze i specjalizacje medyczne ze srodkow Funduszu Pracy, ktore to srodki wydatko-
wano w kwocie 1 250 000 tys. zl, one sg wyzsze 0 30% niz w 2017 r.

I tak, szanowni panstwo, analizujgc szczegélowo wszystkie programy, mozemy powie-
dziec¢, ze w kazdym z tych programéw jest zdecydowanie wieksze tempo wydatkowania
§rodkow na uslugi medyczne. W 2018 r. z tych ustug korzystalo zdecydowanie wiecej
0s0b, rowniez w programach, ktore dotycza przeszczepow. Tutaj trzeba tez zauwazy¢,
ze ten trudny temat, ktory co roku byl przez nas podnoszony, jest realizowany i mam
nadzieje, ze bedzie skutecznie sie rozwijal, ale musimy mie¢ Swiadomos¢, ze w zakresie
Swiadomosci pacjentéw musi sie jeszcze duzo zmienic.

Konkludujac po raz drugi — wnosze, aby Wysoka Komisja raczyla wydaé pozytywna
opinie o wykonaniu budzetu panstwa w zakresie ochrony zdrowia.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje pani poset za szczegotowy koreferat. Prosze przedstawiciela Najwyzszej
Izby Kontroli o przedstawienie wynikow kontroli tych czesci budzetowych, ktére oma-
wiamy. Prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Zdrowia NIK Maciej Szustowicz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy — Maciej Szustowicz, wicedyrektor Departa-
mentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.
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Panie postanki, panowie postowie, szanowni panstwo, wykonanie budzetu panstwa
w czesci 46 — Zdrowie, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita w sposéb opisowy. Pozytywna
ocene uzyskalo wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwiazywania Problemow
Hazardowych.

Realizacja dochodow budzetu panstwa w czesci 46 przebiegala na ogél prawidlowo.
Uzyskane dochody byty o0 9% wyzsze od prognozowanych. Oceniamy rowniez, ze wydatki
budzetowe w 2018 r. w czeSci 46 — Zdrowie realizowano na ogét z zachowaniem zasad
gospodarowania §rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowosc¢ sporzadzania rocznych, 1acz-
nych sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta czeSci 46 i sprawozdan jednostkowych
zbadanych dysponentéw srodkéw budzetowych.

Szanowni panstwo, w odniesieniu do realizacji budzetu panstwa w czesci 66 — Rzecz-
nik Praw Pacjenta sformutowaliSmy ocene pozytywna. Stwierdzono uchybienia, ale nie
mialy one wplywu na realizacje budzetu.

NIK zbadata rowniez wykonanie w 2018 r. planu finansowego Agencji Oceny Techno-
logii Medycznych i Taryfikacji, formulujac ocene opisowa. Realizacja planu finansowego
agencji przebiegala prawidlowo, Agencja osiggneta dodatni wynik finansowy netto, ktory
byt wyzszy niz zaplanowany w ustawie budzetowe;j.

Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze.
Przechodzimy teraz do dyskusji.
Zglaszal sie pan przewodniczacy Janusz Cichon — prosze, panie posle.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, z referatu i z koreferatu
uslyszeliémy, ze jest fantastycznie, je§li chodzi o polska stuzbe zdrowia, tylko nad $§wiado-
moscig, jak powiedziala pani posel Zuba, trzeba troche popracowac. Zdaje sie, ze pacjenci
nie do konca to dostrzegaja i zgodziliby sie z taka oceng.

Co do tego, co uslyszeliSmy, to mam pytanie, ktére — moim zdaniem - jest kluczowe
w tej kwestii a mianowicie: jaka jest relacja wydatkow na zdrowie do PKB w 2018 r.? Bez
sztuczek, tylko zestawmy te dwie wielkoSci: naktady na zdrowie i PKB w 2018 r. —i odnie-
$my to do tego, co zostalo zapisane w ustawie, ktorg panstwo przeglosowaliScie jaki$ czas
temu, tzn. ile mieliSmy gwarantowac, jezeli chodzi o naklady na stuzbe zdrowia.

Bardzo powaznie od tego odbiegamy a panstwo uprawiacie jakie$ czary-mary. Nie wiem,
czy §wiadomo$¢ mozna az na tyle zmienic, aby oszukac Polakéw i polskich pacjentow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Praktycznie nie bylo pytania, tylko raczej ocena.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):
Bylo pytanie o relacje wydatkow do PKB.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
RzeczywiScie.
Poprosze zatem jeszcze o zabranie glosu panig poset Marie Zube a p6zniej oczekujemy
na odpowiedz pana ministra.
Pani poset, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze nie manipulowa¢ moimi slowami - ja wyraznie powie-
dzialam, ze jezeli chodzi o przeszczepy to prawda jest taka, ze niechetnie poddajemy sie
przeszczepom i jest to w naszym kraju bardzo powazny problem.
Natomiast, co sie tyczy nakladéw, to w stosunku do ustawy 6% podkre§latam
na samym poczatku, ze sg powyzej zalozen ustawowych i wynosza 4,78% Produktu Kra-
jowego Brutto.
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Posel Janusz Cichon (PO-KO):

Ktorego roku?

Posel Maria Zuba (PiS):

Roku 2018.
Prosze tu nie manipulowaé¢ danymi, matematyka jest prosta.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Mieliémy dwa glosy w dyskus;ji.
Prosze pana ministra Gadomskiego, ktory reprezentuje Ministerstwo Zdrowia,
o0 odniesienie sie do tych wypowiedzi — prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Slawomir Gadomski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, wydaje mi sie,
ze schodzimy z dyskusja na poziom, ktory juz wielokrotnie na posiedzeniach Komisji
Zdrowia i nie tylko, rowniez na posiedzeniach plenarnych Sejmu, byl dyskutowany.

Jak mnie pamie¢ nie myli, co wiecej — zostal w tamtym okresie wyjasniony, kiedy
byta procedowana ustawa, nad ktorej nowelizacja miatem zresztg przyjemnoéé praco-
wac. Ustawa zostala przyjeta w tym zakresie bez uwag. Ani érodowiska medyczne, ani
postowie nie zglaszali uwag co do tego, w jaki sposob wyznaczamy naklady. To nie jest
sztuczka, mowie o dwoch latach wstecz, tylko jest to jednoznacznie zapisane zaréwno
w tekscie ustawy, w uzasadnieniu i we wszystkich innych dokumentach, ktore przy tej
nowelizacji powstaly.

Mowienie dzi$, ze to jaka$ sztuczka i, ze Ministerstwo Zdrowia kreatywnie wylicza
dane, jest nieprawdg. My jedynie realizujemy postanowienia ustawy, ktora zostala zno-
welizowana w poprzednim roku.

To, ze wyznaczamy wskaznik w stosunku do stanu sprzed dwoch lat, moze miec
pewne ograniczenia w sytuacji rosngcego PKB. Trzeba jednak na to spojrzec z tej strony,
ze ustawa nie méwi, iz obowiazuje w tym roku czy w nastepnym, tylko ma ksztaltowaé
naklady, ma by¢ gwarancjg ich ksztaltowania przez kolejnych kilka lat. Jezeli jednak
sytuacja w gospodarce nie bedzie tak dobra jak obecnie, to zobowigzania budzetu beda
znacznie wieksze i bedg przewyzszaly te dzisiaj wirtualne kwoty, o ktérych niektorzy
mowig szeroko, ze ich brakuje. Nie moze brakowa¢ wirtualnych kwot, bo nigdy nie byly
obiecane.

Powiem wiecej, tak jak mowila pani posel Maslowska i pani poset Zuba, ten poziom
jest w zdecydowany sposbb przekroczony. W 2019 r. poziom bedzie przekroczony
o kolejne 5 000 000 tys. zt lub 6 000 000 tys. zt, w zaleznoSci od wykonania, ale nieza-
leznie od tego, jakie bierzemy PKB, chciatbym zwrdci¢c uwage na dynamike tego wzrostu.
Zakotwiczamy sie na pewnych utamkach procentéw a trzeba powiedzie¢ o tym, ze plan
na rok 2019 w stosunku do realizacji w roku 2018 to ponad 9 000 000 tys. zl, czyli dyna-
mika dwukrotnie wyzsza niz w przypadku wzrostu PKB.

Moze w ten sposéb na to popatrzmy, spojrzmy jak te naklady ksztaltuja sie w sto-
sunku do wzrostu PKB i o ile go przekraczaja.

Nie chce odwolywac sie w tym momencie do historii, wielokrotnie o tym juz méwitem,
ale proponuje lekture dynamiki nakladéw w latach poprzednich i poréwnanie do tego,
jak to wyglada obecnie. Myéle, ze ta lektura pokaze wyraznie, jak ta dynamika wyglada,
szczegblnie w ostatnich trzech latach.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Czy sa jeszcze inne pytania?
Jest zgloszenie — pan poset Jarostaw Urbaniak.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

16

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Wysoka Komisjo, algorytm, o ktérym mowa, mozna jeszcze poprawic. WeZmy na przy-
ktad wykonanie z 2019 do PKB z roku 2000, a wykonanie w 2020 r. odnieSmy do PKB
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z roku 1995, za§ wykonanie z 2021 r. do PKB z roku 1990. Wtedy, pani ministrze, dyna-
mika bedzie rewelacyjna. MySle, ze wczesniej nikt nigdy takiej dynamiki nie uzyskat.

Chce jednak zadaé pytanie.

Caly czas jest podkreslana fantastyczna sytuacja w polskiej stuzbie zdrowia, ktorej
to fantastycznej sytuacji Polacy, niestety, najwyrazniej nie rozumieja — jezeli jest tak
fantastycznie to jakie sg przyczyny tego, ze opinia NIK na temat wykonania budzetu
nie jest pozytywna, tylko opisowa?

Podkreslam takze, iz znowu mamy cze$¢ budzetu, ktora jest oceniana opisowo a nie
pozytywnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu postowi za zadane pytania.

Czy pan minister zechce odpowiedzieé¢?

Bardzo prosze.

Wezeéniej pozwole sobie na uwage — nie styszalem, panie posle, zeby kto§ moéwit, iz
jest fantastycznie, powiedziano tylko, ze mamy dobra sytuacje, ze jest dynamika wzrostu
i realizujemy docelowo program w postaci stopniowego dochodzenia do 6% PKB.

Mysle, ze to dobrze dla nas wszystkich, bez wzgledu na opcje polityczne. Im wiecej
Srodkow na leczenie i ochrone zdrowia Polakéw, tym lepiej. Powinniémy sie wspdlnie
z tego cieszyc.

Rozumiem, ze pan minister co$ jeszcze powie w tym zakresie?

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
Po raz kolejny sprobuje uzasadni¢ przyjete zalozenia — mimo, ze projekt byl procedo-
wany zaledwie rok temu, ale — jak wida¢ — warto o tym mowié wiecej i czescie;j.

Jak panstwo pamietacie, zalozenie do wykorzystania PKB sprzed dwoéch lat (a nie
z roku 1995, 1997 czy 2000) bylo dosé¢ jasno zasygnalizowane i dotyczylo bazowania
na wartosci okre§lonej w obwieszczeniu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego,
ktore (co do zasady) jest publikowane z takim wilaénie op6znieniem. W momencie sza-
cowania nakladow i budowania planu budzetu na rok przyszly, zaré6wno je§li chodzi
o Narodowy Fundusz Zdrowia, jak i o nasze panstwo, warto§¢ podawana przez GUS
jest znana i wiarygodna.

Mysle, ze to tyle, jesli chodzi o ten watek.

Jezeli chodzi o ocene Najwyzszej I1zby Kontroli to wlasciwym adresatem pytania jest
chyba pan dyrektor z NIK, mojg opinie przedstawie z checig po wystgpieniu pana dyrek-
tora — mam, oczywiScie, wlasne zdanie na ten temat.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze pani przewodniczgca Gabriela Mastowska, prosze bardzo.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):

Stwierdzone nieprawidlowosci, o ktore pyta pan posel, ktore byly przyczyna oceny opi-
sowej, polegaly przede wszystkim na zwloce w podejmowaniu decyzji o blokowaniu pla-
nowanych wydatkow. Chodzilo o to, ze takie decyzje byly podejmowane z opdznieniem.

Drugi zarzut to nierzetelne dziatania przy odzyskiwaniu nalezno$ci. Zarzucono
w tym przypadku malg skuteczno§é w odzyskiwaniu nalezno§ci. Nieskutecznie byt
takze realizowany jeden z programéw polityki zdrowotnej, przede wszystkim chodzito
o Program za Zyciem oraz o Program Kompleksowej Ochrony Zdrowia Prokreacyjnego.
W tym przypadku nie w pelni zrealizowano wydatki, zaledwie na poziomie 40-60% planu
- to wszystko.

Taka byla podstawa oceny opisowej.

Mam nadzieje, ze ta odpowiedz pana posla satysfakcjonuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Prosze, pan minister Gadomski.
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Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:

Bardzo krotko.

Odnoszac sie do opisowej oceny Najwyzszej Izby Kontroli chee powiedziec, ze z ogrom-
nym szacunkiem podchodze do pracy NIK. Proces kontroli, zaangazowanie, jej szczego-
fowos¢ sa naprawde na wysokim poziomie. Nie moégtbym na ten temat powiedzie¢ zlego
slowa, natomiast nie moge zgodzic sie z faktem, ze jest to ocena opisowa. Wydaje mi sie,
ze Najwyzsza Izba Kontroli, stwierdzajgc pewne nieprawidlowosci, nie mierzy jednak
ich materialnosci i istotnosci w skali catego budzetu.

Jezeli méwimy o nieprawidlowoSciach polegajacych na tym, ze nie zostat przyjety (jesli
dobrze pamietam) plan inwestycji budowlanej w materiatach planistycznych - a przy-
pominam, ze jest to inwestycja o warto§ci 2000 tys. zl, podczas gdy Minister Zdrowia
rocznie wydaje na inwestycje 1 500 000 tys. z1, to chyba nie do konca jest w porzadku.
Zarzuca sie nam nieskuteczng realizacje jednego z programéw polityki zdrowotnej, ktory
ma budzet ok. 4000 tys. zI (mam nadzieje, ze sie nie pomylilem, poniewaz nie jestem tego
w stanie w tej chwili sprawdzi¢) a Minister Zdrowia ma tgcznie na programy polityki
zdrowotnej 1 050 000 tys. zt to chyba gdzie§ gubimy istote rzeczy.

Jak powiedzialem, doceniam prace Najwyzszej Izby Kontroli i z ogromnym szacun-
kiem odnosze sie do zidentyfikowanych nieprawidtowosci, sg one faktem, ale z oceng
NIK zgodzi¢ sie nie moge.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.

Jeszcze pan posel Urbaniak?

Prosze bardzo, tylko prosze krotko, bo mamy do omoéwienia jeszcze jeden wazny
punkt.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

Panie przewodniczacy, wiemy, ze nastepny punkt jest bardzo wazny, ale jesteSmy w opa-
rach absurdu, poniewaz poréwnujemy wydatki z roku 2018 do PKB z roku 2016. Jest
taka prosta zasada, ktorg posluguja sie czesto nauczyciele matematyki w szkole podsta-
wowej, kiedy dzieci nie potrafig zrozumie¢, dlaczego pewnych rzeczy dziatan nie mozna
robic - ta zasada moéwi, ze nie mozna poréwnywac jablek do gruszek, to po pierwsze.

Po drugie, chce przypomnieé panu ministrowi takg prawde, ze dekalog mowi: nie
kradnij, a nie: nie kradnij, powyzej 10 000 tys. zi. Jezeli sg nieprawidtowosci w wydatko-
waniu pieniedzy to malo wazne, ze inwestycja byta tylko na 4000 tys. zt a pan minister
ma rocznie inwestycje liczone w miliardy ztotych.

Wazne jest to, ze stwierdzono nieprawidtowosci.

Oczekiwalem odpowiedzi, ktéra pokaze, jakie sg te nieprawidlowosci a nie tego, ze jak
uderze w stol, to pan minister sie odezwie. Bardziej zalezaloby mi, zeby o tych nieprawi-
dlowosciach powiedzial cos§ wiecej pan dyrektor z NIK.

To one spowodowaly, ze ocena nie jest jednak pozytywna, tylko opisowa.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

To wszystko, panie posle?

Posel Jaroslaw Urbaniak (PO-KO):

Tak, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Szanowni panstwo, mysle, ze na tym wystgpieniu mozemy zakonczyé omawianie wyko-
nania budzetu w czeSciach znajdujacych sie we wlasciwosci Komisji Zdrowia.
Dziekuje naszym go$ciom za wziecie udzialu w tej czesci obrad.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
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Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przechodzimy do drugiego punktu porzadku dziennego, przewiduje on zaopiniowanie
wniosku Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie projektu planu finansowego
Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2020.

Zglasza sie pan minister Gadomski — bardzo prosze, panie ministrze.

Domysélam sie, ze bedzie zmiana przedstawiciela resortu w tej czesci obrad?

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:

Panie przewodniczgcy, mam pros§be o dwie minuty przerwy — minister Mitkowski, ktory
odpowiada za plan finansowy NFZ, jest teraz chyba na posiedzeniu Komisji Polityki Senio-
ralnej, ale obiecal, ze stawi sie na ten punkt porzadku Komisji Finanséw Publicznych.
Bardzo prosze o kilka minut przerwy.
Spréobuje w tym czasie wywolaé pana ministra.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie ministrze, wydaje mi sie, ze nie ma sensu oglaszanie przerwy. Czas oczekiwania
na pana ministra Mitkowskiego wykorzystamy na prezentacje projektu planu finanso-
wego NFZ a w tym czasie dolgczy do nas minister Mitkowski.

Szanowni panstwo, chce przypomnieé, ze zgodnie z ustawg o Swiadczeniach zdrowot-
nych finansowanych ze érodkow publicznych, Narodowy Fundusz Zdrowia ma obowig-
zek, do 1 lipca kazdego roku, opracowac projekt planu finansowego NFZ na rok nastepny
i przedstawi¢ go do zaopiniowania wlasciwym komisjom. Te komisje to Komisja Finansow
Publicznych i Komisja Zdrowia, wydajg one swoje opinie oddzielnie. Komisje majg na to 14
dni a wiec przystepujemy do pracy nad naszg opinig na samym poczatku kalendarza.

Uprzejmie prosze prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, pana Andrzeja Jacyne,
o przedstawienie planu finansowego NFZ na rok 2020.

Prosze, panie prezesie.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Andrzej Jacyna:

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zgodnie za art. 121 ust. 1
pkt 2 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych
zwracam sie do Wysokiej Komisji o pozytywne zaopiniowanie przedlozonego projektu
planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2020.

Jezeli chodzi o przygotowanie czesci przychodowej i kosztowej, to jest ono oparte
gléwnie na corocznych trzyletnich prognozach oraz projektach planéw finansowych prze-
kazanych przez dyrektoréw wojewodzkich oddziatéw NFZ. Przychody ujete w projekcie
planu na 2020 r. oraz odpowiadajgce im koszty zostaty okreslone w oparciu o wskazniki
makroekonomiczne wykazane przez Ministerstwo Finansow, zgodnie ze wskaznikami
przyjetymi do zalozen projektu budzetu panstwa na rok 2020, jak rowniez z zaktuali-
zowanymi wskaznikami makroekonomicznymi dla roku 2019. Szczegélowe dane na ten
temat zostaly przedstawione w materiale przekazanym do Komisji, dlatego nie bede ich
teraz omawial.

W planie finansowym okresla sie planowane przychody i koszty dla centrali oraz
dla oddzialow wojewodzkich. Jezeli chodzi o planowane koszty centrali, to sg to koszty
finansowania dzialalnoS§ci centrali, rezerwy na koszty realizacji zadan wynikajgcych
z przepisow o koordynacji, rezerwy na koszty realizacji zadan wynikajacych z kosztow
$wiadczen realizowanych w ramach dyrektywy transgranicznej, natomiast —je§li chodzi
o koszty poszczegblnych oddziatéw wojewodzkich NFZ — to obejmujg one koszty dzia-
talnoéci poszczegdlnych oddzialow oraz koszty wynikajace z rezerw na koszty migracji
ubezpieczonych, rezerwy dotyczace refundacji, jak rowniez rezerwy na dofinansowanie
programow polityki zdrowotnej. Jezeli chodzi o tgczne przychody i koszty funduszu,
to sg one zrownowazone w projekcie planu finansowego.

Plan sporzadza sie zgodnie z wzorem planu finansowego, okreslonym w rozporzadze-
niu Ministra Finanséw w sprawie szczegolowych zasad prowadzenia gospodarki finan-
sowej Narodowego Funduszu Zdrowia.

Jesli chodzi o szczegdly przychodow to w 2020 r. sg planowane przychody Funduszu
w wysokoSci 97 288 634 tys. z1. GIowng ich cze§é stanowig oczywiscie skladki na ubez-
pieczenie zdrowotne, zaréwno biezgce, jak i z lat ubiegtych - ich wysokos§é to 92 906 010
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tys. z. Odpis dla Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji wynosi
41 848 tys. z1, zgodnie z decyzjami prezesa AOTMiT.

dJezeli chodzi o przychody wynikajace z koordynacji systeméw zabezpieczenia, czyli
pokrycie kosztow Swiadczen dla obywateli Unii Europejskiej i EFTA udzielonych na tere-
nie Rzeczypospolitej Polskiej to sg one planowane w wysokosci 305 450 tys. zi.

Jesli chodzi o dotacje z budzetu panstwa to jest to kwota 1 379 615 tys. z1, w tym
koszty refundacji lekow dla oséb, ktore ukonczyly 75. rok zycia — 836 000 tys. zi
oraz koszty Swiadczen wysokospecjalistycznych — 543 000 tys. zI. Najwieksza dotacja
z budzetu panstwa opiewa na kwote 2 166 000 tys. zl i jest przeznaczona na realizacje
zadan zespolow ratownictwa medycznego. Plan przychodow dopetniaja pozostate przy-
chody w wysokosci 411 501 tys. zl i przychody finansowe w wysoko§ci 46 485 tys. zl.

Jezeli chodzi o planowane koszty to wynoszg one 97 288 634 tys. zl. Na koszty skladajg
sie koszty poboru i ewidencjonowania sktadek w kwocie 182 318 tys. zl, obowigzkowy odpis
na rezerwe ogolng w kwocie 929 060 tys. zI oraz koszty $wiadczen opieki zdrowotnej centrali
i oddziatéw wojewddzkich NFZ w tgcznej wysokoSci 91 754 033 tys. zt a takze koszty reali-
zacji zespoléw ratownictwa medycznego w wysokosci odpowiadajacej wysokosci dotacji, czyli
2166 000 tys. z1, rowniez koszty lekow, kwote juz wymienialem oraz koszty zadan zwigza-
nych z finansowaniem informatyzacji §wiadczeniodawcow w wysokosci 22 422 tys. z1.

Koszty administracyjne zamykaja sie w kwocie 914 452 tys. zl, co stanowi 0,95%
kosztow Funduszu ogétem. Jezeli chodzi o koszty zwigzane z wydawaniem kart EKUZ,
rezerwy na ewentualne sprawy sadowe, inne rezerwy i odpisy aktualizacyjne, w tym
odpis na Agencje Badan Medycznych, to mamy zaplanowang kwote w lgcznej wysoko-
§ci 449 000 tys. zt. Koszty finansowe wynosza 34 568 tys. zl. Jest to rezerwa na odsetki
1 ujemne réznice kursowe.

Tak przedstawiajg sie planowane koszty NFZ.

Jeszcze raz podkreSlam, ze w planie finansowym na 2020 r. przychody i koszty
sg zrOwnowazone.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu prezesowi za przedstawienie glownych zalozen planu finansowego. Mysle,
ze szczegbly sa zawarte w dokumencie, ktorym dysponujemy.

Szanowni panstwo, chcialbym powita¢ w naszym gronie pana ministra Macieja Mit-
kowskiego, ktory dotgczyt do naszych obrad i bedzie w tym punkcie reprezentowat Mini-
sterstwo Zdrowia.

WystuchaliSmy prezentacji pana prezesa Andrzeja Jacyny, kto z panstwa chcialby
zabra¢ glos na temat projektu planu finansowego NFZ?

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):
Jedno pytanie: jak bedg wygladaty naktady na stuzbe zdrowia w 2020 r. w relacji do PKB
prognozowanego na rok 2020?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie wiem, czy pan minister ma to przeliczone... chodzi panu o PKB ktérego roku, panie
posle?

Posel Janusz Cichon (PO-KO):
O prognozowane PKB na rok 2020, mamy przeciez zalozenia do budzetu i planowany
wzrost gospodarczy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli prognoza do prognozy.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):
Wiemy takze, jakie jest przewidywane wykonanie PKB w roku 2019 i nie trudno jest
w tej sytuacji oszacowaé PKB w roku 2020.
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Pytanie brzmi: przy takich nakladach, jakie zaplanowano jesli chodzi o Narodowy
Fundusz Zdrowia, jak to sie ma w relacji do PKB? Czego mozemy sie w tej materii spo-
dziewac?

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
Wzrostu.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Jak PKB bedzie wyzsze niz prognozowane to raczej bedzie kiepsko.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dosy¢ trudno jest co$ szacowac w tej chwili na podstawie innych szacunkéw, mozna sie
jednak o to pokusic.

Rozumiem intencje pytania pana posla — przewodniczacy Cichon chcialby zapewne
wiedzie¢, w jakim punkcie jeste$Smy, je§li chodzi o proces dochodzenia do 6% PKB prze-
znaczanego na ochrone zdrowia, jak to obecnie wyglada?

Mysle, ze pan minister nie zaryzykuje teraz odpowiedzi.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):
Chodzi mi o uczciwe przedstawienie danych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Rozumiem pytanie, panie po§le, jest ono catkowicie uzasadnione.
Moze na podstawie posiadanych prognoz sprobuje sie do tego odnies¢ pani dyrektor
z Ministerstwa Zdrowia.
Bardzo prosze, zostala pani upowazniona do odpowiedzi przez ministra.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finans6w MZ Elzbieta Jazgarska:
Dziekuje, panie przewodniczacy — Elzbieta Jazgarska, Departament Budzetu i Finansow.

Na szczeScie wlasnie wraca pan minister, wiec on odpowie szczegbélowo na to pyta-
nie, ja natomiast moge powiedzie¢ tylko tyle, ze zgodnie z ustawa, w 2020 r. minimalne
naktady to 5,03% PKB.

Pytanie dzisiaj o to, jaki rzeczywiScie bedzie ten procent w 2020 r., jest o tyle trudno,
ze nie mozna prawidlowo wnioskowac tylko na podstawie jednego elementu tych nakta-
dow, tzn. projektu planu finansowego NFZ, poniewaz — zgodnie z ustawg — do nakladow
zalicza sie nie tylko koszty Narodowego Funduszu Zdrowia, ale réwniez wydatki budzetu
panstwa w naszej czeSci budzetowej i w innych czesciach budzetowych w zakresie dzialu
Ochrona zdrowia. Dochodzi do tego jeszcze kilka innych sktadnikow. Bez znajomosci
budzetu panstwa nie okreslimy zatem teraz, jaki jest procent nakladow, jaki jest pro-
gnozowany dzisiaj procent.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie ministrze, poniewaz wszed! pan w trakcie powtorze, ze padlo pytanie o to, jak
w Swietle przedstawionego planu finansowego NFZ wygladajg naktady na ochrone zdro-
wia, jaki to bedzie procent w odniesieniu do prognozowanego PKB w 2020 r. Zostata
podana wielko§¢ 5,03%.

Mysle, kieruje te stowa do przewodniczacego Cichonia, ze przybliza nas to do stwier-
dzenia, w ktérym miejscu jesteSmy, ale — czy mozna to okresli¢ jeszcze bardziej precy-
zyjnie...

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:
5,03% to plan wynikajgcy z ustawy i jej realizacji, natomiast tutaj ciagle méwimy o pozio-
mie N-2, czyli PKB z 2017 lub 2018 r.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Chodzi o to, hipotetycznie, co by bylo, gdybyscie panstwo zmienili ustawe, zgadza sie?

Posel Janusz Cichon (PO-KO):
Chodzi o to, uczciwie rzecz ujmujac, jaka jest relacja nakladow planowanych w 2019 r.
do planowanego PKB.
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Planujemy naklady i planujemy tez PKB, macie panstwo ku temu podstawy i mozecie
taki szacunek przedstawié. My chcemy wiedzieé, jak ta relacja ma wygladac?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Mysle, ze pani dyrektor uczciwie i prawdziwie odpowiedziala na pana pytania — na razie
mamy tylko jeden element w postaci planu finansowego NFZ, brakuje nam jeszcze planu
budzetu panstwa w zakresie zdrowia. Dopiero zlozenie tych dwoch sktadowych pozwoli
precyzyjnie policzy¢ procentowy udzial naktadéw w stosunku do PKB.

Moze jednak przedstawiciele resortu pokusza sie o prognoze w tym zakresie. Jesli —
tak, to zasugerowalbym przygotowanie odpowiedzi na piSmie.

Z pomocg przychodzi mi w tym momencie pan minister odpowiedzialny za budzet
panstwa. Rozumiem, ze zaraz nam wszystko wyjasni w tej materii.

Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Tomasz Robaczynski:

Moze odpowiem troche...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Formalnie ministerstwo ma przedstawic plan budzetu dopiero 30 wrze$nia.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Postaram sie odpowiedzie¢ w sposéb podobny do tego, w jaki zostalo zadane pytanie.

Teoretycznie, zgodnie z ustawa nalezatoby wzig¢ wskaznik 5,03% do PKB roku 2018
1 sprawdzi¢, jak on sie bedzie mial do prognozowanego przez kogokolwiek PKB w roku
2020.

To jest najprostsza metoda i tak wynika z ustawy.

Jak sie natomiast ostatecznie uksztaltujg wszystkie naklady na sluzbe zdrowia,
w tym oczywiscie naklady NFZ i naklady budzetu panstwa, to osobna sprawa, podobnie
jak ostateczny ksztalt PKB w 2020 r. Dopiero znajac te wielkosci bedziemy wiedzieé jaka
jest rzeczywista relacja tych kwot — mam na mysli naktady na zdrowie do PKB w 2020 r.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania?
Prosze, pan minister Gadomski.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Dostownie jedno kroétkie zdanie — pytal pan, czy pokusimy sie o jaka$ prognoze.

Mysle, ze jest na to troche za weze$nie. Prosze zwroci¢ uwage na dwa fakty, poza tymi
argumentami, ktore przytoczyla pani dyrektor, odnoszac sie do roku 2019.

Jezeli na ten rok mieliSmy zapewni¢ 4,86% PKB, ale juz na poziomie planu méowi-
liSmy o 4,92%, czyli juz zalozenie przekroczyliSmy a dzi§ — wedlug planu po zmianach,
w tym takze zgodnie z planem NFZ po zmianach, ktéry zwiekszyl sie z 84 200 000 tys. zt
do 89 000 000 tys. zt - méwimy o 5,15%. Dlatego w tym momencie bytbym raczej daleki
od wrodzenia, ile to moze by¢ w roku nastepnym.

Na pewno, zgodnie z tym co powiedzial minister Robaczynski, bedzie to nie mniej niz
5,03%. Trzeba trzymaé kciuki, ze ostatecznie bedzie to jednak znacznie wiecej. Pewne
dzialania budzetu panstwa, jeszcze z roku 2017 w postaci przekazania miliarda dodat-
kowych §rodkéw, w roku 2018 bylo to 1 800 000 tys. zl, §wiadcza o tym, ze srodkéw
z budzetu trafia do nakltadow na stuzbe zdrowia wiecej niz pierwotnie planowaliSmy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Bardzo dziekuje.

Mysle, ze po tej dyskusji i przedstawionych wyjasnieniach moge panstwu zapropo-
nowac opinie nr 253 Komisji Finanséw Publicznych do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w sprawie projektu planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok
2020, uchwalong na posiedzeniu w dniu 2 lipca 2019 r.
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Opinia ma tre$¢ nastepujaca:

,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 2 lipca 2019 r. rozpatrzyla
wniosek Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 27 czerwca 2019 r. dotyczacy
projektu planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2020. Komisja
Finansow Publicznych, na podstawie art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, pozy-
tywnie opiniuje projekt planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2020
przedstawiony we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii?

Posel Janusz Cichon (PO-KO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zostat zgloszony sprzeciw.
Oznacza to, ze bedziemy musieli przegltosowaé przyjecie opinii.
Kto z pan i panéw posléw jest za przyjeciem przedstawione]j przed chwilg opinii nr 2537
Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal od glosu?
Dziekuje.
Prosze panig sekretarz o przedstawienie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
13 glosow za, 4 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

W wyniku glosowania Komisja Finansow Publicznych pozytywnie zaopiniowala wniosek
prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie projektu planu finansowego NFZ
na 2020 r.

Potwierdza to opinia nr 253.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Dziekuje panstwu.
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