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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 462)

3 lipca 2019 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Jana Szewczaka (PiS),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmowych o spra-
wozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. (druk nr 3490):

1.

2.

Opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o:

a) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli:

— dochody i wydatki.

b) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:
— dochody i wydatki;

Opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorial-

nego i Polityki Regionalnej o:

a) czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 59.

. Opinia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o:

a) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

b) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego (z wylagczeniem subwencji oswiatowej):

— dochody i wydatki,

c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 19, 23,
32,42,45,47i 51;

d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:
400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode:

— dochody i wydatki,

900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

e) czesci budzetowej 86 — Samorzagdowe Kolegia Odwotawcze:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
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f) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodow;

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspélpracownikami, Malgorzata Jarosinska-Jedynak podsekretarz stanu w Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Wieslaw Lyszczek gltéwny inspektor pracy wraz
ze wspétpracownikami, Grazyna Wroblewska przewodniczgca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obra-
chunkowych wraz ze wspélpracownikami, Marek Zmuda wiceprzewodniczacy Krajowej Reprezentacji
Samorzgdowych Kolegiow Odwolawczych, Leszek Gorny prezes Samorzadowego Kolegium Odwo-
tawezego w Chelmie wraz ze wspélpracownikami, Izabela Jakubowska dyrektor Biura Zamoéwien
Publicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Dariusz
Zielecki p.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; oraz Jakub Zajakala — specjalista
do spraw spotecznych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Witam panstwa na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Porzadek dzisiejszego, obecnego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komi-
sji Sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2018 r. Opinie beda dotyczy¢ w pkt 1 Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej, w pkt 2 Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej i w pkt 3 Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej. Czy sg uwagi do porzadku dziennego.

Wobec niezgloszenia wnioskow stwierdzam jego przyjecie.

Witam bardzo serdecznie przedstawicieli naczelnych organéw panstwowych oraz
innych urzedow i instytucji w osobach pana Tomasza Robaczynskiego — podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Finanséw. Witamy pana ministra. Witam panig Malgorzate
Jarosinska-Jedynak — podsekretarza stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju. Witam
panig minister. Witam pana Wiestawa Yiyszczka — glownego inspektora pracy. Witam
pana ministra. Witam panig Grazyne Wroblewska — przewodniczgcg Regionalnych Izb
Obrachunkowych. Witam pana Leszka Gornego — przewodniczgcego Samorzadowych
Kolegiow Odwolawczych. Witam pozostale osoby towarzyszace naszym gosciom. Witam
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. Jednocze$nie chce usprawiedliwié nieobecnosé
pana prezesa, ktory poinformowal mnie, ze ze wzgledu na wcze$niejsze zaplanowane
posiedzenie Kolegium nie moze by¢ z nami, ale ma wydelegowanego przedstawiciela.

Prosze panstwa, ze wzgledu na to, ze za kilkana$cie minut rozpocznie si¢ niedlugie
glosowanie, sprobujmy wykorzystac ten czas, i jak bede miatl sygnal, ze rozpoczynaja sie
glosowania, to na chwile przerwiemy, ale to bedzie krotka przerwa, i bedziemy kontynu-
owac realizacje porzadku posiedzenia.

Kontynuujemy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu w cze§ciach nale-
zgcych do wlasciwosci innych komisji sejmowych, nie Komisji Finanséw Publicznych.

Prosze panstwa, przystepujemy zatem do rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej. Prosze przedstawiciela Komisji, pana posta Janusza Sniadka o zrefe-
rowanie opinii Komisji w zakresie czeSci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, Tadeusz Dziuba. To mnie ta rola przypadia w udziale.
Trzy minuty krétkiego sprawozdania. Przez minione trzy lata...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.
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Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:

...wypominaliémy Najwyzsze]j Izbie Kontroli pewne uchybienia w planowaniu i w wyko-
nywaniu budzetu, ale, co z przyjemnoscia podkre§lam, z roku na rok zakres tych uchy-
bien sie zmniejszal. Z przyjemnoscig to podkreslam, poniewaz wydaje sie — w mojej ocenie
przynajmniej — stuzby finansowe Najwyzszej [zby Kontroli byly jedynymi, ktore reago-
waly na uwagi posléw, czyli Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Glowne zastrzeze-
nie polega na tym, ze niektore pozycje w zeszlym roku, stosunkowo niewiele, planowano,
jak sie wydaje, z pewnym nadmiarem po to, zeby stworzy¢ sobie ukryte rezerwy. W spra-
wozdaniu zresztg wprost sie mowi, ze te ledwie trzyipolpromilowe rezerwy zostaly wyko-
rzystane na wydatki poniesione ponad planowane kwoty, a to dotyczylo wydatkow inwe-
stycyjnych i na zakupy inwestycyjne. Mankamentem sprawozdania, ale nie od strony
finansowej, tylko — jakby to powiedzie¢ — od strony obja$nien jest to, ze w sprawozdaniu
brakuje wielu informacji dotyczacych wlasnie inwestycji poniesionych przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli albo poniesionych na zakupy inwestycyjne. Podtrzymuje i prezentuje
wniosek Komisji, aby pozytywnie zaopiniowa¢ realizacje budzetu Najwyzszej Izby Kon-
troli w roku 2018.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu poslowi. Bardzo przepraszam za przestawienie kolegéw, ale
wszystko juz biegnie zgodnie ze scenariuszem. Bardzo teraz prosze o koreferat ze strony
Komisji Finansé6w Publicznych pana posta Artura Gierade. Bardzo prosze, panie poSle.
...Wobec chwilowej nieobecnoSci pana posta na sali zaproponuje wystapienie przedsta-
wiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze. Nie ma? Zatem przystepujemy do dys-
kusji. Kto z pan i panéw poslow chcialby zabraé glos w przedmiocie omawianej czeSci
budzetowej? Zatem stwierdzam... Pani przewodniczaca [zabela Leszczyna.

Posel Izabela Leszczyna (PO-KO):
Panie przewodniczacy, jesli moge prosic, bo pan poset Gierada jest na sali. Ja rozumiem,
ze on pewnie czeka na to glosowanie, o ktérym pan mowil. On za minute tu dojdzie, wiec
przepraszam.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze o kontakt z panem postem...

Posel Izabela Leszczyna (PO-KO):
Tak, on juz tu biegnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, prosze o minutke cierpliwosci. Jest propozycja, zeby efektywnie wykorzystac
czas. Bardzo prosze pana posta Sniadka o przedstawienie nastepnego punktu, czyli Naj-
wyzsza Izbe Kontroli. O, nie — juz jest pan posetl. Wracamy do porzadku. I bardzo prosimy
pana posta o koreferat w przedmiocie tej czeSci. Bardzo prosze, panie posle, wyrownac
oddech i wszystko bedzie dobrze.

Posel Artur Gierada (PO-KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przepraszam, ale juz wracamy. Najwyzsza Izba
Kontroli... Zreszta to sprawozdanie juz weze$niej opiniowaliSmy jako Komisja, dla Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej. Rzeczywiscie wtedy ono dostato pozytywng opinie.
Tutaj trzeba podkres§li¢ — pewnie koreferent przedstawil juz wszystkie dane dotyczace
samego budzetu i jego wykonania — rzeczywiScie wykonanie bylo bardzo dobre — prawie
w 100%, jesli chodzi o kwestie placowe, jak rowniez na bardzo wysokim poziomie prawie
stuprocentowym, jesli chodzi o kwestie inwestycyjne, co nie zawsze sie zdarza. Widac,
ze Najwyzsza Izba Kontroli nie tylko dobrze kontroluje innych, ale rzeczywiscie te plany
budzetowe potrafi dobrze sama przygotowac i pézniej je realizowac.

To, co chyba warto réwniez podkresli¢, jesli chodzi fundusz placowy, bo Najwyzsza
Izba Kontroli... méwigc krotko, przez ostatnie 4 lata nominalnie co roku jej pracownicy
po uwzglednieniu inflacji zarabiajg mniej i jest to roznica w stosunku do innych takich
jednostek. Wystarczy nawet zobaczy¢ — bedziemy za chwile omawiali — Panstwowa
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Inspekcje Pracy, na ile tam przez ostatnie 3 lata wzrosly zarobki. W NIK nie tylko nie
zostaly na tym samym poziomie, ale sg nizsze.
OczywisScie rekomenduje pozytywne zaopiniowanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, Mamy juz dwa wystgpienia. Otwieram dyskusje w punkcie dotyczacym
czeSci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. Nie widze zgloszen.
Zatem stwierdzam zakonczenie omawiania tej czeSci budzetu.
Teraz przechodzimy do kolejnego punktu - do czgsci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy.
Bardzo prosze przedstawiciela Komisji pana posla Janusza Sniadka o zaprezentowanie
opinii Komisji w cze$ci 12. Bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w 2018 r. tak, jak w latach
poprzednich, Panstwowa Inspekcja Pracy zaplanowala wydatki w funkcji 14 — Rynek
pracy. Wysoko§¢ wydatkow budzetu zadaniowego zgodnie z budzetem tradycyjnym...
jako miernik monitorujacy stopien realizacji celu przyjeto odsetek kontroli zakonczo-
nych wydaniem nakazu w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepiséw prawa
pracy. Warto§¢ miernika do osiggniecia w 2018 r. to 63% kontroli zakonczonych wyda-
niem nakazow stwierdzajgcych naruszenie przepisow prawa pracy. Miernik ten zostal
wykonany w 54,1%. Powiedzmy, nie zostal wykonany, ale powodem uzyskania nizszego
miernika bylo gléwnie ponad 11 tys. kontroli zakazu handlu w niedziele, ktére w prze-
wazajacej czesci nie konczyly sie wydaniem §rodkéw prawnych.

Jeszcze tylko wzmianka o wysokos$ci wynagrodzen, ktérg pan w kontekscie NIK
zapowiedzial. W grupie wydatkow biezacych najwiekszg pozycje zajmuja wynagrodze-
nia iich pochodne i stanowily one az 84,5% tej grupy wydatkéw. Wedtug metodologii
obowigzujacej przy sporzadzaniu sprawozdania Rb-70 przecietne zatrudnienie wynio-
slo 2428 etatow, a srednie wynagrodzenie uwzgledniajace dodatkowe wynagrodzenia
roczne w przeliczeniu na §rednie zatrudnienie wyniosto 7658 z1. Mozna tutaj powiedziec,
ze w ostatnim roku nastgpil pewien postep — wreszcie — po wielu, wielu latach stagnacji,
ale powiedzmy, ze pozostalo nam jeszcze sporo, zeby dogoni¢ Najwyzsza Izbe Kontroli.
Bedziemy takie wysitki podejmowac.

Teraz juz tylko podsumuje, ze Biuro Analiz Sejmowych wydalo pozytywna opinie.
Zacytuje konkluzje. ,Wykonanie budzetu w czesci 12 w zakresie dochodéw i wydatkow
Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy oceni¢ pozytywnie i rekomendowac przyjecie spra-
wozdania”. W zwigzku z tym Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej w swojej opinii nr
35 do czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy, stwierdza, ze po zapoznaniu
sie ze szczegolowymi informacjami dysponenta czesci budzetowej i wystuchaniu dodat-
kowych wyjasnien przedstawiciela Najwyzszej izby Kontroli oraz w wyniku przeprowa-
dzonej dyskusji Komisja pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu pan-
stwa w 2018 r. w powyzszym zakresie, czyli cze§¢é budzetowa 12 — Panstwa Inspekcja
Pracy i wnosi o jego przyjecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi za przedstawienie opinii Komisji. Bardzo prosze korefe-
renta ze strony komisji Finansow Publicznych pana posta Artura Gierade o koreferat.

Posel Artur Gierada (PO-KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przychylam sie do opinii mojego przedméowcy
- pana poslta koreferenta. Ja powiem tak. RzeczywiScie to, na co bym jeszcze zwrocil
uwage, to bez watpienia cos§, co jest ostatnio niespotykane, jesli chodzi o aparat publiczny,
a wiec zmniejszenie etatow, bo rok do roku — pan poset podal tutaj dokladna liczbe, ile
tych etatow jest — one zostaly zmniejszone az o 55, co jest dosy¢ znaczne.

Ja tylko mam pytanie jeszcze do przedstawiciela PIP, bo to, co moze troche niepo-
koié, to jest dosy¢ stabe wykonanie, jesli chodzi o to, o czym méwitem przy NIK, ze tam
byto prawie stuprocentowe wykonanie, jesli chodzi o wydatki majgtkowe. Tutaj jest ono
na poziomie tylko75%. Z czego to wynika?
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Dodatkowo... Oczywiscie wszystkim zyczymy, zeby zarabiali jak najwiecej, a szcze-
gélnie wiemy, ze w tych jednostkach kontrolnych jest to wazne, zeby przede wszystkim
zatrudnia¢ specjalistow, to jest jedno, i dwa, zeby nie byli oni narazeni na pokusy chocby
korupcyjne. Mam jednak pytanie rowniez o dwie pozycje, a wiec o wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen, bo tutaj wzrost jest az o 54%. Z czego to wynika? Wyna-
grodzenia bezosobowe — jest tu rowniez o 33%... a wydawaloby sie, ze od tych bezoso-
bowych, od umow zlecenia czy o dzieto odchodzimy. To szczegdlnie w tej instytucji jest
dosy¢ dziwne. Jesli moglibySmy ustyszec z czego to wynika, to bede bardzo zobowigzany.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje za referat i koreferat. Przechodzimy do dyskusji. W ramach dyskusji
jest tutaj juz pytanie pana posta skierowane — mysle — do pana Glownego Inspektora
Pracy. Czy pan minister chciatby odnie$é sie do tych uwag? Bardzo prosze.

Gléowny Inspektor Pracy Wiestlaw Lyszczek:
Prosze panig dyrektor Grazyne Witkowskg o zabranie glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pani dyrektor odniesie sie do tych relacji procentowych: plan — wykona-
nie. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Panstwowej Inspekcji Pracy Grazyna

Witkowska:
Jezeli chodzi o wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, to wydatki te obejmujg
odprawy poSmiertne po zmartych pracownikach, §wiadczenia pieniezne dla bylego pra-
cownika na podstawie zawartego porozumienia stron w zwigzku z rozwigzaniem umowy
o prace z przyczyn niedotyczacych pracownika, odszkodowania dla bylego pracownika
za zmiane trybu odwolania z zajmowanego stanowiska oraz odszkodowanie za dyskry-
minacje placowa, wydatki zwiazane z przeniesieniem pracownikéow do innej jednostki
organizacyjnej wynikajgce z regulaminu wynagradzania Panstwowej Inspekcji Pracy
(to jest ryczalt z tytulu przeniesienia oraz zwrot kosztéow zakwaterowania oraz kosz-
tow przejazdow celem odwiedzenia rodziny). Chcialabym powiedzieé, ze wlasnie wzrost
w stosunku do planu wynikal przede wszystkim z tego, ze nie przewidywaliSmy, ze beda
odszkodowania dla dwoch pracownikow w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace jak
rowniez to drugie zwiazane z dyskryminacjg placowa oraz, planujac projekt budzetu,
nie znaliSmy jeszcze dokladnych kosztow zwigzanych... to znaczy, nie znaliSmy jesz-
cze kosztow zwigzanych z przeniesieniem stuzbowym pracownikéw. Dlatego nastgpit
tak duzy wzrost. Oprocz tego w paragrafie 3020 wyplacane sg §wiadczenia wynikajgce
z przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ekwiwalentow pienieznych
wyplacanych pracownikom Panstwowej Inspekcji Pracy za te Swiadczenia. Wynosity one
w 2018 r. 2215 tys. zt. OczywiScie one sg uzaleznione od wzrostu zatrudnienia w gru-
pie inspektoréw pracy, bo to dotyczy tylko inspektorow... przede wszystkim inspekto-
row pracy w ponad 99% i od cen tych §rodkow bezpieczenstwa i higieny pracy, ktore
sg na rynku. Robimy to dwa razy w roku. Przeprowadzamy rozpoznanie rynku i z tego
powodu tez nastapil niewielki wzrost, ale niewielki w tym przypadku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To tyle, pani dyrektor?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Panstwowej Inspekcji Pracy Grazyna
Witkowska:
Jeszcze gdybym mogla prosi¢ o powtérzenie drugiego pytania, bo moze...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie po§le, czy ta informacja wystarczy, czy chciatby pan dopytaé?

Posel Artur Gierada (PO-KO):
To znaczy, ja rozumiem, ze chyba pierwszego pytania, bo nie dostalem odpowiedzi na nie,
ale jeszcze nawiazujac do tego, co pani dyrektor powiedziala, rzeczywiScie ten wzrost jest
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dosy¢ duzy i sam jestem ciekawy i — mysle — wiekszo§¢é Komisji, z czego to wynika? Rozu-
miem, ze jest to rowniez element rekompensaty pewnie po zwolnieniach pracownikow
w sadach, tak? Jesli mowimy o wyrokach...

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Panstwowej Inspekcji Pracy Grazyna
Witkowska:
Tak, te dwa przypadki, o ktorych mowitam... A, Glowny Inspektor Pracy...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Moze pan poset dokonczy pytania i pani zbiorowo.

Posel Artur Gierada (PO-KO):
Dokoncze, bo rzeczywiscie jest to jednak instytucja, ktora zawsze dba o pracownikow,
a jak sie okazuje po wyrokach sagdow, jednak naruszyla dobra tych pracownikéw i to jest
troche zaskakujace. Wracam jednak do tego pytania, na ktore nie otrzymalem odpowie-
dzi, a wiec skad tylko 70% wykonania planu inwestycji?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Panstwowej Inspekcji Pracy Grazyna

Witkowska:
O, wydatkéw majatkowych - juz udzielam odpowiedzi. Jezeli chodzi o wydatki majat-
kowe, mieliSmy jakby dwie sytuacje. Jedna sprawa, oglosiliSmy przetarg i podpisali-
Smy umowe na dostawe sprzetu informatycznego, doktadnie komputerow. Okazalo
sie, ze firma dostarczyla sprzet niezgodny ze specyfikacja i odstapiliSmy od umowy.
Prawdopodobnie w tym roku bedzie sprawa sgdowa przynajmniej z tego, co zapowiada
firma. Natomiast myS$le, ze dokumentacja, ktorg posiada urzad, w petni - ze tak powiem
- potwierdzi, ze sprzet dostarczony nie spetnial warunkow specyfikacji.

Roéwniez, jezeli chodzi o wydatki majatkowe — juz powiem - jezeli chodzi o budow-
nictwo inwestycyjne, to mieliémy op6znienia dotyczace realizacji zadania pod tytutem
rozbudowa systemu monitoringu w oSrodku szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy. Pro-
blemy te polegaly na wylonieniu wykonawcy i terminowym wykonaniu opracowan pro-
jektu, kosztorysu i uzyskaniu zgody konserwatora zabytkow. W zwigzku z powyzszym
bez takiej dokumentacji nie mogliSmy oglosi¢ przetargu na wykonanie. Widzac op6znie-
nia w wydatkach inwestycyjnych, Glowny Inspektor Pracy dokonal blokady srodkow
zgodnie z ustawg o finansach publicznych. Niestety ta blokada zostala podjeta dopiero
w miesigcu chyba pazdzierniku i listopadzie. ZglosiliSmy to ministrowi finanséw. Cze-
kalisémy po prostu, az wszystkie przetargi zostang rozstrzygniete.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Czy sa jeszcze jakies§ pytania? Pani poset Jolanta Mucha.

Posel Joanna Mucha (PO-KO):
Joanna.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Joanna - tak, bardzo przepraszam.

Posel Joanna Mucha (PO-KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Prosze panstwa, ja mam pytania dotyczace
polityki kadrowej, bo doniesienia prasowe, z ktorymi spotykamy sie w ostatnich dniach,
w ostatnich miesigcach wiasciwie, sg dla Panstwowej Inspekcji Pracy miazdzace. Mowi
sie o0 nepotyzmie, mowi sie o speckursach, ktoére sg proponowane wybranym pracowni-
kom - speckursach, ktére w mojej opinii przeprowadzane sg niezgodnie z prawem i nie-
zgodnie z procedurami, ktore obowigzujg w Panstwowej Inspekgji Pracy. Ot6z mam takie
informacje, ktore pochodzg wlasnie z mediéw, ze po tych speckursach mlodsi pracownicy,
mlodsi inspektorzy zarabiajg nawet ponad 9 tys. zI miesiecznie — w ostatnich dniach
Gazeta Prawna podala, ze to jest nawet 9,6 tys. miesiecznie — podczas gdy ich mlodsi
koledzy na tych samych stanowiskach zarabiajg okoto 4 tys. Mam pytanie o te speckursy.
Chcialabym uzyskaé takg informacje ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy czy panstwa
zdaniem te speckursy byly przeprowadzone zgodnie z procedurami, ktére obowigzuja
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u panstwa? Czy panstwo potwierdzacie te podwyzki dla tych uczestnikow kursow? Czy
rzeczywiScie sa to wynagrodzenia rzedu blisko 10 tys. z1, ktore ci ludzie pobieraja?

Chciatabym réwniez zapytac¢ o koszty zwiazane z przeniesieniami, z transferami
inspektorow pracy na stanowiska kierownicze w innych okregach. To réwniez sg donie-
sienia z prasy. Tutaj przeczytam: pan Mariusz Pokrzywinski, pani Agnieszka Dobrodziej,
pan Adam Derca czy Derza — nie wiem, jak sie czyta jego nazwisko — pani Lidia Mar-
ciniak i tak dalej, i tak dalej. Mamy na przyklad takie sytuacje, ze inspektor z Lublina
jest przeniesiony do Y.odzi, inspektor z Ff.odzi jest przeniesiony gdzie$s do Katowic. Jest
to po prostu jedna wielka karuzela, ktéra oczywiScie wigze sie z kosztami, bo rozumiem,
ze pracodawca pokrywa koszty zakwaterowania i by¢ moze jakie§ inne koszty, wiec chce
zapytac, ile to kosztuje Panstwowa Inspekcja Pracy i po co to robi?

Nie bede juz wspominala o tej glo$nej sprawie szczegolnie w lubelskich mediach, czyli
inspektora od nas z Lublina, ktéry mial moim zdaniem do$¢ powazne zarzuty korup-
cyjne. Sprawa zostala umorzona przez prokurature. Zobaczymy, z jakich powodéw. Mam
nadzieje, ze kiedy$ to zostanie wyraznie sprawdzone, ale osoba, ktora korzysta z samo-
chodu i telefonu komorkowego firmy kontrolowanej... Moim zdaniem ta sprawa jest
gruba, ale oczy wiscie zyjemy dzisiaj w takim kraju, w jakim zyjemy. W zwigzku z tym
dzisiaj to umorzenie zostalo przeprowadzone. Dziennikarze sg $cigani, wiec gratuluje
panstwu. Chciatabym wiec poprosic o odniesienie sie do tych kosztow przeniesien.

I na koniec juz tylko bardzo proste pytanie do Gléwnego Inspektora Pracy, czy
to prawda, ze pana zie¢ od kilku miesiecy pracuje w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Rzeszowie? W kazdym razie nie majac wiekszej szansy na to, zeby te moje pytania uzy-
skaly jakas$ rzetelng odpowiedz, chcialabym powiedzieé, ze bardzo wyraznie protestuje
przeciwko polityce kadrowej, ktéra w tej chwili jest uprawiana w panstwa instytucji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Chcialbym jeszcze zapytaé pania posel, czy te zjawiska, o ktérych pani
moéwi, dotyczg budzetu minionego roku czy te zjawiska dotyczag juz budzetu tego roku?

Posel Joanna Mucha (PO-KO):
One dotycza w moim przekonaniu i ubieglego roku i tego roku.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, mam sygnatl, ze juz ostatnie pytania zostaly zadane.
Zapewne beda kroétkie odpowiedzi pana ministra. Wiec bardzo panstwa przeprosze i zro-
bimy przerwe. Wrécimy zaraz po glosowaniach. Bardzo panstwa przepraszam, taka jest
dynamika prac Sejmu. Czyli ogltaszam przerwe do momentu zakonczenia — mysle — krot-
kich glosowan w Sejmie. Bardzo dziekuje i przepraszam za przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Prosze panstwa, przystepujemy do kontynuowania programu. Poniewaz pan przewodni-
czacy ma dwa wystapienia na sali plenarnej w tej chwili z trybuny sejmowej, bede w jego
zastepstwie prowadzil. Staneliémy w miejscu pytan zadanych przez panig postanke
Joanne Muche. Bardzo prosze pana prezesa o odpowiedz.

Gléwny Inspektor Pracy Wieslaw Lyszczek:
Pani posel, chcialbym powiedziec, ze w wyniku kontroli... NIK kontrolowata to zagad-
nienie i zdaniem NIK Glowny Inspektor Pracy mogt zorganizowaé zaoczng aplikacje,
jezeli to bylo uzasadnione potrzebami kadrowymi. NIK jednak wskazata, ze uregulo-
wanie aplikacji zaocznej powinno sie odby¢ w nastepnym zarzadzeniu. Taka decyzje
podjalem i w nastepnym zarzadzeniu bedzie uregulowana aplikacja zaoczna.
Chcialbym réwniez powiedzieé, ze od 1995 r. odbyly sie trzy takie aplikacje. W 1995 r.
aplikacje ukonczylo 22 osoby, w tym glowni inspektorzy pracy, dyrektorzy departamen-
tow, zastepcy dyrektoréw departamentow, asystenci glownego inspektora pracy. W 1998 r.
rowniez byla taka aplikacja w liczbie 20 os6b. Rowniez gléwny inspektor pracy odbyt
takg aplikacje i poszczegélni pracownicy z okregowych inspektoratow pracy, dyrektorzy
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departamentow, glowni specjalisci. W 2006 r. rowniez byla taka aplikacja w liczbie 9
osob. To byla czwarta aplikacja, ktorg zrobilem na podstawie tych samych przepisow,
ktoére byly poprzednio. To chcialbym podkreslié.

Jesli chodzi, pani posel, o to wynagrodzenie tych mlodszych inspektoréw pracy, gdzie
pani mowila, ze zarabiajg po 10 tys., nie znam takiego przypadku, zeby mtodszy inspek-
tor pracy zarabial 10 tys. zl. Ci inspektorzy pracy, ktorzy byli na stanowiskach kierow-
niczych, to znaczy mlodsi inspektorzy, ktorzy poprzednio zajmowali kierownicze stano-
wiska, a po ukonczeniu aplikacji inspektorskiej zostali inspektorami, zachowuja prawo
do wynagrodzenia w poprzedniej wysokosci. To chcialbym podkresli¢. Nie ma takiej
mozliwoSci, zeby zarabial 10 tys. To jest jedno.

Pé6zniej pani posel pytala o przeniesienia. Przeniesienia, pani posel, wynikajg z tego,
ze aby przeciwdziala¢ korupcji, lepiej jest, jesli okregowy inspektor pracy pochodzi
z innego okregu niz ten, w ktorym funkcjonuje, z tego wzgledu, zeby przeciwdziatac ...,
bo inspektorzy pracy oprécz tego, ze robig kontrole, rowniez wykonujg szkolenia dla
pracodawcéw. Trudno byloby robié takie rzeczy, zeby inspektor pracy chodzit do jednego
zakladu na kontrole i rowniez robit szkolenie w tym samym zakladzie pracy z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy. W zwigzku z tym przeciwdzialamy takim zjawiskom.
To jest powdd tego, ze te przeniesienia sg robione. Koszt takich przeniesien w ubiegltym
roku wynosit 61 973 zt i w tym roku 30 407 zl, bo pani pytala o koszty. Réwniez wczo-
raj to przedkladaliSmy panu postowi Lopacie, bo pytal o to i dostal odpowiedz w tym
zakresie.

Pé6zniej pani posel pytala jeszcze o to, czy moj zie¢ pracuje w Okregowym Inspekto-
racie Pracy w Rzeszowie. Tak, pani posel, mdj zie¢ pracuje. Pracodawcg dla niego jest
okregowy inspektor pracy. Ja nie jestem pracodawca. Chciatbym powiedzie¢, ze w Glow-
nym Inspektoracie Pracy od lat 90. gléwni inspektorzy pracy zatrudniali osoby z rodziny
i te osoby pracujg do dnia dzisiejszego. Nikogo nie zwalnialem. Dla mnie nie jest wazne,
czy on pochodzi z rodziny bylego gléwnego inspektora pracy. Wystarczy, ze wykonuje
nalezycie swojg prace — to zadanie, ktére ma powierzone do wykonania. Na tym sie kon-
centruje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Mucha jeszcze? Prosze bardzo.

Posel Joanna Mucha (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Media podaja, ze przynajmniej dwie osoby po tych speckursach zara-
biajg 9,6 tys. z1. Gazeta Prawna to podala. Chcialabym w zwigzku z tym poprosic o odpo-
wiedz na pi$mie z pana strony o sprawdzenie wszystkich tych oséb, ktore odbyly te spe-
cjalne kursy, i podanie mi wynagrodzen tych osob, ktore przeszly ten specjalny kurs,
o ktérym pan przed chwilg mowil, i odpowiedzenie mi na piSmie, ile te osoby zarabiaja.

Chcialbym powiedzieé¢, ze media réwniez donosza, ze inspektorzy na réwnoleglych
stanowiskach zastanawiajg sie po prostu nad wytoczeniem procesu w zwigzku z dys-
kryminacjg placowa. W zwigzku z tym nie sadze, zeby to byly jakie§ informacje wyssane
z palca, jesli tak to jest przyjmowane przez innych pracownikow.

Natomiast w kwestii pana deklaracji dotyczacej tego, ze przeniesienia sg zwigzane
z polityka antykorupcyjna, to chcialabym uslyszeé panska opinie na temat tej bulwersu-
jacej sytuacji od nas, z Lublina, gdzie kontroler korzysta z samochodu, z telefonu komor-
kowego firm, ktére kontroluje. Wasza prokuratura nie widzi w tym zadnego problemu.
Chciatabym zapytac, jaka jest pana opinia w tej sprawie i czy inspektorzy przenoszeni
dzisiaj na kolejne miejsca pracy, jesli bedg korzystali z r6znego rodzaju ustug i dobr firm,
ktore kontroluja, to czy pana zdaniem bedzie to wiasciwe zachowanie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Panie ministrze, bardzo prosze o udzielenie tych ewentualnych odpowiedzi na pismie...

Posel Joanna Mucha (PO-KO):
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Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
...zeby$my nie zajmowali sie zieciami wylacznie, bo to — wydaje mi sie — uraga jednak
powadze prac nad budzetem mimo wszystko, tym bardziej ze byly osoby, ktore wiasnego
fryzjera zatrudnialy i nie widzialy w tym problemu, wiec proponuje...

Posel Joanna Mucha (PO-KO):
Panie przewodniczacy, bardzo bym chciala zaprotestowac przeciwko tego typu suge-
stiom, ktore pan powtarza.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Nie udzielilem pani glosu, pani posel.

Posel Joanna Mucha (PO-KO):
Ale pan przewodniczgcy mnie obrazil.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Pani dostanie te odpowiedzi na piSmie i bardzo prosze o zakonczenie tej dyskusji,
bo to jest strata czasu.

Posel Joanna Mucha (PO-KO):

Panie przewodniczacy, poprositam o to, zeby na pierwsze pytanie pan inspektor odpowie-
dzial mi na piSmie. Na drugie pytanie chcialabym, zeby odpowiedzial nam w tej chwili,
bo to jest niezwykle istotne. Natomiast pan mnie obrazil. Chcialabym panu powiedzieé,
ze powtarza pan tabloidowe wiadomogci, ktore sg nieprawdziwe. Nie zatrudnialam zad-
nego swojego fryzjera, natomiast gdyby to z naszej strony zatrudnit swojego wlasnego
ziecia, robiliby$cie panstwo z tego olbrzymia awanture, wiec ja teraz nie ponawiam tego
pytania, natomiast ta informacja, ze zie¢ pana inspektora zostal w instytucji podleglej
zatrudniony wydaje mi sie, ze opinii publicznej nalezy sie. Dziekuje. I prosze mnie nie
obrazac.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja réwniez powoluje sie na wiadomo§ci prasowe tak, jak pani. Je§li pan
chce jeszcze powtorzyc te odpowiedz, prosze bardzo, panie prezesie.

Gléowny Inspektor Pracy Wiestlaw Lyszczek:
Chcialbym powiedzie¢ pani posel, ze nie bede komentowal tego, ze prokuratura umo-
rzyla postepowanie. Widocznie nie bylo podstaw do tego, zeby znalezé znamiona czynu
zabronionego.

Posel Joanna Mucha (PO-KO):
Ale ja pana pytam, panie inspektorze, czy pana zdaniem praktyka, ktora polega na tym,
ze inspektor korzysta z dobr i ustug firmy kontrolowanej przez siebie jest akceptowana
przez pana instytucje?

Gléwny Inspektor Pracy Wieslaw Lyszczek:
Jeszcze raz podkre§lam, z tego co wiem, co ustalil moj zastepca, nie byto takiej sytuacji
i trudno jest mi to komentowa¢. Nie znam dokladnie akt. Akta znajg dokladnie proku-
ratorzy. W zwigzku z tym nie bede dyskutowal w tym temacie.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje.

Glowny Inspektor Pracy Wiestaw Lyszczek:
Powiedzialem, ze wszystkie dzialania korupcyjne, je§li wystepuja, prowadza oprocz
inspekcji pracy wlasciwe organy — CBA i..., na pewno prowadzg w tym zakresie postepo-
wanie. Mysle, ze to jest chyba wystarczajace.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Jesli chodzi o te pierwsza czes¢ pytan, prosimy o odpowiedzZ na piSmie
dla pani posel. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie widze. ZakonczyliSmy... wyczerpaliSmy
dyskusje. Stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu w zakresie wlasciwo-
Sci Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

m.s.s. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 462)

Przechodzimy do opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Bardzo prosze o wystapienie pani posel Elzbiety
Stepien i zreferowanie opinii Komisji.

Posel Elzbieta Stepien (PO-KO) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Aktualnie dysponentem czesci budzetowej 80 — Regio-
nalne Izby Obrachunkowe, pozostaje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
W roku budzetowym 2018 w Polsce funkcjonowalo 16 regionalnych izb obrachunko-
wych. Regionalne Izby Obrachunkowe, dokonujac oceny gospodarki finansowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego, pomagajg w zapewnieniu plynnosci i stabilno$ci finan-
sowej jednostek samorzgdu terytorialnego. Jest to jedyny organ nadzoru nad dzialal-
noscig jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry ma za zadanie nie tylko nadzorowaé
i kontrolowa¢ ich dzialalno$é, lecz rowniez realizowaé zadania o charakterze informa-
cyjnym i szkoleniowym. Nalezy podkresli¢ wykonywanie przez regionalne izby obra-
chunkowe zwiekszonej liczby zadan z tytulu postepujacego zadluzania sie jednostek
samorzadu terytorialnego czy funkcjonowania znacznie wyzszych budzetow tych jedno-
stek w porownaniu do okreséw weze$niejszych w zwiazku z wydatkowaniem $rodkow
europejskich. Wnioskuje za przyjeciem pozytywnej opinii w sprawie wykonania budzetu
panstwa w 2018 r. w czeSci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe.

I teraz przechodzimy do analizy. Analiza dochodéw budzetowych w czesci 80 pozwala
stwierdzi¢, ze w 2018 r. dochody wyniosty 3167 tys. zl, co odpowiadato 109,1% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowe]j. Gtéwne Zrdédia dochodéw majg trzy swoje zrodia.
Po pierwsze, sg to szkolenia przeprowadzane dla jednostek samorzadu terytorialnego,
po drugie, oplaty, po trzecie dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych.
W budzecie na ubiegly rok zalozono wydatki na poziomie 124 161 tys. zl, a po zmianach
124 079 tys. z1, co stanowi 99,9% planu. W analizowanym roku wydatki biezace w cze-
§ci budzetowej 80 wykonano w wysokosci 120 515 tys. zl, a wydatki majgtkowe to 3438
tys. z1. Realizacja planu wydatkéw w poszczegélnych paragrafach klasyfikacji budzeto-
wej nie budzi zastrzezen. Przecietne zatrudnienie w omawianym okresie wynosito 1240
0s0b, co stanowi spadek do roku poprzedniego o 120 oséb, ale warto réwniez nadmienié
w tym przypadku, ze to nie jest takie do konca faktyczne zatrudnienie, bowiem jezeli
przyjrzelibySmy sie temu dokladnie, to to zatrudnienie wynosi 1332 osoby, poniewaz
nie uwzgledniono tutaj w Rb-70 takich przypadkéw, w ktoérych sg osoby na zwolnieniach
chorobowych, na macierzynskim, wiec to w pewien sposob zmienia statystyki.

Wynagrodzenie brutto w czesci 80 wynosito 5607 zt i minimalnie byto wyzsze o 0,8%
od przecietnego wynagrodzenia w 2017 r. Srednie wynagrodzenie os6b nie objetych
mnoznikowym systemem wynagrodzenia wynosit 4979 zi1, a etatowych cztonkéw kole-
giow — 9121 z1, co odpowiednio daje wzrost w porownaniu do 2017 r. 0,9% i 1,8%. I tutaj
rowniez chcialabym nadmienié, ze jezeli chodzi o to srednie wynagrodzenia, one rowniez
nie oddajg rzeczywistego ksztaltu wynagrodzen, poniewaz tutaj sg rowniez uwzgled-
nione odprawy, jubileuszowki, wszelkiego rodzaju premie, ktore rowniez powoduja, ze te
inaczej ksztaltujg sie od statystyk, o ktérych w tej chwili rozmawiamy.

Dotykamy rowniez w tym punkcie kwestii po raz kolejny, bo to jest kolejny rok,
jak mantra powtarzanej, odejs¢ pracownikow. Jest to powigzane wprost z nakltadami
na wynagrodzenia, ktérymi dysponujg poszczegélne izby. Odejscia dotycza glownie
inspektorow wydzialow kontroli oraz specjalistow wydziatéw informacji, analiz i szko-
len. Ci pracownicy podejmuja zatrudnienie w podmiotach oferujacych wyzsze wynagro-
dzenia. Bioragc pod uwage kilkuletni okres, w ktérym nowo przyjmowany pracownik
RIO nabywa wystarczajacych kompetencji do pelnienia funkgji kontrolnych czy instruk-
tarzowych i analitycznych, wyzej wymienione straty osobowe wydaja sie szczegdlnie
dotkliwe. Zgodnie z przepisami pracownicy regionalnych izb obrachunkowych nie moga
podejmowac¢ dodatkowego zatrudnienia. Dlatego tez, panie przewodniczacy, ja apeluje,
zeby w planie na 2020 r. jednak uwzgledni¢ podwyzki dla pracownikow regionalnych
izb obrachunkowych. My to powtarzamy co roku. Jest jakby cicha wola, ale jakby ciaggle
brakuje takiego skutecznego rozwiazania tego problemu.
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W ramach budzetu w ukladzie zadaniowym regionalnych izb obrachunkowych
w ubieglym roku realizowano zadanie 1,1 —- Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek
samorzgdu terytorialnego w ramach funkgji 1 — Zarzadzanie panstwem. Ma ona na celu
zapewnienie plynnoéci i stabilnoéci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Bio-
rac pod uwage rowniez opinie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, opinie
Najwyzszej [zby Kontroli, rekomenduje wlaénie przyjecie pozytywnej opinii w sprawie
wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czeSci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo pani posel Stepien. Trudno sie nie zgodzi¢ z tym apelem o te lepsze
place. Ma pani tu sojusznika przynajmniej we mnie, ale — mysle — réwniez w olbrzymiej
czesci Komisji. Mamy nowego Ministra Finanséw. Moze tatwiej go bedzie przekonac
do tego — zobaczymy. Cho¢ pani posel Mucha méwila, ze te wynagrodzenia gdzie§ tam
sg jakie§ astronomiczne, prawda? 9,6 tys. Ale to przeciez nie jest powszechno§¢ absolut-
nie, na pewno, je§li chodzi o wszelkiego rodzaju inspekcje. Bardzo prosze panig poset
Bozene Szydlowska o przedstawienie swojego stanowiska i koreferatu.

Posel Bozena Szydlowska (PO-KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani koreferent przedstawila bardzo wnikliwie
analize finansowg po stronie dochodéw i wydatkéw. Nie bede powtarzata tych cyfr. Ana-
liza budzetu przez regionalne izby obrachunkowe jest zadowalajaca i nie budzi zadnych
zastrzezen. Oczywiscie wnioskuje za przyjeciem pozytywnej opinii dotyczacej sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 80 — Regionalne Izby Obrachun-
kowe. Chciatabym sie tylko odnie§¢ rowniez do tych wydatkow na place i do ptynnosci
kadr, ktéra ma miejsce w regionalnych izbach obrachunkowych. Jak wiemy, z mocy
ustawy pracownicy regionalnych izb obrachunkowych w trakcie zatrudnienia w regio-
nalnych izbach obrachunkowych nie moga podejmowac zadnego zatrudnienia. Stad tez,
jak sie przystuchiwalam wydatkom na wynagrodzenia czy pracownikéw Najwyzszej Izby
Kontroli czy przed chwilg Panstwowej Inspekcji Pracy, to musze powiedzieé, ze jest prze-
pasé, jezeli chodzi o wynagrodzenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych.
Wiec trudno sie dziwié, ze ci pracownicy odchodza. Ja rowniez jestem sojusznikiem wzro-
stu tych wynagrodzen. Mam nadzieje, ze ten nasz glos bedzie styszalny, tym bardziej,
ze musimy zdawac sobie rowniez sprawe z odpowiedzialno$ci, jaka cigzy na pracowni-
kach regionalnych izb obrachunkowych. Bytam kiedy$ samorzadowcem. Wiem, ze to nie
tylko dziatalnoéc¢ kontrolna, ale rowniez informacyjna i taka analityczna jest niezwy-
kle potrzebna samorzgdowcom. Wiec powinniSmy docenic¢ te ich zwiekszone zadania,
wydatkowanie §rodkow europejskich, ktore jest z roku na rok coraz wyzsze. PowinniSmy
docenic te ich prace i zadbaé o to — my, parlamentarzysci ponad podziatami, aby to wyna-
grodzenie w regionalnych izbach obrachunkowych byto wyzsze. Wiec raz jeszcze apeluje
0 pozytywnag opinie, a pracownikom regionalnych izb obrachunkowych dziekuje i zycze
powodzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o wysta-
pienie. Bardzo prosze, jesli jest, zeby bylo w miare skondensowane.

P. 0. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:

Oczywiscie, panie przewodniczgcy. Dariusz Zielecki, pelnigcy obowiagzki wicedyrek-
tora Departamentu Administracji Publicznej NIK. W tej informacji dotyczacej wyko-
nania budzetu w czesci 80 przedstawiliémy ogdlng ocene wykonania budzetu panstwa
na podstawie ustalen kontroli, ktore zostaly przeprowadzone w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych oraz w czterech regionalnych izbach obrachunkowych, to jest w Byd-
goszczy, Kielcach, Katowicach i Lodzi, oceniliSmy pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w tej czeSci. Na te ocene zlozyly sie pozytywne oceny dzialan Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji jako dysponenta glownego oraz pozytywne oceny dokony-
wania wydatkow réwniez przez RIO. Rowniez pozytywnie opiniujemy sprawozdawczo$¢
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budzetowa dysponenta czeSci i dysponentéw trzeciego stopnia skontrolowanych wlasnie
regionalnych izb obrachunkowych.

Jezeli chodzi o nieprawidlowosci, stwierdzono je jedynie w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Polegaly one na zwloce w zawiadomieniu Ministra
Finans6w o przeniesieniach wydatkéw majatkowych oraz na zastosowaniu miernika
realizacji celu zadania, ktory nie spelnial wymogu rzetelnego pomiaru. Uznaliémy
po prostu, ze liczbg wystgpien pokontrolnych nie mozna rzetelnie zmierzy¢, czy popra-
wila sie jako$¢ funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. ZwréciliSmy takze
uwage, ze do chwili obecnej od 2014 r. w nadzorowanej przez ministra regionalnej izbie
obrachunkowej w Kielcach nie zostal wyloniony zgodnie z trybem okreslonym w ustawie
o RIO prezes tej izby. Dzialania ministra byly podejmowane, ale okazaly sie nieskuteczne
i, jak wyjasniano, brak jest odpowiednich narzedzi do rozwigzania problemu wynikajg-
cego po prostu z bezczynnosci kolegium RIO. Dlatego NIK pozwolila sobie zawnioskowaé
do Rady Ministréw o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu ustawowego okreslenia
mechanizmoéw przeciwdziatajacych sytuacji, w ktorej kolegium regionalnej izby obra-
chunkowej nie podejmuje dzialan w celu wyboru prezesa w trybie okreslonym w ustawie
o RIO. Jak wynika z odpowiedzi pana ministra, w pierwszym przypadku, czyli tej rze-
telno§ci pomiaru zadania, trwajg prace nad poprawieniem tego miernika. Jezeli chodzi
o kwestie inicjatywy ustawodaweczej, sprawa wymaga poglebionej analizy, ale w kazdym
razie jest w toku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pani posel Skowronska chciala zabrac glos. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Chciatabym sie przylaczyé do podziekowan tych panstwa postéw, ktorzy wskazywali
dobrg prace regionalnych izb obrachunkowych. Chciatabym w kontekscie przediozonych
sprawozdan, referatu i koreferatu wskazaé, ze w przypadku §redniej pracy, ktérg mamy
w regionalnych izbach obrachunkowych - ja méwie Sredniej ptacy, nie mowie o kolegium
- ona w poréwnaniu do innych sektoréw jest niska. Niska, za bardzo wyspecjalizowang
prace. Zatem mam pytanie nastepujgce do pani prezes czy do pana prezesa o te fluk-
tuacje kadr. Ile osob zrezygnowalo czy odeszlo z pracy, a ile nowych jest zainteresowa-
nych? Jesli sa... jest ta procedura zatrudniania nowych osob, to jak duzo oséb ubiega
sie o0 jedno miejsce zatrudnienia? Panie przewodniczacy, my na Komisji rozmawiamy
o biegltych rewidentach, o nadzorze nad tym rynkiem. Przy pojawianiu sie wysoko§ci
wynagrodzenia... ono zbliza sie prawie do dwukrotnosci takiego $redniego, jakie mamy
w regionalnych izbach obrachunkowych. Ta kontrola jest potrzebna. Dobrze, ze ona
zostala w poprzednim ksztalcie, bo pamietamy batalie o zmiane przepiséw o regional-
nych izbach obrachunkowych. To sg moje pytania. Do tej troski o przysztosé rowniez sie
dopisuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Je§li pani wyrazitaby zgode pani posel, to moze na piSmie, bo to sg pewne
dane - rozumiem - statystyczne...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Jesli pani prezes ma odpowiedz, to...

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Jest, tak? Pani prezes jest w stanie...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
To sg krotkie pytania...

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dobrze. Pani prezes odpowie.

14 m.s.s.
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Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wro-

blewska:

Dziekuje bardzo. W pierwszej kolejnosci chciatabym podziekowac tutaj szanownym
komisjom za pozytywna ocene wykonanie budzetu regionalnych izb obrachunkowych.
Natomiast odnoszac sie do tego pytania dotyczacego zatrudnienia, tak, jak byto juz prze-
kazane w sprawozdaniu, w 2018 r. §rednie zatrudnienie w regionalnych izbach obra-
chunkowych w przeliczeniu na pelne etaty wyniosto 1240 etatow. Z tego w 2018 r. z pracy
w izbach zrezygnowalo 109 pracownikéw, a na przestrzeni 3 lat — 2013-2018, z pracy
w regionalnych izbach obrachunkowych odeszly tacznie 462 osoby. Gtéwnie odchodzili
pracownicy z dzialéw merytorycznych, z wydzialéw kontroli gospodarki finansowej
i wydzialéw informacji, analiz i szkolen. W 2018 r. to bylo 67 pracownikéw merytorycz-
nych, bo byly tez odejScia z przyczyn przejScia na emeryture czy tez z przyczyn zdro-
wotnych przejScia na rente. Natomiast jezeli chodzi o kwestie dotyczace naboru, to przy
tych 109 pracownikach, ktorzy odeszli, udato sie uzupelni¢ moze 50%, to jest potowe,
i to przy wielokrotnych naborach. Jezeli na stanowisko czlonka kolegium nie ma chet-
nych, a tutaj padto wyliczenie, ze przecietne wynagrodzenie czlonka kolegium wynosi
okolo 9 tys. zl, liczac z nagrodami jubileuszowymi, z odprawami, ktore byly wyptacone
czy jakimi§ innymi okresowymi §wiadczeniami, to powtarzanie czterokrotnie konkursu
swiadczy o tym, ze nie ma zainteresowania przy tym ogromie pracy, nawet jesli chodzi
o pelnienie funkgji czlonka kolegium.

Natomiast jezeli chodzi o stanowiska inspektoréw kontroli, to tutaj sytuacja jest dra-
matyczna. Ogloszenia nie przynosza wlaSciwie naboru. Positkujemy sie (wiekszosc izb)
urzedami pracy, skad sg kierowani pracownicy nieprzygotowani do pelnienia tych funk-
¢ji. Oni uczg sie dopiero u nas. Przychodza na staz i po zakonczeniu stazu nie zawsze
wyrazaja chec podjecia zatrudnienia z uwagi na oferowane wynagrodzenie, bo dzisiaj
wynagrodzenie, jakie moge zaoferowa¢ w mojej izbie, a przypuszczam, ze tak jest w pozo-
stalych, to jest to minimalne wynagrodzenie dla inspektora, dla mlodszego inspektora
czy referenta, ktorego po stazu zatrudnie i ktéry nie jest przygotowany i trzeba go
dopiero uczyc¢. Przyczyn oczywiscie jest wiele. Przede wszystkim — wielokrotnie na tej
sali czy na posiedzeniach padalo — jesteSmy kuznig kadr. Nasi pracownicy odchodzg
glownie do Najwyzszej Izby Kontroli jak rowniez do jednostek samorzadu terytorial-
nego, gdzie uzyskujg znacznie wyzsze wynagrodzenia. Ja powiem tyle, ze wynagrodzenie
w przeliczeniu na $rednie wynagrodzenie tak, jak tutaj padato, 5221 zl, ale pracownikéw
merytorycznych, to jest pracownikow wydzialow kontroli oraz wydzialow informacji,
analiz i szkolen z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wynosi odpowiednio 4618 zi,
a dla pracownikéw wydziatéw analiz to jest 3949 z1. To jest wynagrodzenie brutto, czyli
po odliczeniu obowigzkowych podatkéw pozostaje kwota znacznie nizsza. To zniecheca
do podejmowania zatrudnienia w regionalnych izbach obrachunkowych.

Prosze panstwa, ten rok zapowiada sie jeszcze gorzej, bo — podam na swoim przykta-
dzie — w tym roku z mojego wydziatu kontroli odeszlo juz 6 osob. Wygraly z powodze-
niem konkursy w Najwyzszej Izbie Kontroli i przechodzg do Najwyzszej Izby Kontroli,
a czes¢ do samorzadu, bo po wyborach nastepujg zmiany na stanowiskach skarbnikow,
zastepcow skarbnikow i tam pracownicy regionalnych izb obrachunkowych sg pracowni-
kami, ktérzy moga podjaé ten trud bycia skarbnikiem. Wiec bardzo prosimy, mimo ze nie
mowimy tutaj jeszcze o budzecie, aby te wnioski, ktore juz padaty, zostaly uwzglednione
przy planowaniu wydatkow, przy ksztaltowaniu limitow na rok 2020, poniewaz ten
poziom plac, ktory jest dzisiaj, jest nieadekwatny do stawianych pracownikom regional-
nych izb obrachunkowych wysokich wymagan kwalifikacyjnych i wykonywanych zadan.
Ta postepujaca fluktuacja kadr powoduje - tak, jak juz tutaj powiedziatam — odplyw najle-
piej wyksztalconych, najlepiej przygotowanych do§wiadczonych pracownikéw do innych
podmiotéw, a to przyczyni sie do obnizenia jakoS§ci pracy regionalnych izb obrachunko-
wych, bo jezeli pracownicy nie bedg dysponowali odpowiednig wiedza, przygotowaniem
i beda krétkie staze, to te wyniki kontroli mogg by¢ znacznie nizsze, a zakres kontroli
rozszerza sie. Wystepuja tu rézne podmioty — fundacje. Zeby skontrolowaé zagadnienia
dotyczace na przyklad usuwania odpadéw niebezpiecznych po wypadkach na drogach
czy teraz dochodzi sprawa kontroli wynagrodzen wyplaconych nauczycielom za czas

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 462)

strajku, bo minister réwniez zwrocil sie o to... wiec nie mozemy rozszerzy¢ zakresu
kontroli kompleksowej, bo to wydluza jej czas, a rowniez nie mamy mozliwosci podej-
mowania kontroli doraznej. Dlatego ten apel o podwyzszenie wynagrodzen w roku 2020
jest jak najbardziej uzasadniony i o to bardzo prosimy.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy sg jakie$ glosy? Nie widze.

Stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu w zakresie wlaSciwosci
Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalne;.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Tu jest informacja dla panstwa, ze przedstawiciel Komisji — pan poset
Marek Kwitek, ktory mial zreferowac opinie jest chory, jest na leczeniu szpitalnym, ale
pan posel Kosztowniak, ktory ma przedstawic koreferat, przedstawi rowniez jakby jego
ocene problemu. W zwigzku z tym bardzo prosze pana posta Andrzeja Kosztowniaka
o przedstawienie swojego stanowiska.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, pozwole sobie przedstawié
opinie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o sprawozdaniu z wyko-
nania budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. z druku nr 3490 wraz z analizg
Najwyzszej [zby Kontroli z druku nr 3539 uchwalong na posiedzeniu w dniu 26 czerwca
2019 r. dla Komisji Finanséw Publicznych. Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej na posiedzeniu w dniu 26 czerwca rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. (druk nr 3490) wraz z ana-
liza Najwyzszej Izby Kontroli z druku nr 3539 w zakresie — i tu mamy — pkt 1 czes¢
budzetowa 34 — Rozwj regionalny, dochody i wydatki, wynagrodzenia panstwowych jed-
nostek budzetowych i dotacje celowe, pkt 2 §rodki europejskie na finansowanie progra-
mow zarzadzanych lub koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, pkt 3 czes¢ budzetowa 82 — Subwencja ogélna dla jednostek samorzadu
terytorialnego (tu mamy do czynienia z wylgczeniem subwencji o§wiatowej), dochody
i wydatki, pkt 4 cze$¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 4, 8, 19, 23, 32, 42,
45, 47, 51, pkt 5 czesc¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dzialow
400 - Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczna, gaz i wode, dochody i wydatki,
900 - Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, dochody i wydatki, wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych, zadania z zakresu administracji rzgdowe;j
iinne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego i powierzone odrebnymi
ustawami, pkt 6 czes¢ budzetowa 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwolawcze, dochody
i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

Szanowni panstwo, po wystuchaniu szczegélowych wyja$nien i objasnien przedstawi-
cieli Ministra Finansow, Ministra Inwestycji i Rozwoju, Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli oraz po przeprowadzeniu dys-
kusji Komisja pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. z druku nr 3490 wraz z analizg Najwyzszej Izby
Kontroli z druku nr 3539 w zakresie wymienionych wyzej czeSci.

Szanowni panstwo, jako posel koreferent pragne tylko dodac, ze zaré6wno opinie Biura
Analiz Sejmowych jak i opinie przygotowane na zlecenie przewodniczacego Komisji byly
pozytywne, tym samym nie zglaszam jako posel koreferent uwag do powyzszej opinii.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o opinie przedstawiciela NIK w tej sprawie. Bardzo prosze.

P. 0. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki. Rozumiem, ze mam zrefero-
wac po kolei wszystkie czesci. Jezeli chodzi o cze$¢ 34 — Rozwdj regionalny, oceniliSmy
po kontroli prawie 22 % wydatkow budzetu panstwa i 23% wydatkéw budzetu srodkow
europejskich, oceniliémy wykonanie tego budzetu pozytywnie. Wystapily nieprawidtowo-
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Sci, ktore za chwile pokrotce oméwie, z tym, ze nieprawidlowosci te zgodnie z naszymi
kryteriami oceny nie spowodowaly obnizenia oceny.

Te nieprawidlowosci to w szczegdlnosci nierzetelne oszacowanie kwoty 81 000 tys. z1
dla két gospodyn wiejskich. Kwote te zgloszono do wydatkéw niewygasajacych z kon-
cem 2018 r., a wykorzystano zaledwie 13% tej kwoty. Nierzetelnie skalkulowano kwote
51 tys. zI we wniosku o uruchomienie rezerwy celowej na sfinansowanie wynagrodzen
dla dwoch czlonkéw korpusu shuzby cywilnej. Tutaj zalozono pelne sfinansowanie ich
wynagrodzen od pazdziernika, podczas gdy w tym miesigcu trwata dopiero rekrutacja
na jeden etat, a kolejng rekrutacje na drugi rozpoczeto dopiero w listopadzie. Kolejna
sprawa. Nierzetelnie udokumentowano zlecenie zadan oraz ich realizacje w ramach
4 umo6w o Iacznej wartosci 31 tys. zt. Wykazanie we wniosku o ptatnosé ztozong do insty-
tucji poSredniczgcej wykonania w 100% wskaznika produktu, podczas gdy faktycznie
produkt ten nie zostal uzyskany. Chodzito o to, ze miala by¢ publikacja przygotowanego
opracowania, a byl jedynie warunkowy odbior tej publikacji. Obecnie trwa jej korekta.
Oszacowanie wartosci jednego zaméwienia publicznego niezgodnie z ustawa — Prawo
zamowien publicznych. Chodzi o.... szacowanie bylo na rok przed publikacja, podczas
gdy wymagana jest aktualno§é nieprzekraczajaca 3 miesiecy.

Jezeli chodzi o tgczne i jednostkowe sprawozdania, zaopiniowaliSmy je pozytywnie.
Tutaj nieprawidlowos¢, ktorg stwierdziliSmy, to opéznienia w przekazywaniu do stuzb
ksiegowych dokumentacji dotyczacej nalezno$ci. To spowodowalo konieczno§é skory-
gowania sprawozdan, ale zgodnie z naszymi kryteriami nie miato to wplywu na naszg
pozytywna opinie. Pomine moze kwoty, zeby po prostu nie przedtuzaé.

Jezeli chodzi o realizacje dzialan zarzadczych ikoordynujacych ministra, dotycza-
cych wydatkowania §rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, oceniamy, ze przyczynily sie
do przyspieszenia wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020, w tym nastgpilo przy-
spieszenie realizacji wskaznikéw okre§lonych jako cele poSrednie na koniec 2018 r.
dJezeli chodzi o zamykanie starej perspektywy, czyli 2007-2013, praktycznie zostalo ono
zakonczone. Na koniec 2018 r. wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej wynio-
sly prawie 100% dostepnej alokacji, a Komisja wyplacita 1gcznie prawie 97% kwoty uje-
tej we wniosku o platno$¢ koncows. Jezeli chodzi o umowe partnerstwa na 2014-2020
od poczatku realizacji programu do konica 2018 r. zawarto z beneficjentami ponad
46 tys. umow o dofinansowanie na 233 500 000 tys. zt. Stanowilo to prawie 71% alokacji
i oznacza to wzrost w poréwnaniu do roku ubieglego o 17,5 punktu procentowego. Catkowita
kwota certyfikowanych wydatkow ze §rodkow unijnych wykazana w dokumentach ztozonych
przez instytucje certyfikujacg do Komisji Europejskiej wyniosta 82,8 mld z1, to jest 25% aloka-
¢ji... 25,1% alokagji, i byto to o 12,6 punktu procentowego wiecej niz w 2017 r. Widac zatem,
ze tutaj jest dosy¢ istotny postep, jezeli chodzi o realizacje nowej umowy partnerstwa.

Roéwniez przyjety przez Rade Ministrow plan certyfikacji srodkéw... Tutaj w zeszlym
roku po kontroli wykonania budzetu w zeszlym roku formulowaliémy wniosek o rze-
telne opracowanie celow w planie certyfikacji, a takze zapewnienie w przypadku krajo-
wych programéw operacyjnych pelnej realizacji tych celéw, a w przypadku regionalnych
programéw skutecznej koordynacji dziatan odpowiedzialnych instytucji zarzadzajacych.
Oczywiscie wniosek byt sformutowany w zeszlym roku, wiec mozliwo§¢ jego realiza-
cji bedzie dopiero w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2019, czyli
dopiero za rok bedziemy mogli ocenié, czy ten wniosek zostal skutecznie zrealizowany,
natomiast juz obecna kontrola wykazala, ze cele certyfikacji na 2018 r. zrealizowano
lepiej, przy czym nie zostaly wykonane te cele w jednym krajowym programie operacyj-
nym i w 10 regionalnych programach operacyjnych, wigec wniosek jest nadal aktualny.
Przypomne, ze w 2017 r. bylo duzo gorzej. Cele nie zostaly osiggniete w zadnym z regio-
nalnych programoéw operacyjnych oraz w 2 krajowych programach operacyjnych, wiec
jest tutaj pewien postep.

Jezeli chodzi o kolejng cze§é budzetows — czesc¢ 82 — Subwencje ogdlne, ocenilismy,
ze Minister Finansow rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami wyliczyl nalezne
czesci subwencji ogélnej oraz wysoko$¢ wplat do budzetu panstwa. Ustalono, ze zapla-
nowane dochody i wydatki zostaly zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania
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Srodkami publicznymi. Nalezne jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym $rodki
z rezerw zostaly przekazane terminowo i w prawidtowych wielko$ciach.

Nieprawidtowosci, ktore stwierdziliémy, polegaty na takich... to znaczy, dotyczyty...
Po pierwsze, podobnie, jak w latach ubieglych, nierzetelnie zaplanowano wydatki czeSci
rekompensujgcej subwencji ogblnej dla gmin, przyjmujac kwote siedmiokrotnie zawy-
zong w stosunku do przekazanej przez jednostki samorzadu informacji o przewidywane;j
wysokosci ubytkow dochodéw. Te ubytki wynikajg ze zwolnienia z podatku w zwigzku
z dzialalnoScig gospodarczg na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Zawyzone przy
planowaniu wydatki w wysokosci prawie 15 000 tys. zl, to jest ponad 88% kwoty zapla-
nowanej, zostaly zablokowane. Kolejna sprawa to w sprawozdaniu Rb-27 o dochodach
wykazano niezgodnie z przepisami 12 600 tys. zt naleznosci ptatnych w 2019 r. Ponadto
jako nierzetelne oceniliSmy, ze w ministerstwie nie prowadzono ewidencji analityczne;j,
ktora dawalaby mozliwo$c latwego pozyskania wlasciwych danych o takich nalezno-
§ciach. ZwrociliSmy uwage rowniez, ze ksiegi rachunkowe prowadzone byly nieprawi-
dlowo. Miedzy innymi w zakresie ewidencjonowania naleznosci krétko- i dtugotermi-
nowych, a takze zamykania tych ksigg. Ot6z zdarzylo sie, ze ksiegi zostaly zamkniete
przed uplywem ostatecznego terminu okreslonego w przepisach, pdzniej byta koniecz-
nos$¢ wprowadzenia korekt do tych ksigg i trzeba bylo sprowadzaé autoréw programu,
zeby mozna bylo te ksiegi odblokowa¢. W sumie oceniliSmy, ze przyjety system kontroli
zarzgdczej nie zapewnial w sposob racjonalny prawidtowosci i rzetelnosci sporzadza-
nia sprawozdan budzetowych oraz prowadzenia ksigg rachunkowych. Te stwierdzone
btedy w sprawozdaniach — przypomne, wykazanie niezgodnie z przepisami kwoty
12 600 tys. zI — skutkowaly obnizeniem zaréwno opinii o sprawozdawczoSci jak i ogdlnej
oceny wykonania budzetu panstwa w czeSci 82. Zatem ta ocena jest po prostu opisowa,
a nie pozytywna. Tutaj to dotyczy akurat subwencji os§wiatowej, ale jest zalgczeniem.

Jezeli chodzi o dochody chciatbym zwrdcié uwage, ze minister podejmowal prze-
widziane prawem skuteczne dzialania w celu ich uzyskania. Jezeli chodzi o wydatki,
nalezne jednostkom samorzadu terytorialnego raty poszczegblnych czesci subwencji
byly przekazywane terminowo i we wlasciwych kwotach, a rezerwy utworzone na uzu-
pelnienie subwencji ogélnej zostaly prawidtowo rozdysponowane. Na koniec 2018 r. nie
wystapily zadne zobowigzania wymagalne.

Jezeli chodzi o cze§é 80 i wykonanie budzetu samorzadowych kolegiéow odwotaw-
czych, to kontrola zostala przeprowadzona przez delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w 7 z 49 samorzgdowych kolegiach odwolawczych, ktore nie byly objete kontrolg wyko-
nania budzetu panstwa w 2017 r. Przy opracowywaniu naszego raportu wykorzystali-
$my takze zbiorcze dane dotyczace wszystkich SKO, ktore pozyskaliSmy w Ministerstwie
Finanséw. Pozyskane one zostaly w ramach kontroli przeprowadzonej przez Departa-
ment Budzetu i Finanséw NIK. OceniliSmy pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 6 sposrod 7 objetych kontrolg czesci budzetowych, ktérych dysponentami sg prezesi
SKO w Bialymstoku, w Katowicach, w Kroénie, w Olsztynie, w Piotrkowie Trybunal-
skim i w Toruniu. I tutaj w wyniku kontroli od 8 do 12% wydatkow stwierdziliSmy,
ze wydatki byly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicz-
nymi. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania Srodkow.
Ocene obnizong opisowa zastosowano w odniesieniu do wykonania budzetu panstwa
w SKO w Nowym Sgczu. W tym SKO na skutek nierzetelnego postepowania kolegium,
to jest bezczynnoSci, naruszenia procedur, zwloki, brakow w postepowaniach dowodo-
wych w 2018 r. wydatkowano ze §rodkéw publicznych 41 tys. zl na zaplaty grzywien
oraz zwrotow kosztow postepowan sagdowych. NIK zaopiniowala pozytywnie sprawoz-
dawczo$¢ budzetowg we wszystkich kontrolowanych SKO. Tutaj, co prawda, wystgpity
pewne uchybienia, na przyklad w Olsztynie w wyniku przeoczenia nie wykazano kwoty
zobowigzan wymagalnych w kwocie 900 zt, w SKO w Bialymstoku z tego samego powodu
niewlaSciwie okreslono warto$ci 4 miernikow stopnia realizacji celéow w budzecie zada-
niowym, bledy te jednak zgodnie z przyjetymi kryteriami NIK nie obnizyly pozytywnej
oceny. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Po tym bardzo wyczerpujacym wystgpieniu przedstawiciela Najwyzszej
Izby Kontroli czy sg jeszcze jakie§ pytania? Nie widze.
Prosze panstwa, stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu we wlasci-
wosci Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje bardzo.




