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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 468)

4 lipca 2019r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Srodowiska’w sprawie zmian w planie
finansowym Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na rok 2019;

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku (druk nr
3490):

1. opinii Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o:

a) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

b) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

c) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe

i etniczne:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 9, 13, 14, 20,

22, 39, 62, 69, 72, 74, 86 i 92;

e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dzialow:

— 750 — Administracja publiczna:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

f) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —

Budzety wojewodéw ogétem;

g) dotacjach podmiotowych;
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h) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

i) instytucjach gospodarki budzetowej:

— Centrum Obstugi Administracji Rzadowej,

— Centrum Ustug Logistycznych;

j) panstwowych funduszach celowych:

— Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,

— Fundusz Rekompensacyjny,

— Fundusz Wsparcia Policji,

— Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,

— Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej,

— Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej,

— Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego;

k) czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislacji:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

I) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréow:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

m) agencji wykonawczej — Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Roz-
woju Spoteczenstwa Obywatelskiego;

n) panstwowych osobach prawnych:

— Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,

— Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego,

— Polski Instytut Ekonomiczny,

— Instytut Europy Srodkowej,

— Instytut Wspoétpracy Polsko-Wegierskiej im. Waclawa Felczaka;

2. opinii Komisji Obrony Narodowej o:

a) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa:

— dochody i wydatki,

— dotacje celowe;

c) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — Budzety wojewodow ogotem;

d) dotacjach podmiotowych;

e) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

f) agencji wykonawczej — Agencji Mienia Wojskowego;

g) instytucji gospodarki budzetowej — Zaktadzie Inwestycji Organizaciji
Traktatu Péinocnoatlantyckiego;
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h) panstwowym funduszu celowym — Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych;
3. opinii Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych o:

a) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa — dziat 752, w zakresie rozdzia-
tow:

— 75217 — Stuzba Wywiadu Wojskowego,

— 75218 — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego;

b) czesci budzetowej 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

c) czesci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

d) czesci budzetowej 59 — Agencja Wywiadu:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

e) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 47, 56, 59,
73,74i78.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szrot sekretarz stanu, zastgpca szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Michal Kurtyka sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowi-
ska wraz ze wspo6lpracownikami, Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw wraz ze wspotpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Izabela Jakubow-
ska dyrektor Biura Zaméwien Publicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz
ze wspolpracownikami, Jolanta Rusiniak prezes Rzadowego Centrum Legislacji wraz ze wspotpra-
cownikami, Marcin Gorka wiceprezes Polskiej Agencji Kosmicznej wraz ze wspotpracownikami, ptk
Wioleta Gorzkowska zastepca komendanta gtéwnego Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikami,
nadinsp. Dariusz Augustyniak pierwszy zastepca komendanta glownego Policji wraz ze wspotpra-
cownikami, st. bryg. Arkadiusz Biskup zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
wraz ze wspolpracownikami, ptk Robert Nowakowski zastepca komendanta Stuzby Ochrony Pan-
stwa wraz ze wspotpracownikami, Dominik Bak zastepca prezesa Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspolpracownikami, Daniel Art dyrektor Biura Finansow
Centralnego Biura Antykorupcyjnego wraz ze wspolpracownikami, Piotr Arak dyrektor Polskiego
Instytutu Ekonomicznego wraz ze wspoélpracownikami, Maciej Szymanowski dyrektor Instytutu
Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, Andrzej Derylo zastgpca dyrektora do spraw
admlmstracyjno finansowych Instytutu Europy Srodkowej, Anna Borkowska gléwny ksiegowy Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Zofia Szpringer — naczelnik Wydziatu
Analiz Spolecznych i Ekonomicznych Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dzien dobry panstwu. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram kolejne w dniu dzi-
siejszym posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek obecnego posiedzenia przewiduje dwa punkty Punkt pierwszy obejmuje
zaopiniowanie wniosku ministra Srodowiska w sprawie zmian w planie finansowym
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na rok 2019. Punkt
drugi to rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku (druk nr 3490). Bedziemy roz-
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patrywac opinie komisji, w punkcie pierwszym, opinie Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych, w punkcie drugim, opinie Komisji Obrony Narodowej i w punkcie trze-
cim, opinie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Czy sa uwagi do zaproponowanego
porzadku? Nie widze. A zatem stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Bardzo serdecznie witam przedstawicieli naczelnych organéw administracji pan-
stwowej oraz innych urzedow. Witam pana Tomasza Robaczynskiego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow, ktore dzielnie uczestniczy we wszystkich posiedze-
niach Komisji Finanséw Publicznych, reprezentujac resort finanséw. Witam pana Woj-
ciecha Skurkiewicza, sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej. Witam pana
Michata Kurtyke, sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska. Witam pana Pawla
Szrota, sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Witam pana Arkadiusza
Biskupa, zastepce komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej. Witam panig
Wiolete Gorzkowska, zastepce komendanta glownego Strazy Granicznej. Witam panig
Jolante Rusiniak, prezes Rzadowego Centrum Legislacji. Witam pana Dominika Bgka,
zastepce prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Witam wszystkich gosci, ktérych nie wymienitem oraz osoby towarzyszace poszczegol-
nym ministrom. Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. Oczywiscie witam
panie i panéw poslow.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. Bardzo prosze
o przedstawienie wniosku ministra Srodowiska w sprawie zmian w planie finansowym
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na rok 2019. Bardzo
prosze pana prezesa. Tak? Bardzo prosze pana ministra.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Michat Kurtyka:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Zwracamy sie z prosbg o wyrazenie pozytywnej
opinii przez Komisj¢ Finanséw Publicznych w zakresie wprowadzenia zmian w rocz-
nym planie finansowym Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej. Zmiana ta wynika z dwoch uwarunkowan. Jezeli chodzi o przychody, zwigzane jest
to z wejSciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, na podstawie kto-
rej 20% Srodkow ze sprzedazy przez Polske na aukcji w roku 2019 dodatkowych 55 800
tys. uprawnien do emisji do CO, zostanie przekazanych na wyodrebnione subkonto
w ramach rachunku klimatycznego. Sg to kwoty szacowane na okoto 1 000 000 tys. zt,
ktére beda stanowily przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodne;j. Ze wzgledu na skale owych przychodéw wiasciwe jest skorygowanie planu
finansowego w tym zakresie.

Mamy réwniez zmiane w zakresie kosztow. Po pierwsze, wynika ona z uchwalenia
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych. Zgodnie z art.
41 ustawy Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostal zobo-
wigzany do corocznych wplat Srodkéw na rzecz Funduszu Dréog Samorzadowych.

Mamy réwniez drugi element zwigzany z przyspieszeniem oceny wniosk6w oraz pod-
pisywaniem uméw w zakresie realizowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej przy udziale funduszy wojewddzkich programu prioryte-
towego ,,Budownictwo energooszczedne”. Skutkiem tego jest konieczno§é zwiekszenia
wyplat §rodkéw dotacyjnych w ramach zawieranych umoéw na realizowane przedsiewzie-
cia. Jest to zwigzane z poprawa jakoSci powietrza w Polsce.

W zwigzku z tym wnosz¢ o uwzglednienie, wyrazenie przez Komisje pozytywnej opi-
nii w zakresie zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS): )
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Czy pan prezes Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej chciatby uzupelni¢ wniosek? Bardzo prosze.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Dominik Bak:
Nie. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan minister wszystko powiedzial. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw poslow
chcialby zabraé glos w przedmiocie wniosku? Bardzo prosze, pani posel Krystyna Skow-
ronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Nie wiem, czy panie i panowie poslowie bedg mie¢ uwagi. Od strony liczbowej sprzedaz
uprawnien do emisji, z ktorej osiaggnieto kwote 1 000 000 tys. z1, nie budzi watpliwosci.
Mamy przeznaczenie dodatkowych srodk6w na budownictwo energooszczedne w wyso-
kosci 200 000 tys. zt. Od strony rachunkowej watpliwoSci nie budzi sprawa przekazania,
wyplaty (tak zdecydowano) 1 400 000 tys. zt na inwestycje drogowe, niemniej jednak
podjete dziatanie, czyli ustawa z dnia 23 pazdziernika ubieglego roku... Dzisiaj mamy
lipiec. Po dziesieciu miesigcach przeznaczamy §rodki na budowe drég. W tym przypadku
chcialabym powiedzie¢, ze mojg duzg watpliwosc — nie wiem, czy panstwo postowie beda
ja podzielaé — budzi to, ze §rodki nie zostang zrealizowane, zagospodarowane w budzecie
roku 2019. Nie jest to pytanie ani do resortu srodowiska, ani do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dlatego ze on tylko zajmuje sie przekazaniem
srodkow. W tym przypadku moja uwaga dotyczy budowy drég, nie budowania autostrad,
ale deklaracji zlozonej dziewie¢ miesiecy po terminie wprowadzenia programu. To nie
jest zadna cigza, jak mowi pan poset Szewczak. Nie czekaliSmy na... Pienigdze powinny
by¢ zagospodarowane. Jezeli jest cigza, to jest efekt, a tutaj zadnego efektu — jezeli mia-
tabym delikatnie poréwnywac — nie bedzie. Bedg kasowo przekazane $rodki, a nie bedzie
uzyskanego efektu.

Chciatabym powiedzie¢, ze mnie to martwi. Sprobuje skierowaé w tej sprawie interpe-
lacje, dlaczego tak pézno i jaki efekt ekonomiczny zostanie osiggniety w zwigzku z prze-
kazanymi érodkami. Oznacza to, ze dopiero budujemy fundusz budowy drog lokalnych
i nie wiemy, gdyz mySle, ze pan przewodniczacy nie wie, a zatem do pana przewodnicza-
cego mam pytanie, poniewaz na sali nie ma nikogo innego... Czy pan przewodniczacy
jest zorientowany, w jakiej wysoko$ci mamy wypelnienie wplat na rzecz realizacji owych
przedsiewzieé i ile pieniedzy na realizacje inwestycji jeszcze nam brakuje?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Chciatbym prosi¢ o odpowiedz, do ktérego przewodniczgcego pani kie-
rowala swoje uwagi.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Do pana przewodniczacego Szlachty.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Zycze jednak wiecej wiary. Prosze panstwa, czy jest jeszcze...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Oczekuje na odpowiedz, nie na wiare. Moja wiary w waznych sprawach jest wystarcza-
jaca, tutaj jest pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Bardzo prosze, pani przewodniczaca Pau-
lina Hennig-Kloska. Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (PO-KO): )
Korzystajac z okazji, ze przedstawiciele Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej sg dzisiaj tutaj z nami — ostatnio jako$ nie zrodzila sie okazja tylko
przy okazji tematow zwigzanych z budzetem - chciatabym zapytac o Srodki na walke
o czyste powietrze w Polsce, srodki z Unii Europejskiej. Wedlug doniesie prasowych
rzad, w tym Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, przez
ostatnie po6t roku nie wykonal, nie podjat zadnych decyzji niezbednych do tego, zeby
program walki o czyste powietrze dostosowaé¢ do standardéw unijnych i przekierowac
§rodki unijne na taki cel, zeby byl on faktycznie zgodny z przeznaczeniem §rodkow,
przez co Polsce grozi utrata dosy¢ znacznej czeSci dofinansowania ze §rodkow unijnych
na walke o czyste powietrze w naszym kraju. Jest to problem bardzo wazny, nierozwia-
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zany. Chcialabym zapytac, na jakim etapie sg rozmowy w tym zakresie z Komisjg Euro-
pejska. Czy juz co$ ostatecznie wiadomo, na ile faktycznie Srodki te mozemy stracic¢?

Analogicznie otwiera sie pytanie, czy za chwile nie okaze sie, ze jezeli chodzi o pie-
niagdze, ktore dzisiaj sg przekierowywane na Fundusz Drog Samorzadowych, pienigdze,
ktore pochodzg ze srodkéw ze sprzedazy przez Polske uprawnien do emisji, nie bedzie
podobnego problemu. Przy pierwszej probie wykorzystania srodkéow w grudniu, kiedy
w grudniu 2018 zwolaliSmy szybkie posiedzenie, méwiliSmy o niedozwolonej pomocy
publicznej. Wtedy minister energii mowil, ze absolutnie nie. Dzisiaj mamy lipiec, a pro-
blem caly czas jest nierozwigzany. Chcecie przekierowa¢ 20% §rodkow z uprawnien
do emisji. Jest pytanie, czy za chwile znowu nie bedziemy mieli problemu na poziomie
Komisji Europejskiej. Czy zostalo to przedyskutowane z dedykowanym odpowiedzial-
nym urzednikiem na poziomie europejskim?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze pana ministra.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Ale pytanie wykracza poza...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale pan minister chce odpowiedzie¢. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Michat Kurtyka:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo krotko. Jezeli chodzi o obydwa programy
- byty glosy ze strony pani przewodniczgcej Skowronskiej i pani posel na temat tego,
czy wydatkujemy — programy te idg. Zaréwno jezeli chodzi o drogi samorzadowe, jak
i 0 czyste powietrze, nie ma tutaj mowy o tym, zeby w jakikolwiek sposob byly one op6z-
nione. Jezeli chodzi o czyste powietrze, z punktu widzenia liczb mamy 65 tys. ztozonych
wnioskow. Zapotrzebowanie ze strony Polakoéw, jakie jest we wnioskach, jest na poziomie
1 500 000 tys. zt. W tym momencie mamy kwote 300 000 tys. zI w ramach podpisanych
umoéw. OczywiScie caly proces bardzo intensywnie idzie do przodu. Nie ma tutaj mowy
o utracie jakichkolwiek §rodkéw, poniewaz na tym etapie nie sg angazowane Srodki
z Unii Europejskiej. Te dyskusje sg roztaczne. Dotyczy to przysziej perspektywy finan-
sowej. A zatem w ogodle nie ma tutaj tego typu niebezpieczenstwa. Oczywiscie chcemy,
zeby dyskusja na temat czystego powietrza byla dyskusjg jak najbardziej szeroka, para-
solowa, dyskusja, ktora pozwoli nam zrealizowa¢ wszystkie potrzeby Polakéw w tym
zakresie. Przypomnijmy, ze program czyste powietrze zostal uruchomiony i przewiduje
prace nad tym wyzwaniem cywilizacyjnym w ciagu najblizszych dziesieciu lat. Wydaje
mi sie, ze z ogbdlnego punktu widzenia to tyle, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani poset jeszcze raz chciala zabraé glos, ale bardzo prosze, zebySmy nie wykraczali
poza zakres przedmiotowy wniosku. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Paulina Hennig-Kloska (PO-KO):

Mimo wszystko, panie przewodniczacy, uwazam, ze dotykam bardzo waznego obszaru.
Juz w swojej pierwszej wypowiedzi... Mysle, ze skonczylibySmy temat, gdyby pan mini-
ster odpowiadal precyzyjnie. Nie pytalam o terminy, o poziom zaawansowania pro-
gramu, o to, ile oséb z tego skorzystalo, pytalam o cel. Dobrze wiemy, ze dostaliscie
pismo od dyrektora generalnego Komisji Europejskiej do spraw polityki regionalnej
i miejskiej, ze program, ktory stworzyliscie, nie kwalifikuje sie do uzyskania funduszy
strukturalnych, a jest on realizowany na podstawie funduszy strukturalnych. Nie cho-
dzito o termin, op6znienia w realizacji programu, tylko o jego celowo§¢ i przeznaczenie.

Tak samo jest z prawami do emisji. Dobrze wiemy, ze wydatkowanie §rodkow, ktore
otrzymujemy ze sprzedazy praw do emisji, musi by¢ zgodne z rozporzadzeniem Unii
Europejskiej, w ktorym jest mowa o tym, ze czesc¢ Srodkow powinna by¢ stricte przezna-
czona na produkcje czystej energii, budowe Zrdodet czystej energii itd. Sg tam wskazane
konkretne procenty, w jakim zakresie §rodki te powinny by¢ przeznaczone na taki cel.
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Nie odpowiedzial pan na moje pytanie, na ile zagrozone sg pienigdze pod katem celowo-
Sci wydatkowania ich na czyste powietrze.

Jezeli pozwolicie, zeby Polska stracita srodki unijne, dlatego ze nie potraficie zrobic
programu, ktory jest stricte dopasowany do wymogéw Unii Europejskiej, to to nazywa
sie niegospodarno$¢. Nie mozna narazac¢ Polakow na utrate Srodkéw unijnych, dlatego
ze napisany program jest zly. Potem jeszcze tkwicie przy swoim i nie chcecie zmienié¢
programu i przekierowa¢ wydatkowania Srodkow na inny cel, zgodny z przepisami Unii
Europejskiej. Tak samo jest z czystym powietrzem i pieniedzmi, ktore pochodza ze sprze-
dazy uprawnien do emisji. Pienigdze ze sprzedazy uprawnien do emisji po to powinny
by¢ wydatkowane na budowe zrédetl czystej, niekonwencjonalnej energii, zebySmy
przechodzili proces transformacji energetycznej, ktory Prawo i Sprawiedliwo$§¢ neguje
na poziomie Komisji Europejskiej i nie chce go realizowaé¢ wedlug zalozen europejskich.

Jezeli pieniedzy ze sprzedazy nie przeznaczymy na czyste zrodla, za chwile moze sie
okazac, ze Polska zaplaci sromotne kary, dlatego ze w programie kary rowniez sg zapi-
sane. Pod tym katem uwazam, ze dzisiaj naprawde powinniSémy od panstwa dosta¢ nie
tylko wniosek o zmiane planu, ale rowniez informacje, jak sie to ma do rozporzadzenia
Komisji Europejskiej i zasad wydatkowania srodkéw zgodnie z ich przeznaczeniem.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczgca, mimo wszystko musze przywolaé, co jest przedmiotem omawia-
nego punktu. Jego przedmiotem jest...

Posel Paulina Hennig-Kloska (PO-KO):
Sprzedaz...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze nie przerywac. Przedmiotem punktu jest zwiekszenie przychodéw oraz
kosztow, a w konsekwencji zwiekszenie o 600 000 tys. zt stanu funduszu. To mamy
rozpatrzec. Bardzo prosze, zebySmy odniesli sie do przedmiotu wniosku. Pan minister
chcialby powiedziec jeszcze dwa stowa. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Michat Kurtyka:
Bardzo dziekuje. Pani posel, by¢é moze pani nie uslyszala mojej odpowiedzi albo nie
chciala jej uslyszec, ale ona byla dosy¢ precyzyjna. Powiedzialem, ze nie korzystamy
ze §rodkow wspdlnotowych. Na tym etapie wydatkowane sa §rodki krajowe. W zwigzku
z tym nie ma niebezpieczenstwa utraty srodkow, ktore nie sg wydawane. Jezeli mamy
tutaj mowic o logice, mowmy o logice. W takiej sytuacji nie pozostaje mi nic innego jak
tylko powtorzyc¢, ze nie ma ryzyka utraty srodkéw, ktore nie sg wydawane. To tyle.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy chcial powiedzie¢ podobnie, ale rezygnuje.

A zatem chciatbym zaproponowa¢ Wysokiej Komisji przyjecie opinii nr 254 Komisji
Finans6w Publicznych do Ministra Srodowiska w sprawie zmian w planie finansowym
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, uchwalonej na posie-
dzeniu w dniu 4 lipca 2019 roku: ,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu
4 lipca 2019 roku rozpatrzyta wniosek Ministra Srodowiska z dnia 15 maja tego roku
dotyczacy zmian w planie finansowym.

Komisja Finanséw Publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finan-
sowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2019 rok
przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii nr 254? Jest sprzeciw. A zatem musimy prze-
glosowaé sprzeciw.

Kto z pan i panow postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem wniosku, przyjeciem
opinii nr 254? Kto jest za? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto sie wstrzymal?
Bardzo prosze panig sekretarz o odczytanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Monika Biala:
11 glos6w za, 4 glosy przeciwne, 4 wstrzymujace sie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Komisja pozytywnie zaopiniowala, przyjeta opinie nr 254. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do nastepnego punktu. Chcialbym jeszcze uzupelnié powitanie gosci.
Witam pana Marcina Goérke, zastepce prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej wraz z oso-
bami towarzyszacymi. Bardzo serdecznie witam.

Przechodzimy do realizacji kolejnego punktu, a mianowicie punktu drugiego. Kon-
tynuujemy rozpatrywanie wykonania budzetu w czesciach nalezgcych do innych komi-
sji sejmowych. Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Bardzo prosze pana posta Edwarda Siarke o zreferowanie opinii przed-
miotowej Komisji.

Posel Edward Siarka (PiS) - spoza skladu Komisji:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Komisja Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych na posiedzeniu w dniu 26 czerwca rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku wraz z analizg Najwyzszej Izby
Kontroli w czeéciach budzetowych: 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, 17 — Admi-
nistracja publiczna, 42 — Sprawy wewnetrzne, 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo-
Sci narodowe i etniczne, 75 — Rzgdowe Centrum Legislacji, rezerwy celowe zwigzane
z wymienionymi cze$ciami budzetowymi, dziaty 750 i 754 i wnosi o przyjecie sprawoz-
dania bez uwag.

Pozwole sobie teraz w kilku zdaniach zwréci¢ uwage panstwa na kilka elementéw
sprawozdania dotyczacych czesci, o ktérych mowitem, ktore nalezy zauwazyc w sto-
sunku do lat poprzednich. Mianowicie w czesci budzetowej 16 chcialbym zwrdéci¢ uwage
na wysoki poziom realizacji dochodow w stosunku do planu. Wysoki poziom oznacza
184% planu. Wysoka realizacji dochodéw w tej czesSci budzetowej byla zwigzana z wyso-
kim przychodem z dywidend od spotek Skarbu Panstwa w kwocie 1 478 920 tys. z1. Jezeli
chodzi o wydatki, ta cze$¢ budzetowa nie rodzita wiekszych watpliwosci. Byly zastrze-
zenia ze strony Najwyzszej Izby Kontroli do wydatkow Polskiej Agencji Kosmicznej, ale
Komisja pozytywnie zaopiniowala wydatkowanie w tej czesci budzetowej.

Czeéé budzetowa 42 — Sprawy wewnetrzne. Po stronie dochodowej chciatbym zwro-
ci¢ uwage, ze nastapila realizacja budzetu w dziale 752, w ktérym to dziale nie prze-
widywano dochodow. Zrealizowano tutaj niewielkie dochody w wysokoSci 152 tys. z1.
Zwracam uwage, ze wydatki w tej czeSci budzetowej w 2018 roku w ciggu roku zostaly
zwiekszone o duzg kwote wynoszaca 1 487 627 tys. z1. W tej czesci budzetowej najwiek-
szg pozycje wydatkow, gdyz w wysokosci 58%, stanowiag wydatki na bezpieczenstwo
publiczne. Wydatki na bezpieczenstwo publiczne to wydatki na utrzymanie Policji,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, jak
rowniez wydatki zwigzane z utrzymaniem Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozar-
nej. Druga pozycja, ktora w tej czesci budzetowej jest bardzo duza pozycja, to obowigz-
kowe ubezpieczenia spoleczne. Sg to wyplaty rent i emerytur oraz innych §wiadczen dla
emerytowanych funkcjonariuszy, ktore stanowia 37,7% wydatkow tej czeSci budzetowe;.

W omawianej czeSci budzetowej w ciggu roku realizowano dodatkowe wydatki
w dziale 853, czyli pozostala dzialalnos¢, ktore pierwotnie nie byly planowane w projek-
cie budzetu. W dziale tym wydatkowano kwote 19 850 tys. zi. Byly to wydatki na pomoc
dla repatriantow.

Jezeli chodzi o instytucje gospodarki budzetowej, jak tez poszczegélne fundusze
celowe w tej czesci budzetowej, Komisja szczegbélowo je przeanalizowala. Wszystkie
instytucje, jak tez fundusze majg dodatni bilans swojej dzialalnosci.

Jezeli chodzi o wydatki z rezerw zwigzanych z ta cze$cig budzetowa, nie budzily one
watpliwosci. W wiekszoSci zostaly zrealizowane.

Jezeli chodzi o czesé 85 zwiazang z bezpieczenstwem publicznym, czyli tym, co doty-
czy utrzymania Panstwowej Strazy Pozarnej, komend wojewodzkich i komend powiato-
wych, zar6wno po stronie dochodow, jak i po stronie wydatkow nie budzilo to zadnych
watpliwosci.
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W czesci 43 — Wyznania religijne plan wydatkoéw zostal zwiekszony w ciggu roku
o kwote 19 954 tys. z1. Zwracam na to uwage, poniewaz zwiekszenie to wynikato z wysta-
pienia zobowigzan wymagalnych wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Jezeli chodzi o wydatki Rzadowego Centrum Legislacji, zaréwno wydatki, jak
i dochody w tej czesci takze nie wzbudzily zadnych watpliwo§ci Komisji.

Jak powiedzialem, Komisja pozytywnie zaopiniowala wszystkie czeSci budzetowe
1 wnosi o przyjecia sprawozdania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi za referat wygloszony w imieniu Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych. Teraz prosze pana posta Piotra Polaka o koreferat w imieniu
Komisji Finansow Publicznych. Bardzo prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni zaproszeni goscie,
jak w swoim sprawozdaniu powiedzial pan poset Edward Siarka analiza wykonania
budzetu w poszczegdlnych dzialach na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych, przebiegla sprawnie, bez bardzo szerokiej, rozciagltej dyskusji. Komisja
wnosi o przyjecie bez uwag sprawozdania we wszystkich czesciach, o ktérych méwil pan
posel Siarka. Podobnie bylo na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. W tej czesci
Komisja w calej rozciaglosci zgodzila sie z przedstawionym budzetem i analizg budzetu
w czesci poswieconej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Ze swojej strony chcialbym wszystkim zebranym przedstawié¢ kilka uwag. Chcial-
bym zwréci¢ uwage, poniewaz dzisiaj szczegélowo nie bylo mowy na ten temat, na czesé
42 — Sprawy wewnetrzne, dzial 754, w szczegdélnoéci rozdzial poswiecony ochotniczym
strazom pozarnym. Prosze panstwa, Polska jest specyficzny krajem. Tradycje zwigzane
z ochotniczymi strazami pozarnymi sg wieloletnie. Wspolpraca w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa z Panstwowa Strazg Pozarng zastuguje na po§wiecenie temu tematowi
kilka stow. Ot6z w mojej ocenie, ale nie tylko w mojej, wspolpraca ta jest bardzo dobra.
Ochotniczych strazy pozarnych w Polsce mamy kilkanascie tysiecy. Prawie 700 tys.
druhéw i druhen wspiera Panstwowag Strazg Pozarng w zapewnieniu bezpieczenstwa
we wszystkich wymiarach mozliwych do wspdlnej realizacji.

Powiem tylko kréciutko, ze rok 2018 byl kolejnym dobrym rokiem. Przy wspélpracy
z komendantem gléwnym, z ministrem spraw wewnetrznych i administracji, z woje-
wodzkimi i Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
z samorzadami — dlatego ze, o tym takze trzeba powiedzie¢ — ze Srodkow, ktore byty
zabezpieczone w budzecie udalo sie, zar6wno w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego, jak i poza systemem, zakupié ponad 400 nowych Srednich, lekkich i ciezkich
samochodéw dla strazakow ochotnikéw. Jeszeze raz powtorze, ze byl to kolejny dobry
rok pod tym wzgledem dla ochotniczych strazy pozarnych. Na podstawie realizacji tego-
rocznego budzetu wiemy, ze podobnie jest i w roku biezacym, roku 2019. Sygnaty, ktore
docierajg rowniez do nas, do postéw ze strony strazakéw ochotnikow wskazuja, ze jest
to bardzo dobry kierunek wsparcia i wspotpracy ochotniczych strazy pozarnych z Pan-
stwowg Straza Pozarng takze w tym wymiarze. Srodki w kwocie prawie 47 000 tys. zt
zaplanowane na Krajowy System Ratowniczo-GaS$niczy zostaly zrealizowane w 100%.
Kwota ponad 30 000 tys. zt pochodzgca spoza Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego zostala zrealizowana w 100%. Kwota ponad 9000 tys. zl z programéw modernizacji
shuzb Poligji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Pahstwa
w ubieglym roku trafita do ochotniczych strazy pozarnych. Jak powiedziatem, §rodki te,
uzupetniane jeszcze sSrodkami samorzgdowymi oraz srodkami z wojewodzkich i Narodo-
wym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pozwolity bardzo dobrze
zrealizowaé zadania w tym wymiarze. Nalezg sie za to stowa uznania i podziekowania,
co niniejszym czynie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi za wygloszony koreferat. Bardzo serdecznie witam przed-
stawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli
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o przedstawienie wynikow kontroli w zakresie czesci budzetowych, ktore byly objete
omawianym punktem. Bardzo prosze, pan dyrektor.

Po. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli
Dariusz Zielecki:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki. Pelnigcy obowigzki wicedy-
rektora dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Pozwole sobie przedstawi¢ wyniki kontroli w czesci 16, Funduszu Wspierania Spole-
czenstwa Obywatelskiego oraz czeSciach 17, 43 i 75. Potem jezeli pan przewodniczacy
pozwoli, oddam glos w zakresie czesci 42.

Po to, zeby nie przedtuzaé, powiem, ze jezeli chodzi o moje czeSci, wszedzie oceny byly
pozytywne. Rowniez pozytywnie zaopiniowaliSmy sprawozdawczo$¢ budzetowa owych czesci.

Na co warto zwrdci¢ uwage? Jezeli chodzi o czes¢ 16 dotyczaca kancelarii premiera,
przeprowadziliémy kontrole oczywiscie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Polskiej
Agencji Kosmicznej, Centrum Badania Opinii Publicznej oraz Instytucie Zachodnim.
Owe trzy jednostki zostaly skontrolowane dlatego, ze ich plany finansowe w znacza-
cej czesci sg zasilane §rodkami z dotacji udzielanych przez kancelarie wlanie w czeSci
16. Jezeli chodzi o nieprawidlowosci, warto zwrdci¢ uwage na takie rzeczy jak: nieprze-
strzeganie przy udzielaniu dotacji przyjetej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow
procedury dotyczacej udzielania dotacji w trybie pozakonkursowym, nierzetelne, a tak
naprawde bardzo opieszale procedowanie projektu rozporzadzenia regulujgcego reali-
zacje Funduszu Wspierania Spoleczenstwa Obywatelskiego. W efekcie tego oraz braku
podstawowych aktow wykonawczych fundusz juz kolejny rok nie rozpoczatl dziatalnosci.
Kolejna sprawa po stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow to niewyegzekwowanie
sprawozdan jednostkowych Rb-N i Rb-Z od Instytutu Zachodniego, co spowodowalo,
ze zbiorcze sprawozdania przesylane do Gléwnego Urzedu Statystycznego zawieraly
niekompletne dane.

W przypadku Polskiej Agencji Kosmicznej sformutowaliSmy ocene w formie opisowe;.
Nieprawidlowosci, ktore zostaly stwierdzone, dotyczyly niedozwolonego zaliczkowania
dostaw, zlecania obowigzkow w zakresie gospodarki finansowej, a takze btednego ujmo-
wania danych w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci.

Ocena Instytutu Zachodniego byta negatywna. Nieprawidlowosci dotyczyly nieustale-
nia przypadajacych instytutowi naleznosci oraz niedochodzenia zaleglych kwot, wydat-
kowania §rodkéw z naruszeniem Prawa zaméwien publicznych i wewnetrznych uregulo-
wan, a takze nierzetelnego sporzadzenia sprawozdania z wykonania planu finansowego
oraz niewypelnienia obowigzku przekazania nadzorujgcemu dysponentowi czesci spra-
wozdan budzetowych. Byly to wiaénie te sprawozdania, o ktérych méowitem wezeéniej,
sprawozdania Rb-N i Rb-Z.

Jezeli chodzi o Fundusz Wspierania Spoleczenstwa Obywatelskiego, tutaj odstapili-
$my od oceny. Jak juz wspomnialem, fundusz nie rozpoczal swojej dziatalnoéci. Dlatego
niemozliwe byto dokonanie oceny funduszu. Byl to juz kolejny rok, kiedy fundusz nie
dziatal.

Przechodze do czesci 17 — Administracja publiczna. Jak juz weze$niej wspomniatem,
tutaj nasza ocena byta pozytywna. Nieprawidtowosci to glownie nierzetelne zaplanowa-
nie finansowania i zbyt pdzne wszczecie zamoéwienia na utrzymanie wsparcia technicz-
nego systemu informatycznego Centrum Powiadamiania Ratunkowego, co spowodowalo
przejSciowy brak wykonywania owej ustugi przez wyspecjalizowang firme zewnetrzna,.
Nalezy podkresli¢, ze zadania te byly wykonywane czasowo przez wlasne stuzby infor-
matyczne, niemniej jednak przez to, ze nie bylo to robione przez wyspecjalizowana firme,
bylo ryzyko obnizenia skuteczno$ci usuwania awarii systemu. Poza tym, jezeli chodzi
o nieprawidlowosci, bylo to niezastosowanie formy elektronicznej, czyli tzw. Trezora
przy realizowaniu decyzji ministra o zablokowaniu planowanych wydatkow oraz poda-
nie blednej wartosci niektorych miernikéw.

Jezeli chodzi o czes¢ 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne,
tutaj nieprawidlowosci w zasadzie dotyczyly drobnych spraw. Bylo to nieterminowe
zawiadomienie dysponenta trzeciego stopnia o zmianach w planie finansowym, co skut-
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kowalo wykazaniem w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 o wydatkach za grudzien
2018 roku blednych danych i koniecznoscia ich pézZniejszego korygowania, nieegze-
kwowanie od podmiotéw otrzymujacych dotacje wynikajacego z wewnetrznych zasad
obowigzku przekazywania informacji o liczbie odbiorcéw zadan, a takze zamieszczenie
na stronie internetowej planu postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych po upty-
wie terminu wskazanego w ustawie. Byly to oczywiScie uchybienia formalne.

Ponadto zwrociliSmy uwage, ze wniosek z kontroli wykonania budzetu z 2017 roku,
dotyczacy zapewnienia poprawnego i nieprzerwanego funkcjonowania przejetego w 2015
roku od ministra cyfryzacji elektronicznego systemu obstugi mniejszosci, w dalszym
ciagu pozostaje niezrealizowany. Zbudowany i przejety system w dalszym ciggu nie
wspomaga procesu udzielania dotacji podmiotom mniejszosci narodowych i etnicznych.
W zwigzku z tym, ze bylo to kolejny rok, kiedy system nie byt efektywnie wykorzysty-
wany, pomimo ze zauwazamy pewien postep w pracach — ministerstwo probuje cos robic,
zeby uruchomi¢ system — wskazaliémy na potrzebe pilnego opracowania kosztorysu
i harmonogramu modernizacji systemu.

Jezeli chodzi o cze§¢ 75 — Rzadowe Centrum Legislacji, tutaj wlasciwie nie mamy
nic do dodania. Tutaj byla ocena pozytywna zaréwno w zakresie realizacji budzetu, jak
i w zakresie sprawozdawczosci. To tyle, jezeli chodzi o moje czesci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Zostala nam czesc¢ 42. Bardzo prosze kolejnego przed-
stawiciela o zaprezentowanie wynikow kontroli w tej czeSci. Bardzo prosze, pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa i Porzadku Wewnetrznego Najwyzszej I1zby
Kontroli Marek Bienkowski:
Marek Bienkowski. Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa i Porzadku Wewnetrznego.
Towarzyszy mi moja zastepczyni, pani dyrektor Anna Mach oraz koordynatorka kontroli
pani Katarzyna Szymanska.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, przedstawie nasze ustalenia w ujeciu bardzo syn-
tetycznym. Jezeli bedziecie panstwo mieli jakies pytania, jesteSmy do dyspozycji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018
roku w czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz wykonanie planéw finansowych fundu-
szy celowych, czyli Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej i Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej. Sposrod 13 jednostek objetych kontrolg budzetowg w ramach czeSci
42 jedenascie, w tym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komenda
Glowna Policji, Komenda Gléwna Strazy Granicznej, Komenda Gltéwna Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzba Ochrony Panstwa, otrzymalo ocene pozytywna, a Komenda
Wojewddzka Policji w Lublinie oraz Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej otrzymaty
oceny opisowe.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala pozytywnie prawidlowoS¢ sporzadzonych tgcz-
nych sprawozdan za rok 2018 przez dysponenta czesci 42.

W szczegotach omawiatem to na posiedzeniu Komisji Administracjii Spraw Wewnetrz-
nych. Pozostaje roznica zdan pomiedzy ministrem spraw wewnetrznych i administracji,
komendantem gtéwnym Strazy Granicznej i komendantem gtéwnym Policji a Najwyzsza
Izbg Kontroli, jezeli chodzi o stosowanie ustawy o systemie zgodno§ci wyrobow przezna-
czonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Innych uwag nie mieliémy. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi za zwarta, syntetyczng forme. WyczerpaliSmy pre-
zentacje przez przedstawiciela Komisji, koreferat i wystapienie Najwyzszej Izby Kon-
troli. Przechodzimy do dyskusji. Kto z pan i panoéw postéw chciatby zabraé glos? Jako
pierwsza zglosila sie pani poset Magdalena Kochan. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do szefa kancelarii pana premiera
w zwigzku z rzeczami, ktore zaniepokoily Najwyzszg Izbe Kontroli. Szczerze méwiac,
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mnie takze mocno niepokojg. Chodzi o dotacje udzielone w trybie pozakonkursowym.
Chcialabym zapytac, ile takich dotacji, w jakiej wysokosci i komu zostalo przyznanych.
Jezeli mozna, poprosze na pi§mie, ale dzisiaj takze chetnie usltysze odpowiedz. W jaki
sposob zostaly one rozliczone? To takze budzi watpliwosci Najwyzszej Izbe Kontroli.
Brak rozliczenia owych §rodkéw, szczerze mowige, mocno mnie niepokoi.

O funduszu méwimy kolejny raz, nie wiem, czy takze podczas obrad tej Komisji,
poniewaz debiutuje w jej pracach. Wiem, ze koledzy na pewno pytali o fundusz, ktory
wspiera spoleczenstwo obywatelskie. Tutaj, jak rozumiem, nie macie panstwo wewnetrz-
nych rozwigzan. Macie panstwo? Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza natomiast, ze fun-
dusz nie dziala. Wobec tego pytam, kiedy zacznie dzialac i z jakich powod6éw nie dzialal
do tej pory. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pani przewodniczaca. Moze po tych pytaniach poprosze pana
ministra o odpowiedz. Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

14

Informacja dotyczacej czeSci 16 — Kancelarii Prezesa Rady Ministréow. W przypadku bar-
dzo wielu referatéw, koreferatéw, czesci budzetowych zwracam uwage na wynagrodzenia.
W tym przypadku chcialabym paniom i panom postom przypomnieé, wskazac, ze srednie
wynagrodzenie w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wynosi 9068 zt. W zwigzku z tym,
w zwigzku ze sprawami zwigzanymi z nagrodami w roku 2017 i roku 2018 chcialabym
zadaé pierwsze pytanie. Mam dwa pytania. Po pierwsze, ile os6b w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow zarabia wiecej od prezesa Rady Ministrow, od premiera. Po drugie, zapo-
wiedziano zwrot pobranych nagréd. Nie bede mowila, czy sie nalezaly. Nie bede méwita,
jak nawet po dokonaniu zwrotu, w przyszlo$ci wplywaja one na wysoko§¢ emerytur, ale
w rachunku ciggnionym mozna poczyni¢ takie wyliczenia. Chcialabym zapytac, czy pan
premier monitorowal, czy mozemy dostaé liste ministréow, ktorzy dokonali zwrotu. Jako$
tak w tej sprawie jest duzo milczenia w stosunku do tego, czy sie weze$niej nalezaly, jak
zapewniala pani premier.

Do czeSci 42 mam kilka pytan. Pierwsze pytanie. Poprosze o udzielenie odpowiedzi.
Stuzba Ochrony Panstwa. Rozumiemy, ze w zwigzku z przeksztalceniem stuzby wydatki
sg co najmniej dwukrotnie nizsze niz w roku 2017.

Wydatki Policji w roku 2018 byly o okolo 800 000 tys. zt wyzsze w poréwnaniu
do roku 2017. W najwiekszej pozycji, ktora cechuje sie najwyzsza dynamika, sg jednostki
terenowe Policji. Tutaj jest wzrost wydatkow, w porownaniu do roku 2017 sg one wyzsze
0 230 000 tys. zt. A zatem chcialabym zapytac: na co? Zdaje sobie sprawe, ze najwiecej
jest funkcjonariuszy terenowych albo powiatowych. Czy iile wydatkow jest wyodreb-
nionych w zwigzku ze zmianami, w zwigzku z tzw. programem standaryzacji placowek
oraz budowaniem, modernizacja placowek terenowych? Doskonale znam zmiany, ktore
nastgpily, powracanie do posterunkéw w terenie. Poprosze o to, poniewaz kwota — wyna-
grodzenia to jest rzecz normalna — dotyczaca jednostek terenowych Policji oraz dyna-
mika wynoszaca 165% w przypadku, kiedy wszystko inne jest na podobnym poziomie
jak w roku 2017, wymaga wyja$nienia.

Nie bede komentowala zwiekszenia o 300 000 tys. zt w przypadku Strazy Graniczne;j.

Czesc dotyczaca Panstwowej Strazy Pozarnej jako przewodniczacej, o ostatnio wice-
przewodniczacej Poselskiego Zespolu Strazakéw od bardzo wielu lat we wszystkich
aspektach jest mi bliska. Chcialabym zapytac¢. Kolega koreferent méwil o programie
modernizacyjnym. Mam pytanie dotyczace ochotniczych strazy pozarnych. Czy wydatki
w wysokosci 48 000 tys. zt to Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy w dyspozycji komen-
danta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej?

W kontekScie mowienia, jak bardzo dziatlania Panstwowej Strazy Pozarnej wspie-
raja strazacy ochotnicy, ktérych liczba tutaj padta — jest ich okolo 700 tys., a czynnych
okolo 500 tys. — chcialabym przypomnie¢, ze w lasce marszatkowskiej lezy obywatelski
projekt ustawy dotyczacy dodatku do emerytur dla strazakow ochotnikéw biorgcych
udzial w akcjach ratowniczych. Projekt ten podpisalo 212 tys. os6b. Panie przewodni-
czacy, nic sie z owym projektem nie dzieje. Nic sie z owym projektem obywatelskim nie
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dzieje. Warto bytoby nie tylko na posiedzeniu Komisji méwic, podwyzszaé¢ o dwa miliony
czy o ile§. Sama wielokrotnie spowodowalam, ze Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
zostal potrojony, ze wydatki zostaly potrojone. W tym przypadku od czerwea 2017 roku
- minelo juz dwa lata — nic sie nie dzieje. Nie tylko kochamy strazakéw ochotnikoéw, ale
warto byloby pochyli¢ sie nad owym projektem ustawy i co$ zdecydowac.

To sg moje wypowiedzi na ten temat. Nie pamietam, ktory minister uczestniczy
z ramienia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Czy w dzisiejszym posie-
dzeniu uczestniczy minister spraw wewnetrznych i administracji? Chciatabym zapytac,
kto reprezentuje ministra spraw wewnetrznych i administracji.

Dyrektor Biura Zamoéowien Publicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji Izabela Jakubowska:

Izabela Jakubowska zastepujaca dyrektor generalng. Pani minister bezposrednio nie
mogla uczestniczy¢, a zastepujacy pan minister Koztowski musial udaé sie w delegacje.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Bardzo zaluje, panie przewodniczacy, ze nie zwrdcono sie do nas, ze odpowiedni minister
nie uczestniczy w omawianiu wykonania budzetu, ze nie uzgodniono z panem przewod-
niczacym, ze nie bedzie uczestniczyl. Nie mieliSmy takiego uzgodnienia. Oczekuje, panie
przewodniczacy, na udzielenie pisemnej odpowiedzi, szczegdlnie, ze projekt obywatelski
w normalnym ksztalcie ma opinie odpowiedniego resortu. To po pierwsze. Po drugie, jest
do tego stanowisko rzadu. A zatem chcialabym zapytaé i poprosi¢ o udzielenie odpowie-
dzi na pismie. By¢ moze wszyscy panstwo nie kochacie strazakow ochotnikéw i nie chce-
cie wiedzie¢, ale ja chcialabym wiedziec, jaka jest opinia resortu w tej sprawie, czy i kiedy
projekt stawal lub bedzie stawal na posiedzeniu rzadu, zebySmy mogli poznaé opinie
rzadu w sprawie projektu obywatelskiego dotyczacego dodatku do emerytur dla straza-
kéw ochotnikow biorgcych udziatl w akcjach ratowniczych. Zostal on zlozony w Sejmie.
W czerwcu 2017 roku odbylo sie pierwsze czytanie projektu ustawy. Do dzisiaj nie dzieje
sie nic. Nie bede mowila o innych uwagach, o zmianie sposobu dzielenia pieniedzy dla
ochotniczych strazy pozarnych bez udziatu zwigzkéw. Ta rzecz wobec akcji w ubieglym
roku i w biezacym roku jest wazng rzeczg.

Rozumiem réwniez, ze jezeli chodzi o Panstwowg Straz Pozarng i usuwanie skut-
kow klesk zywiolowych, kwota lekko powyzej 1500 tys. z1 byla na uzupelnienie sprzetu,
na potrzeby zwigzane miedzy innymi z uzupelnieniem sprzetu w komendach po akcjach,
ktoére byly w roku 2018. Jest akceptacja dla tego.

Jezeli chodzi o uwagi, o ktérych méwitam, poprosze ministréw o udzielenie odpowie-
dzi. Zaluje, ze nie ma ministra.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Pierwsze pytanie bylo kierowane do pana ministra Pawta Szrota, ktory repre-
zentuje Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Moze od tego zacznijmy. Bardzo prosze,
panie ministrze, o udzielenie odpowiedzi na pytania, ktore zglaszala pani posel Magda-
lena Kochan. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowna pani posel, zadala pani
pytania odnoszace sie do wykorzystania oraz procedur dotyczacych dotacji udzielanych
w trybie niekonkursowym. Rozumiem, ze okre§lenie to moze budzi¢ pewien niepo-
koj, ale tak naprawde chodzi o instytucje funkcjonujaca od wielu, wielu lat na grun-
cie ustawy o wolontariacie. Organizacje spoleczne sktadaja wnioski. Sg one oceniane
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow na podstawie okre§lonej procedury. Zastrzezenia
Najwyzszej Izby Kontroli tak naprawde dotyczyly owej procedury. WeszliSmy w pewien
spor tak naprawde zupelnie formalny, co jest pisemnym, jak wskazujg nasze regulacje
wewnetrzne, rozstrzygnieciem procedury, czy jest nim pismo szefa kancelarii do prezesa
Rzadowego Centrum Legislacji z wnioskiem o przygotowanie zarzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw czy jest nim adnotacja szefa kancelarii na dokumentacji zespotu do spraw oce-
niania wnioskow. Najwyzsza Izba Kontroli nie podzielita naszej argumentacji. W zwiazku
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z tym przyjmujemy jej zalecenie i bedziemy stosowaé rozwigzania, ktore przedstawila
nam Najwyzsza Izba Kontroli.

Jezeli chodzi o liczbe dotacji iich wysoko§¢, szanowna pani posel, w zesztym roku
bylo ich 23 na ogdolng kwote 43 000 tys. zI. Dotyczyly one przede wszystkim pomocy
humanitarnej udzielanej w krajach objetych konfliktami i kleskami humanitarnymi
za granica. Tego dotyczyla zdecydowana wiekszo§¢ wnioskow. Oczywiscie szanowna
pani posel dostanie wszystkie szczegoly na piSmie. Zresztg nie jest to tajne. Zdaje sie,
ze jest to dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréow do wgladu przez wszystkich zainteresowanych.

Pani poset pytala takze o Fundusz Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego. Fun-
dusz juz funkcjonuje, juz sa wydane z niego Srodki. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita,
ze przygotowanie rozporzadzenia trwalo za dlugo. W swoim wystgpieniu pokontrolnym
przedstawialiémy Najwyzszej Izbie Kontroli swoje argumenty, ze przepis, ktory tworzy
fundusz i daje delegacje dla Prezesa Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia, wpro-
wadzono na etapie prac legislacyjnych w trakcie tego roku. Zajeto nam to tyle czasu, ile
zajelo. Trzeba bylo dobrze to przygotowaé. Najwyzsza Izba Kontroli czeSciowo przyjeta
naszg argumentacje w zakresie wykre§lenia zarzutow dotyczacych braku dotgczenia
aktu prawnego do projektu ustawy. Po prostu nie bylo podstaw, gdyz pierwotny projekt
ustawy nie zawieral tego. Natomiast fundusz juz funkcjonuje i wydaje pienigdze.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Czy moge ad vocem, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pani poset Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Nie bede przedtuzaé. Podtrzymuje swoj wniosek
o odpowiedz na piSmie na zadane pytania.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:
OczywiScie.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

Takze w zakresie kryteriow, ktorymi panstwo sie kierujecie przy przyznawaniu dotacji.
Jak rozumiem, wazne jest, zeby w panstwa odpowiedzi wybrzmiat takze spor dotyczacy
procedur. I jeszcze jedno. Poprosze o odpowiedz w ciagu dwoch tygodni. Czy szef biura
moze tutaj, podczas obrad Komisji zapewni¢ mnie co do tego? Mam przykre do§wiadcze-
nia zwigzane z korespondencjg z panem premierem. Czasem nie ma odpowiedzi, czasem
odpowiedz przychodzi po czterech, pieciu miesigcach. Chciatabym zatem upewnic sie
na forum Komisji, ze w ciggu dwéch tygodni otrzymam odpowiedz na zadane pytania.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:
Czy moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:
Szanowna pani posel, w tym momencie moge zadeklarowac, zapewni¢ pania, ze wedltug
mojej najlepszej wiedzy mozliwe jest przygotowanie i przekazanie pani odpowiedzi
w ciggu dwoch tygodni.
Moge przejs¢ do kolejnych pytan, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:
Pani przewodniczaca Skowronska zadata kilka pytan, po pierwsze, o wysokosc¢ sredniego
wynagrodzenia w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Moze powiem w ten sposob. Pani
przewodniczgca, postaram sie zwroci¢ w pani kierunku, jezeli pani pozwoli.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Slyszymy pana. Mowi pan dosy¢ donosnym glosem.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:
Ale jest mi wobec pani niezrecznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:

Pani przewodniczgca, oczywiScie mozna oceniaé, ze jest to wynagrodzenie wyzsze niz
w innych resortach, ale w mojej opinii jest ono w pewien sposob sztucznie zawyzone.
Dlaczego? Otoz jest wpisana cata R-ka tgcznie z panem premierem, czyli osoby zajmu-
jace najwyzsze stanowiska w panstwie, nie ma natomiast calego pionu oséb zarabiaja-
cych najnizej, tak jak to jest w innych instytucjach i resortach, gdyz osoby wykonujace
tego typu zadania, §wiadczace owe zadania réwniez na rzecz Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, sa zatrudnione w Centrum Obstugi Administracji Rzadowej. A wiec oczywi-
Scie jest to poziom wyzszy niz w innych resortach, ale jest to poziom w pewien sposob
sztucznie zawyzony.

Jezeli chodzi o pytanie pani przewodniczacej, ile osob w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw zarabia wiecej niz prezes Rady Ministréw, nie mam takiej wiedzy. Nie jestem
pewien, czy w ogéle zdarzajg sie takie przypadki. Jezeli sie zdarzaja, to jest to jakas
zupelnie wyjatkowa, incydentalna sytuacja. Udzielilem pani przewodniczacej odpowiedzi
na ten temat na piSmie.

Pytala pani o kwestie nagrod. Wszyscy ministrowie przekazali otrzymane nagrody
na cele charytatywne. Jest to potwierdzone. To chyba wszystkie pytania pani przewod-
niczacej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani poset chciala jeszcze dopytac. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Za deklaracje pana ministra co do udzielenia odpowiedzi na pismie dziekuje, ale w moim
pytaniu nie bylo zadnej uwagi w zakresie wysokosci wynagrodzenia. Jest to poziom
porownywalny jak w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Nie byto. Byto tylko stwier-
dzenie, ze taka jest wysoko§¢ éredniej placy, bez komentarza. Panie ministrze, chyba
pamieta pan ubiegly rok w tej sprawie, ale dzisiaj bylo bez komentarza. Stwierdzamy
tylko, ze pewne dzialania w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i w resortach rykosze-
tem odbily sie na parlamencie. I to wszystko. Mojego komentarza w dalszym ciggu nie
ma. Z przyjemnoscig przyjelam oSwiadczenie pana ministra dotyczgce wynagrodzenia,
gradacji wynagrodzen w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z uwagi na to, ze wielokrot-
nie zdarzalo sie — stwierdzamy, ze czasami jest to nienormalne - ze w wielu resortach
w przeszlosci wysoko§¢ wynagrodzen wicepremierow jako ministréw byta w drugiej dzie-
sigtce pracownikéw w danym resorcie. Tak bylo, takie mamy do$wiadczenia wynikajace
ze sprawdzania realizacji budzetéw w réznych latach, przez kolejne lata. Satysfakcjonu-
jaca jest dla mnie odpowiedz, ze zostanie udzielona odpowiedZ na pi$mie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. A zatem moge stwierdzic, ze czeSci budze-
towe... Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Panie przewodniczacy, do czesci 42 nie bylo zadnej odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pani dyrektor, ktora weze$niej anonsowata reprezentowanie pana mini-
stra. Bardzo uprzejmie prosze.

Dyrektor biura MSWiA Izabela Jakubowska:
Panie przewodniczacy, pani przewodniczgca, jezeli panstwo pozwola, oddam glos przed-
stawicielom stuzb, ktorzy sa z nami, Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji oraz panu

m.h. 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 468)

komendantowi Nowakowskiemu, jezeli chodzi o Stuzbe Ochrony Panstwa. Jezeli chodzi
o nizsze wydatki Stuzby Ochrony Panstwa, na pytanie odpowie pan komendant Nowa-
kowski. Jezeli chodzi o wyzsze wydatki Policji w zakresie jednostek terenowych Poli-
cji, odpowiedzi udzieli pan inspektor Augustyniak. Jezeli chodzi o wydatki Panstwowej
Strazy Pozarnej, odpowie zastepca komendanta, starszy brygadier Arkadiusz Biskup.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze w kolejnoSci ustalonej wewnetrznie przez panstwa. Bardzo prosze, pan
komendant.

Zastepca komendanta Stuzby Ochrony Panstwa plk Robert Nowakowski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani przewodniczgca, putkownik Robert
Nowakowski, zastepca komendanta Stuzby Ochrony Panstwa.

Rzeczywiscie w porownaniu do wydatkéw z roku 2017 wydatki w roku 2018 sg zna-
czaco nizsze. Wynika to z faktu wyplaty w roku 2017, mozna powiedzieé, ze w trybie
jednorazowym, zaleglych ekwiwalentéw za rezygnacje z lokalu mieszkalnego w kwocie
392 000 tys. z1. Jest to efekt wieloletnich zaleglo§ci w zakresie wyplaty ekwiwalentu.
W roku 2017 zostalo to uregulowane w zdecydowanej, znacznej czesci. W roku 2018
wydatkowano na ten cel tylko 28 000 tys. zI. MySsle, ze to jest ta znaczgca réznica pomie-
dzy wydatkami roku 2018 i roku 2017. Mam wrazenie, ze w pozostalym zakresie wydatki
sg porownywalne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Kolejna osoba, bardzo prosze.

Pierwszy zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Dariusz Augustyniak:
Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nadinsp. Dariusz Augustyniak, zastepca
komendanta gléwnego Policji.

Co do pytania pani posel odnoénie do wzrostu wydatkow zakwalifikowanych w jed-
nostkach terenowych, jest to zwigzane z tym, ze czes¢ ze srodkéw przeznaczonych dla
Policji w ramach programu modernizacji Policji wydajemy w ten sposéb, ze realizujemy
zakupy centralne. Sg to miedzy innymi zakupy sprzetu i uzbrojenia, zakupy pojazdow
itd., itd. Te wszystkie rzeczy, ktore kupujemy, kupujemy takze dla jednostek terenowych.
Zakupiony sprzet trafia do jednostek terenowych. Stad wzrost w tym rozdziale.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan komendant juz zakonczyl, ale pani przewodniczgca chcialaby dopytac¢ na biezaco.
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Szanowny panie komendancie, nie wydaje mi sie, zeby per saldo rozliczenie roczne
poprzez zakupy centralne bylo przypisane jednostkom terenowym Policji. Nie moze
by¢. Mamy najwiekszy wzrost. Jednostki terenowe Policji, a potem per saldo. A zatem
prosze mi powiedziec, ile bylo zakupow przez jednostki terenowe. To nie sg jednostki
powiatowe. Nie wierze, ze zakupy centralne realizujecie przez jednostke terenowa, jaka
jest posterunek, a nie przez powiat, nie przez komende wojewodzka. Zakupy centralne
robicie u goéry, a nie na dole. Jezeli méwimy o dynamice 160% w zakresie jednostek tere-
nowych, to rozumiem, ze tam inwestujecie. O to prosze. W tym przypadku pomyliliémy
pojecia. Rozumiem, ze zakupy centralne to minimalizacja, optymalizacja, co$, co ma by¢
jednego rodzaju. Na pewno ostatecznie rozliczenie koncowe nie jest przypisane przy
jednostkach terenowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie komendancie, jezeli jest to mozliwe, prosze o syntetyczng odpowiedz. Jezeli
wymaga to jakiego§ szerszego opracowania...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Panie przewodniczacy, powinno to by¢ wyja$nione na posiedzeniu Komisji. Dotyczy
to okoto 200 000 tys. zt r6znicy.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo panig prosze, zeby prosita pani o zabranie glosu, nie przerywala, jezeli w tej
chwili mam kontakt z panem komendantem. Panie komendancie, jak sugeruje, jezeli
moze pan udzieli¢ odpowiedzi w tej chwili, bardzo prosze. Jezeli wymaga to przygoto-
wania szerszego opracowania, mozna to zrobic¢ na pismie. Bardzo prosze, panie komen-
dancie.

Pierwszy zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Dariusz Augustyniak:
Panie przewodniczacy, oddam glos pani dyrektor Biura Finanséw Komendy Gléwnej
Policji. My§le, ze przekaze to w sposob najprostszy i najszybszy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Finansé6w Komendy Glownej Policji Magdalena Swiderska:

Magdalena Swiderska. Dyrektor Biura Finanséw.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jezeli chodzi o rozdzial 75403, w nazwie
s to jednostki terenowe Policji, niemniej jednak jezeli chodzi o komisariaty czy komendy
miejskie, jest to zupelnie inny rozdzial. Jest to rozdziat 75405. Tam znajduja sie komendy
miejskie, komendy powiatowe i komisariaty. Natomiast w rozdziale 75403 sg wydatki
czterech szkot Policji, ktore mamy. Dodatkowo wchodzg w to zakupy centralne realizo-
wane na rzecz jednostek Policji. Zostaly np. zrealizowane zakupy kamizelek kuloodpor-
nych, ktére oplacane sg wlasnie z rozdziatu 75403. Sg one kupowane na szczeblu cen-
tralnym. Dodatkowo wynika to z przepisow komendanta glownego Policji. Po zakupie
jest to rozdysponowane na nizsze szczeble, czyli do poszczegdlnych komend wojewddz-
kich, ktore nadzorujg komendy powiatowe i miejskie, komendy rejonowe i komisariaty.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mysle, ze wypowiedz ta wyjasnia sytuacje. Bardzo prosze panig posel, zebySmy moze juz
zakonczyli wchodzenie w bardzo szczegbélowe meandry, w tej chwili méwimy o genera-
liach. Jezeli pani bardzo potrzebuje, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

To nie sg meandry, to jest kwota 230 000 tys. zt. Jezeli chodzi o 230 000 tys. z1, prosze
pozwoli¢, ze bede przy swoim... Z wyjasnienia jestem zadowolona. Rozumiem, ze jest
rozdysponowanie przy zakupach centralnych. Przy zakupach centralnych pozostaje
to na stanie. Jednostki terenowe w uzyczeniu poszczegélne komendy. Chciatabym
potwierdzenia, nie ze rozliczamy sie na poziom poszczegdolnych komend wojewddzkich,
powiatowych itd., tylko dalej pozostaje to w zasobie, w rozdysponowaniu. Jezeli bedzie
zuzycie, to bedziecie panstwo skreslani z zasobu, rejestru. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panstwa, mysle, ze na tym mozemy zakonczy¢é omawianie.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Nie, nie. Nie mamy jeszcze strazy pozarnych. Byly pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pan komendant.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Arkadiusz

Biskup:
Szanowna pani przewodniczgca, jezeli chodzi o dotacje dla jednostek ochotniczych
strazy pozarnych, to w roku 2018 w sumie wyniosly one 137 586 tys. zt w ramach zada-
nia publicznego pod tytutem ,,Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej wlaczonej do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego”. Popularnie
nazywamy to dotacja KSRG. Mamy tez drugie zadanie pod tytulem , Przygotowanie
jednostek ochotniczych strazy pozarnych do dzialan ratowniczo-gasniczych”. Popular-
nie nazywamy to dotacja MSWiA. Jest ona rozdzielana przez komendanta gléwnego
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Panstwowej Strazy Pozarnej na mocy upowaznienia udzielonego przez ministra spraw
wewnetrznych i administracji.

Jezeli chodzi o beneficjentow dotacji, to w ramach dotacji KSRG podpisano 4252
umowy, a w ramach dotacji MSWiA podpisano 3952 umowy. Z dotacji MSWiA oprocz
zadan zwigzanych z zakupami inwestycyjnymi takimi jak zakupy samochodéw pozar-
niczych, o ktérych w swoim wystapieniu méwil pan poset, byly rowniez finansowane
zadania zwigzane z remontem straznic. W ramach dotacji KSRG zostalo wyremontowa-
nych 1493 straznic, a w ramach dotacji MSWiA zostalo wyremontowanych 1241 straz-
nic. W ramach dotacji MSWiA byla rowniez wydzielona kwota na organizacje obozow
dla mtodziezowych druzyn pozarniczych. Chciatbym powiedzie¢, ze zorganizowano 149
obozow, w ktorych uczestniczylo 6790 os6b, mtodych druhéw ochotniczych strazy pozar-
nych. Poza tym dotacjami objete byly takze zakupy sprzetu techniki specjalnej i ochrony
osobistej. Tak przedstawia sie kwestia dotacji dla ochotniczych strazy pozarnych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby udzieli¢ odpowiedzi do poprzedniej
serii pytan?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Byly juz wszystkie odpowiedzi, ale pozostalo jeszcze jedno pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Widze, ze wszystkie osoby zabraly glos, ale pani przewodniczaca dalej chciataby dowie-
dziec sie czego§ w szczegodlach. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Pytatam, czy w posiedzeniu uczestniczy minister spraw wewnetrznych i administra-
cji. Nie dostatam odpowiedzi w sprawie projektu obywatelskiego oraz opinii. Poprosze
przedstawicieli o przekazanie tego panu ministrowi. Poprosze o udzielenie odpowiedzi
na piSmie. Tylko takiej deklaracji oczekuje.

Dyrektor biura MSWiA Izabela Jakubowska:
Tak, pani posel, pani przewodniczaca, przekaze te prosbe pani minister.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Myéle, ze na tym mozemy zakonczy¢ omawianie czesci budzetowych
przynaleznych Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Bardzo dziekuje go$ciom,
ktorzy uczestniczyli w tej czesci. Mamy minute, dwie minuty na zmiane sktadu gosci.
Zaraz przystepujemy do kolejnego punktu.

Przechodzimy do drugiego punktu, a mianowicie opinii Komisji Obrony Narodowe;.
Bardzo prosze pana posta Michata Jacha o referat ze strony Komisji Obrony Narodowe;.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Michal Jach (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, uprzej-
mie informuje, ze na posiedzeniu w dniu 25 czerwca Komisja Obrony Narodowej pozy-
tywnie ocenila wykonanie budzetu resortu obrony narodowej w czesci 29 — Obrona naro-
dowa. Ze swojej strony chciatbym powiedzieé tylko trzy zdania. Po pierwsze, w ubieglym
roku w trakcie roku budzetowego budzet zostal zwiekszony o ponad 1 600 000 tys. zi,
co wynikalo z wyzszych dochodéw budzetu panstwa. Zwiekszenie jest obligatoryjne
ze wzgledu na ustawe, ktora obowigzkowo nakazuje przeznaczaé¢ na obrone narodows
2%. Ministerstwo zrealizowalo budzet po stronie wydatkowej, co jest godne zaznaczenia.
Chcialbym takze podkresli¢, ze w budzecie na 2018 rok na modernizacje techniczna
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej wydatkowano ponad 30% budzetu w czesci 29 — Obrona
narodowa, co jest wielkim sukcesem ministerstwa. Ustawowo okreslony minimalny
poziom wydatkow wynosi 20%. Dlatego chcialbym podkresli¢, ze Komisja Obrony Naro-
dowej wysoko ocenia realizacje budzetu, a opinia jest pozytywna. Dziekuje bardzo.
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Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Prosze o zabranie gltosu posta koreferenta ze strony Komisji Finan-
sow Publicznych, pana posta Wiestawa Janczyka.

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, w omawianej czesSci budzetowej chciatbym przy-
wola¢ kilka wielkos§ci. Ot6z dochody wyniosty tutaj 164 485 tys. zt. Stanowily 147,4%
planu. Warto to zauwazy¢, chociaz dochody sg relatywnie niskie w stosunku do wydat-
kéw. Oceniajaca sprawozdanie Najwyzsza Izba Kontroli nie zglosita zastrzezen co do sku-
tecznoéci dochodzenia nalezno§ci Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Jezeli chodzi o wydatki, kwota ogélem po zmianach wyniosta 42 823 995 tys. zl.
Wydatki byly na poziomie 2,02% PKB, ktory wyniést 2 115 700 000 tys. zt. Polska wypel-
nia obowigzek sojusznicy NATO wydania minimum 2% PKB na wydatki obronne. Jest
to potwierdzenie odpowiedzialnosci i profesjonalnego kierowania resortem obrony, ktory
nie naraza Polski na utrate pozycji zaufania wérdd sojusznikow NATO. Wrecz przeciw-
nie, Polska jest stawiana jako wzoér w klasyfikacji wsréd panstw sojuszu.

Chcialbym jeszcze zwroci¢ uwage na dwie wielkoSci. Srednioroczne, przecietne zatrud-
nienie w czesci budzetowej 29 wyniosto 147 259 etatow, w tym 104 312 zolnierzy i wzrosto
0 3907 oséb. Jest to dobra wiadomos¢, dlatego ze podejmujac wydatki na poziomie majgt-
kowym, zresztg tak precyzyjnie wpisane w obowigzki, jakie Polska podpisuje w ramach
uméw miedzynarodowych, warto pamietaé o tym, ze najlepszy sprzet, najlepiej zmoder-
nizowana armia potrzebuje ludzi. Ciesze sie, ze zasoby personalne w armii sukcesywnie
rosng i ze zwieksza sie liczba zolnierzy decydujacych o obronno$ci naszego kraju.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, wnosze o to, zeby ocena wykonania budzetu
panstwa w omawianych czeSciach, jaka wyda Komisja Finanséw Publicznych, byla pozy-
tywna. O taka pozytywng opinie wnosze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Dziekuje panu postowi za koreferat. Teraz bardzo prosze przedstawiciela Naj-
wyzsze]j [zby Kontroli o przedstawienie opinii, wnioskéw z kontroli omawianych czesci
budzetowych. Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli Ryszard

Nojszewski:

Ryszard Nojszewski. Wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowe;.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze.

Wicedyrektor departamentu Najwyzszej Izby Kontroli Ryszard Nojszewski:

Najwyzsza Izba Kontroli tak jak w poprzednich latach do oceny wykonania budzetu pan-
stwa w czesci 29 zastosowala ocene opisowg. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila miedzy
innymi, ze wydatki budzetowe zaplanowano w sposéb rzetelny. Zostaly one wykonane
w kwocie blisko 41 900 000 tys. zt, co stanowilo 99,9% planu po zmianach. Na realiza-
cje zadania priorytetowego pod nazwa ,,Utrzymanie i rozw6j zdolnosci operacyjnych Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” wydatkowano okoto 31 500 000 tys. zt. Srodki te
gléwnie przeznaczono na realizacje zadan ujetych w centralnych planach rzeczowych.
Wydatki majgtkowe wyniosly prawie 12 800 000 tys. zt i byly wyzsze o blisko 3 000 000
tys. z1, czyli o ponad 30% od wydatkow majatkowych roku ubiegtego. Ich udzial w ogél-
nej kwocie wydatkéw w 2018 roku przekroczyt 30%.

Wydatki w kwocie niemal 9 000 000 tys. zl, czyli ponad 21% wykonanych wydatkow,
ktore zostaly poddane szczegélowym badaniom kontrolnym, zostaly poniesione z zacho-
waniem zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicz-
nych. Wyjatek stanowilo poniesienie nieuzasadnionych wydatkow w kwocie 272 tys. zt
z tytulu odsetek od nieterminowych wyptat naleznych bylym zolnierzom zawodowym
oraz pokrycia kosztow postepowania sgdowego.

Sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila jednak nieprawidlowoSci.
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Najwazniejsze z nich. Ksiegi rachunkowe prowadzone przez jednostki resortu obrony
narodowej z wykorzystaniem zintegrowanego wieloszczeblowego systemu informatycz-
nego resortu obrony narodowej, w skrocie ZWSIRON, nie spetnialy wymagan okreslo-
nych w przepisach ustawy o rachunkowo§ci, poniewaz zapisy ksiegowe nie zawieraly
daty operacji gospodarczej. Nieprawidtowosc¢ ta byta juz stwierdzona w trakcie kontroli
w ubieglym roku. Byla przedmiotem wniosku pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli.
W wyniku realizacji wniosku data operacji gospodarczej jako obligatoryjny element
zapisu ksiegowego zostala wprowadzona do systemu ksiegowego z dniem 1 stycznia
biezgcego roku.

W 1gcznym sprawozdaniu Rb-28 za 2018 rok sporzgdzonym przez Inspektora Sit
Zbrojnych nie zostaly wykazane wszystkie zobowigzania powstale w 2018 roku, ponie-
waz nie wykazano kwoty ponad 540 000 tys. zt z tytulu dodatkowego uposazenia oraz
wynagrodzenie rocznego naleznego za 2018 rok, wyplacanego w 2019 roku. Nieprawidlo-
woscC ta miala zwigzek z funkcjonowaniem wymienionego systemu ZWSIRON. Moge przy
tym doda¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli dostownie lada dzien rozpocznie kompleksowa
kontrole funkcjonowania systemow ksiegowych w panstwie, w tym réwniez w resorcie
obrony narodowej, co pozwoli zidentyfikowaé¢ inne mankamenty systemu.

W ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniach budzetowych Rb-27 ministerstwa
stwierdzono niezgodnoSci w prezentowaniu naleznosci i zalegtosci budzetowych. Zapisy
zaréwno w ksiegach rachunkowych, jak i w sprawozdaniach Rb-27 zostaty skorygowane
w trakcie kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.

Komérka audytu wewnetrznego Ministerstwa Obrony Narodowej byla podporzad-
kowana dyrektorowi Departamentu Kontroli Ministerstwa Obrony Narodowej, co byto
niezgodne z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2018 roku planu finanso-
wego panstwowego funduszu celowego pod nazwg Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych
oraz planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego. Szczegbélowe badania kontrolne,
a skontrolowano 41% kosztoéw Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz 17,3% kosz-
tow poniesionych przez Agencje Mienia Wojskowego, wykazaly, ze wydatki te zostaly
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okre§lonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelo-
wego lub niegospodarnego wydatkowania §rodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan majacych na celu zgodne z art. 28
ustawy o finansach publicznych usytuowanie organizacyjne komoérki audytu wewnetrz-
nego w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz dostosowanie wykorzystywanego systemu
ksiegowosci komputerowej ZWSIRON do zgodnoSci z wymogami ustawy o rachunkowo-
§ci. Wniosek ten jest kontynuacjg wnioskow z lat poprzednich. Proces dostosowywania
systemu jest prowadzony w resorcie obrony narodowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli ponadto zwraca uwage na znaczny wzrost ogolnej kwoty
zaliczek udzielonych kontrahentom w 2018 roku przez Inspektorat Uzbrojenia, dyspo-
nenta Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych
na zakup sprzetu wojskowego oraz realizacje inwestycji budowlanych, jak tez znaczny
wzrost stanu nierozliczonych zaliczek na koniec ubieglego roku. Ogoélna kwota zaliczek
udzielonych, a nierozliczonych efektami rzeczowymi, wedlug stanu na koniec 2018
roku wyniosta blisko 17 000 000 tys. zl i byla wyzsza o ponad 7 500 000 tys. z1, czyli
0 80% od stanu zaliczek udzielonych, a nierozliczonych na koniec 2017 roku. Uwaga
Najwyzszej Izby Kontroli wynika z przepiséw ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorymi celem dokonywania wydatkow jest uzyskiwanie najlepszych efektow z danych
nakladow.

W 2018 roku miato miejsce dalsze obnizenie poziomu uzyskanych efektow rzeczo-
wych z nakladow poniesionych przez Inspektorat Uzbrojenia na modernizacje tech-
niczng Sit Zbrojnych. W 2018 roku Inspektorat Uzbrojenia udzielit 31 kontrahentom
zaliczek w Iacznej kwocie 8 400 000 tys. zt na poczet przyszlych dostaw sprzetu wojsko-
wego. Stanowilo to ponad 75% wydatkow zrealizowanych przez Inspektorat Uzbrojenia
w 2018 roku.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca przy tym uwage na pozytywny wzrost w 2018 roku
w poréwnaniu do roku 2017 udzialtu wydatkéw poniesionych na rozwdj Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, czyli wydatkow modernizacyjnych o 5,5 punktu procentowego
w ogoblnej kwocie wykonanych wydatkéw w ramach zadania priorytetowego ,,Utrzyma-
nie i rozw(j zdolnoéci operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”. Udziat ten
w 2018 roku wyniost 47,6%, natomiast w 2017 roku wynosil 42,1%.

Ponadto stwierdzono dodatkowe obcigzenie wydatkéw budzetowych Ministerstwa
Obrony Narodowej zwigzanych z konieczno$cig pokrywania kosztow zapadtych wyro-
kéw sadowych, w tym odsetek od nieterminowych platnosci naleznych emerytom $wiad-
czen oraz kosztow postepowania sadowego. Odsetki z tytulu nieterminowych wyplat
wynioslty ponad 131 tys. zl, a koszty zastepstwa prawnego prawie 141 tys. zi. Najwyz-
sza Izba Kontroli zwraca przy tym uwage, ze wyrok Sadu Najwyzszego z grudnia 2015
roku w przedmiotowej sprawie powinien sktoni¢ Ministerstwo Obrony Narodowej juz
weczesniej, czyli przed 2018 rokiem do weryfikacji podej$cia wobec wyplat odpraw eme-
rytalnych emerytom wojskowym. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli ponoszenie dodat-
kowych kosztow przez resort obrony narodowej z wyzej wymienionego tytulu stanowi
nieuzasadniony wydatek Skarbu Panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa z Najwyzszej Izby Kontroli ma jeszcze opinie
o omawianych czeSciach? Nie. A zatem mamy komplet, referat, koreferat, wobec czego
mozemy przej$c¢ do dyskusji. Jest zgloszenie pani posel Magdaleny Kochan oraz drugie
zgloszenie pani posel Krystyny Skowronskiej. Bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Sa to kolosalne kwoty, ktére przeznaczamy
na utrzymanie naszego bezpieczenstwa, na uzbrojenie armii. Od wielu lat pracowa-
tam w Sejmie w Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. W zwigzku z przedmiotem mojej
pracy od 2005 roku nie bede pyta¢ o wielkie liczby. Pewnie znacznie bardziej znajacy
sie na sprawie postowie zadadzg panu ministrowi pytania w tej sprawie. Zapytam o co§,
co wydaje mi sie podstawg dzialania kazdej instytucji, w tym wojska, zapytam o ludzi.

Jak to sie stalo, ze odsetki od wysadzanych §wiadczen osobom, ktére i tak dosy¢ dtugo
czekaly na swoje §wiadczenia, poniewaz musialy sie sadzic, sg wyplacane z op6znieniem?
Dlaczego panstwo w taki sposob traktujecie zolnierzy, ktorzy zashuzyli sobie na swoje
emerytury i ktorym emerytury te naprawde sie nalezg? Jak to sie dzieje, ze wszyscy jako
podatnicy ptacimy za zastepstwa prawne, ktére ministerstwo musi oplacac¢? Przeciez
zaden z ministrow obrony narodowej nie placi tego z wlasnej kieszeni, tylko my jako
podatnicy ponosimy konsekwencje finansowe nieprawidlowych dziatan. Dlaczego nie
wyciggacie z tego zadnych wnioskow? Czemu jest tak, ze kwota 131 tys. zl, ktorg trzeba
zaplaci¢, wymaga obslugi kosztujacej 141 tys. z1? Czy panstwu nie dzwonia, nie zapalajg
sie wszystkie czerwone lampki w glowach w momencie, kiedy wiecej ptacimy za obstuge
prawna niz wynosza odsetki, ktore nalezy wplaci¢, komu? Zolnierzom.

Chciatabym zapyta¢ o kwote 540 000 tys. zl z tytulu dodatkowych wynagrodzen,
co trudno znalez¢ w uzasadnieniu, po co zostalo to poczynione. W was nie budzi to wat-
pliwoéci? Moje budzi. Jak to jest? Mowicie panstwo, ze to trzynasta pensja, ale Najwyz-
sza Izba Kontroli kwestionuje prawidlowo§é wydatkowania owych §rodkow. Jak to jest,
ze 39 500 000 tys. z1 dosy¢ niefrasobliwie... Méwicie, ze to wielkie osiagniecie, poniewaz
wydatkowano 27% z §rodkéw, ktore sg przeznaczane na modernizacje armii. Minimalny
poziom to 20%, a 27% to juz osiagniecie. Styszymy o doniesieniach prasowych. Nie wiem.
Przy tym sposobie zarzadzania armia, przy tym sposobie finansowania, przy tym kwe-
stionowanym przez Najwyzszg Izbe Kontroli sposobie wydatkowania pieniedzy jedno-
czesénie jest lekcewazenie potrzeb ludzi. Dlaczego tak jest? Z czego wy jesteScie dumni?
Dlaczego pan posel reprezentujgcy Komisje Obrony Narodowej, zdaje sie jej przewodni-
czacy, z takg dumag mowi o rzeczach, z ktorych ja bym dumna nie bylta?

Wracajac do pytan, nie bede ich powtarzaé¢. Prosze o odpowiedz. Kwota 17 000 000
tys. zl nierozliczonych zaliczek. To nie ztotowki, to miliardy. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

Na pozytywna odpowiedzZ z mojej strony w kwestii przyjecia sprawozdania panstwo nie
mozecie liczyc.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, pani poset Krystyna Skowronska ma glos.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Najpierw chcialabym odniesc¢ sie do sposobu zaprezentowania, dyskusji. Chciatabym
powiedzie¢, ze Ministerstwo Obrony Narodowej w stosunku do wydatkéw zrobito bardzo
oszczedne sprawozdanie resortowe. Material do uzytku stuzbowego jest skromniutki,
jest skromniutki zaréwno w formie, w objetoSci, jak rowniez w tresci. Poprosze o udziele-
nie odpowiedzi przez pana ministra, a potem przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Zaczne od nieprawidlowosci. Jako Najwyzsza [zba Kontroli wykazali$cie panstwo ich
skale chyba jako uchybienie. Nie znam panstwa pogladu na temat wielkoSci w zakresie
braku daty operacji gospodarczej. Zrozumialam, ze po skontrolowaniu panstwo uznali
date za 1 stycznia 2019 roku. A zatem w zwigzku z tym chcialabym zapytac, jaka to byla
wielkos§¢, jak to wyglada, jaki to mialo wplyw na realizacje planu finansowego Mini-
sterstwa Obrony Narodowe;j. Jaka to jest wielkosc skali? Przypisanie daty operacji jest
to rzecz istotna.

Niestety, z zalem stwierdzam, ze w materiale ministra obrony narodowej — jest pan
minister — nie ma informacji. Jest ona pelna z przeprowadzonej kontroli w zakresie zali-
czek. Raport Najwyzszej Izby Kontroli, str. 43, wykonanie planu kosztéw. Cytuje: ,,Na 31
grudnia 2018 roku stan nierozliczonych zaliczek wynosit 132 326 tys. zi, w tym...”
- itutaj sg wyliczenia. Przekaze same miliony. W roku 2015 - 44 000 tys. zl, w roku
2016 — 49 000 tys. zt, w 2017 roku — 22 000 tys. zt, w 2018 roku — 15 000 tys. zt. W tym
zakresie zdecydowanie zalezy nam, zeby jak panstwo mowicie, zaliczki byly rozliczane.

Ponadto duzg watpliwo$¢ budza nierozliczone zaliczki, o ktérych méwila Najwyzsza
Izba Kontroli, w wysoko§ci 17 000 000 tys. zt. Chcialabym zapytaé, jakie w tej struktu-
rze byly zaliczki w przeszloéci, czy rzeczywiScie zakonczono realizacje, jakie programy
weczesniej zaliczkowane zostaly zakonczone i rozliczone w 2018 roku.

Chcialabym zapyta¢ pana ministra réwniez o realizacje zakupu (proces byt
w 2018 roku) realizacje programu $Smiglowcowego. W kontekScie realizacji programu
$miglowcowego i modernizacji statkow powietrznych bedacych na wyposazeniu armii
chciatabym zapytaé, jak wygladaja na dzisiaj albo na koniec roku resursy samolotow, dla-
tego ze wigze sie to z terminem eksploatacji. Przy kilku katastrofach lotniczych z udzia-
tem wojska mieliémy do czynienia z objasnieniem formy dokonania remontéw statkow
powietrznych. A zatem poprosze pana ministra o odpowiedz. Jezeli pan minister uzna,
ze ma byc¢ na piSmie, dlatego ze co do resursow na pewno panstwo nie jesteScie przygoto-
wani... Nie interesuje mnie, jaki rodzaj, tylko ilu statkom powietrznym bedg sie konczyly
resursy i co w tym zakresie.

Poprosze, poniewaz pan minister stynie z nonszalancji w odpowiadaniu na interpela-
¢je, z czym miatam do czynienia. Moge to panu ministrowi w przyszloSci przypomniec.
Pana poprzednikowi réwniez. Bardzo zalezy mi na rzetelnej odpowiedzi. Jezeli wydat-
kujemy pieniadze w wysoko$ci powyzej 2% PKB, jezeli w przyszlo$ci mamy zobowig-
zania albo deklaracje 2,2% PKB danego roku, a nie roku poprzedniego, jak panstwo
wskazywali, jezeli majg by¢ przeprowadzone rzetelne zakupy, jezeli do zakupéw w roku
2018 roku przesuwaliSmy miedzy innymi wydatki, dawaliSmy wyzsza przedplate chyba
o okoto 1500 000 tys. zt na okre§lone przedsiewziecie bez wskazania dodatkowego
pozytku, czyli albo tanszego zakupu albo szybszej dostawy (wtedy nam tego nie wyja-
$niono) to sg to duze pienigdze, sg to wazne pienigdze. Dlatego oczekuje na rzetelna,
powazng odpowiedz ministra jako poset Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:
Alez oczywiscie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo uprzejmie prosze.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Panie ministrze, czy przed panem ministrem moge jedno zdanie?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze przed odpowiedzig pani przewodniczgca Gabriela Mastowska chciata zadac pyta-
nie. Bardzo prosze o 1aczng odpowiedz na pytania, ktére padty. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Chcialabym wykazaé¢ swoje oburzenie wypowiedzig pani przewodniczacej Skowronskiej
odnoénie do zachowania pana ministra obrony narodowej. Naprawde nie ma pani pod-
staw i prawa dokonywac takich ocen ministrow. Jezeli chodzi o pana ministra Skurkie-
wicza, nigdy w zadnej sytuacji nie wykazuje nonszalancji. Uwazam, ze tego typu oceny
na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych, ktore sg ocenami publicznymi, po prostu
sg nie do przyjecia, sg niestosowne. Pani posel, rownie wiele przykrych rzeczy mozna
powiedzie¢ o pani zachowaniu, jednak unikamy tego. Bardzo prosze, zeby pani prze-
wodniczgca liczyla sie ze slowami w ocenach zachowan przedstawicieli rzadu, w tym
wypadku panéw ministrow.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ad vocem.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dajmy teraz glos...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Poprosze. To nie moze tak byc.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Byly pytania do pana ministra. P6Zniej bedziemy sie wymieniag...
Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Panie przewodniczacy, prosze jednak usilnie o udzielenie mi glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie. Pani caly czas zabiera glos.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Po komentarzu pani poset, ktory nie byt glosem dotyczacym dzisiejszego posiedzenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale pani sprowokowala, poniewaz pani dokonywala oceny ad personam ministra obrony
narodowej.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Ale czy moge sie do tego odnie§¢?
Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Publicznie pani to zrobila.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Czy moge sie do tego odnies¢?
Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Wiem, ze pani jest wstyd. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Panie przewodniczacy, pani poset Maslowska skorzystata ze sprytnego chwytu, obraza-
jac mnie. Pani posel Mastowska, dorecze pani wypowiedzi, odpowiedzi pana ministra
Skurkiewicza czy poprzednika. Myéle, ze pan minister doskonale wie, w jakiej formule
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udzielal odpowiedzi na moje interpelacje. Byly to bardzo eleganckie stwierdzenia niedo-
tyczace oceny ministra, tylko udzielanych wypowiedzi, udzielanych odpowiedzi, wielo-
krotnie prosb o udzielenie rzetelnej odpowiedzi. A zatem prosze pozwolié, ze pozostane
bez zmiany przy swoim stanowisku, pozostane przy swoim osgdzie wspo6lpracy, zadawa-
nia pytan. Staram sie by¢ bardzo elegancka i bardzo oszczedna w stowach, ktore wypo-
wiadam. Czuje odpowiedzialno§é za slowa.

Jezeli pani posel chce, moze zadawac¢ pytania, moze zadawaé pytania odwrotne niz
moje, chwalgce pana ministra, a niekoniecznie na posiedzeniu Komisji jedynie... Prosze
o0 przeczytanie materiatoéw. Wtedy pani jako ekonomista powinna doj$¢ do podobnych
wnioskow jak ja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Czym innym, pani posel, sg pisma, korespondencja. Pani tutaj otwartym tekstem uzyta
bardzo niepochlebnego zdania na temat obecnego tu sekretarza stanu z Ministerstwa
Obrony Narodowej. Taka jest prawda, nie da sie tego zaczarowac.

Prosze panig posel Magdalene Kochan, zeby poczekala ze swoim pytaniem, dlatego
ze teraz na zadang serie pytan mial odpowiadaé¢ pan minister. Pozw6lmy panu mini-
strowi, poniewaz juz tyle o nim tutaj powiedziano. Prosze poczekaé, dlatego ze pani juz
zadawala pytania. Prosze poczeka¢. Odpowie pan minister. Panstwo zaczynacie mowié
sami do siebie, a jest minister, ktéry nie moze odpowiedzie¢. Bardzo prosze, pan minister
zabiera glos.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, co do zarzutow pani poset
Skowronskiej, rowniez jestem osobg odpowiedzialng za stowo. Moje odpowiedzi na inter-
pelacje czy wystapienia poselskie nie sg nonszalanckie, ale obiektywne. Chciatbym zwro-
ci¢ na to uwage.

Szanowni panstwo, kilka kwestii. Chciatbym odnie$é sie do pytan, ktoére padty
w wystgpieniach. Resursy. Pani poset Skowronska, szanowni panstwo, odpowiedzi
na to pytanie udzielimy w formie pisemnej. Bedzie to forma pisemna niejawna, ponie-
waz nie sg to informacje publiczne. Bedzie pani musiala pofatygowac sie do kancelarii
tajnej Sejmu. Oczywiscie nie mamy w tym zakresie nic do ukrycia, niemniej jednak pyta-
jac o resursy, pytajac o zywotnos¢ eksploatacyjng statkéw powietrznych, prosze miec
Swiadomosé, jezeli chodzi chociazby o kwestie samolotow MiG-29 i kwestie katastrofy,
ktora wydarzyla sie w Malborku, ze resursy samolotéw MiG-29 w zwigzku z remontem
byly przedtuzane w roku 2011. Samolot, ktory spadl pod Malborkiem, byt remonto-
wany w roku 2011. Malo tego, szanowni panstwo, prosze rowniez mie¢ Swiadomosc,
ze to w 2011 roku zostala podjeta decyzja 6wczesnego ministra obrony narodowej —
jako zywo Prawo i Sprawiedliwosc jeszcze wtedy nie rzadzito — ze okres eksploatacyjny
np. samolotéw MiG-29, ktéry wedlug producenta wynosit trzydziesci lat, zostaje wydiu-
zony do czterdziestu lat. Stalo sie to w roku 2011. Jest to kwestia dotyczaca resursow.
Odpowiedzi na temat szczegéldow dotyczacych statkow powietrznych, ich przedtuzonych
resurs6w udzielimy w formie pisemnej. Nadmieniam, ze bedzie to informacja niejawna.

Szanowni panstwo, widze, ze glowy bardzo mocno rozpalaja kwestie zaliczkowania.
Jezeli chodzi o zaméwienia lokowane w rodzimym przemysle zbrojeniowym czy u kon-
trahentow zagranicznych, zaliczkowanie byto, zaliczkowanie jest i zaliczkowanie bedzie.
Tak, zgadza sie, zwiekszyliSmy mozliwo$¢ kwoty zaliczkowej do 30%, ale nie jest tak,
ze kwota zaliczkowana co do konkretnego zamoéwienia, konkretnej umowy jest rozli-
czana w trakcie roku. Absolutnie nie, poniewaz zaliczkowanie jest roztozone na wiele lat.

Jezeli dzisiaj panie majg zarzut w stosunku do Ministerstwa Obrony Narodowe;j,
ze w ramach kontraktéw, umow zaliczkowalo na kwote 17 000 000 tys. zl, to pragne
zwrocic uwage, ze z 17 000 000 tys. zI kwote 10 200 000 tys. zt stanowig umowy mie-
dzyrzadowe w ramach FMS-u. Na przyklad sg to umowy miedzy rzadem Rzeczypo-
spolitej a rzadem Stanéw Zjednoczonych na realizacje programu Wista i zakup baterii
rakiet Patriot. Jest to zaliczkowane w kolejnych latach. Splata pierwszej fazy konczy
sie bodajze w roku 2024. A wiec bedzie to postepowalo. Niestety, nie sta¢ nas na to, zeby
miliardy zlotych wydawac ot tak w ciggu jednego roku budzetowego. Stad procedura
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zaliczkowania. Jeszcze raz pragne zwrocic uwage, ze z kwoty 17 000 000 tys. zt kwota
ponad 10 000 000 tys. zl jest wydatkowana w ramach umoéw miedzyrzadowych.

Szanowni panstwo, pani posel Kochan wspominata o kwocie ponad 500 000 tys. z1.
Drodzy panstwo, drogie panie, jesteScie czlonkami Komisji Finanséw Publicznych
od wielu lat. Zdajecie sobie panstwo sprawe, ze obracamy sie w okreslonych realiach
budzetowych, gdzie mamy okreslone zobowigzania wydatkowania w roku budzetowym
2% produktu krajowego brutto na obronnos$¢. Od roku 2020 bedag to wieksze $rodki
finansowe, az do 2,5% w roku 2030. Ta kwota to kwota, ktéra memorialowo zostala
zaksiegowana na koniec roku. Jest to definicja, ktora jest znana szczegdlnie ksiegowym.
Wiem, ze przynajmniej pani posel Skowronska, pracujac w banku, jest bardzo blisko
zapoznana z owg procedurg. Memorialowo jest to ksiegowane na koniec roku, ale wydat-
kowane jest w pierwszym kwartale roku nastepnego. Jest to trzynasta pensja. Trzynasta
pensja zgodnie z przepisami prawa jest wypltacana do konca pierwszego kwartatu roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy. I to jest kwota 500 000 tys. zI. Nie ma tutaj naj-
mniejszego problemu. Jezeli ustawodaweca, jezeli panie postanki uwazaja, ze sg jakie$
problemy natury legislacyjnej, prosze zaproponowac takie rozwigzania legislacyjne,
do ktérych jako Ministerstwo Obrony Narodowej absolutnie sie dostosujemy. Wie pani,
jajuz nie wiem w co pani wierzy, ale przepraszam.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze kontynuowac, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Szanowni panstwo, kwota dotyczaca odszkodowan, ugéd, wydatkow, ktore ponosi Mini-
sterstwo Obrony Narodowej. Byla tutaj przywolywana kwota 131 tys. zt. Kazdorazowo
tego typu spraw, roszczen, poniewaz sg to roszczenia w stosunku do Skarbu Panstwa,
nie prowadzi Ministerstwo Obrony Narodowej, tylko prowadzi Prokuratoria Gene-
ralna. To Prokuratoria Generalna jest strong w sytuacjach roszczeniowych w stosunku
do Skarbu Panstwa i w stosunku do Ministerstwa Obrony Narodowej. Ministerstwo
Obrony Narodowej nie jest w tym momencie strona, ale Ministerstwo Obrony Narodo-
wej, jezeli jest nawigzka, jezeli sg jakie$ kwestie dotyczace wyplaty odszkodowan, jest
zobowigzane wyplacié je ze swojego wlasnego budzetu. To tyle. Wydaje sie, ze kwota
131 tys. zI nie jest porazajgca w stosunku do budzetu siegajacego czterdziestu kilku
miliardéw zlotych. Oczywiscie jest to smutne, ze czesto nasi pracownicy czy nasi zolnie-
rze, bedac juz na emeryturze i pobierajac $wiadczenia emerytalne, w jakis$ sposob czuja
sie pokrzywdzeni i dochodzg swoich praw na drodze sagdowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze wczesniej zglaszal sie pan posel. Przepraszam, ze nie udzie-
litem panu postowi glosu, ale chcialem, zeby pan minister zabral glos. Pan Tadeusz
Cymanski, pani Krystyna Skowronska i pani Magdalena Kochan. Bardzo prosze w takiej
kolejnoSci. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Dziekuje za zauwazanie, ale rezygnuje z glosu w trosce o czas. Wydaje mi sie, ze w nie-
ktoérych sprawach idziemy troszke bokiem. Sg to wazne rzeczy, ale nie chce komentowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Nie skorzystal pan. Bardzo prosze, pani posel Krystyna Skowronska i pani poset
Magdalena Kochan.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Wyjaénienia co do braku daty operacji gospodarczej od przedstawicieli Najwyzszej Izby
Kontroli poprosze na piSmie, poniewaz nie wydaje mi sie, zeby dotyczylo to trzynastej
pensji. Sg to zupelnie inne wydatki i ksiegowanie, panie ministrze. Nie o to pytalam.
Prosze nie przypisywa¢ mi pytania. Jasne.

Pytalam w sprawie resurséw i samolotow MiG-29. Wydaje mi sie, ze kazdorazowo...
Jestem z rodziny lotniczej. Mysle, ze pan minister rowniez w trosce o zolnierzy lataja-
cych i o maszyny... Bedziemy sie troszczyc o to, co jest i o resursy z 2011 roku. Ze wzgledu
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na bezpieczenstwo, na sytuacje, na oglad, na realizowanie planu sprawa kazdorazowo
wymaga oceny, opinii. Rozumiem, ze gdybym wprowadzata sie do Ministerstwa Obrony
Narodowej, zadatabym sobie trud. Przy realizacji nie moze by¢, panie ministrze, takiej
wypowiedzi. Taka jest moja opinia. Pan moze zosta¢ przy swojej, nie namawiam do jej
zmiany. Jezeli co§ byto w 2011 roku, pytam jak jest dzisiaj, jak bedzie dzisiaj. Chetnie
skorzystam z kancelarii tajnej, zapoznajac sie z informacja. Nie chcialabym diuzej mowié
na ten temat, poniewaz nie dotyczy to tylko samolotu MiG-29, ktéry mial wydtuzony
resurs. Jezeli panstwo sie z tym nie zgadzacie... To znaczy na starcie wygladalo, ze pan-
stwo sie z tym zgodzili. Jezeli zdarzy sie trudna sytuacja, panstwo moéwicie: ,,to oni,
a nie my”. Jezeli bierze sie odpowiedzialno$¢, to kazda funkcje, kazde dziatanie bierze
sie z dobrodziejstwem inwentarza. Po tej dacie wszelkiego rodzaju nadzor jest przypisy-
wany okreslonej osobie. Pilotom, latajgcym zalogom statkéw lotniczych zycze tyle samo
ladowan ile startow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani poset Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

Pierwsza rzecz. Kwota 17 000 000 tys. zt w zaliczkach to nie jest kwestia kwestiono-
wanego przeze mnie sposobu zaliczkowania, tylko kwestia tego, ze zaliczki rozliczacie
w sposob nieprawidlowy. Podkresla to Najwyzsza Izba Kontroli. To po pierwsze.

Po drugie, przy miliardach, ktérymi obracacie, mnie oburza, nie wiem jak pana,
by¢ moze nie, kwota 131 tys. zt dla zolnierzy emerytow, ktorej nie wyplacacie. Obstuga
trwania w zlych stanowiskach kosztuje nas 141 tys. zl. Patrzy na mnie pan poset Tade-
usz Cymanski, ja patrze jemu w oczy i pytam: Czy ciebie to nie oburza? Mnie oburza.
Kropka. Prosze sie z tego wytlumaczyc¢. Zdaje sie, ze budzi to takze watpliwo§ci Najwyz-
szej Izby Kontroli.

Trzecia rzecz dotyczy pana przewodniczgcego i pani przewodniczacej Mastowskie;j.
Oto6z nie widzialam niczego niestosownego w wyrazaniu opinii na temat takiego, a nie
innego wykonywania obowigzkéw ministra czy wiceministra obrony narodowej. Kazdy
z nas poslow ma prawo do swojej oceny. Poki jest ona wyrazana podczas obrad Komi-
sji, jest opinia, ktérg mamy prawo wyrazac. Nie plotkowaliémy. Prosze nie cenzurowaé
naszych wypowiedzi ani nie przywolywac nas, dlatego ze za chwile pan przewodniczacy
przypisze sobie taka mozliwos¢, ze bedzie nas ustawial w kacie i mowit, kto powiedziat
dobrze, a kto nie, kto jest za kare. Tutaj oceniamy tak, jak uwazamy zgodnie ze swoim
sumieniem, wiedzg i umiejetnosciami. Nie wolno nas cenzurowad.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani posel, nawet nie bede tego komentowal. Mamy powazne posiedzenie Komisji.
Wyraznie dazy pani do jakiego$ spiecia, a ja tego unikam za wszelka cene. Jezeli publicz-
nie pada epitet, ze minister obrony narodowej zachowuje sie nonszalancko, to czy to jest
mite? Nawet po ludzku?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Takich stow nie byto. Zostaly przeksztalcone.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze bardzo pana ministra. Prosit pan o glos.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

28

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, spokojnie. Jako politycy
musimy mie¢ odpowiednio grubg skoére. Jezeli paniom poslankom sprawia to frajde,
absolutnie sie nie obrazam. Pdzniej wymieniamy usmiechy, odpowiadamy sobie na kory-
tarzach sejmowych. Nie ma z tym problemu. Niestety, jest to kuchnia parlamentarna.
A wiec panie przewodniczacy, spokojnie. Dajemy rade.

Szanowni panstwo, jeszcze raz powtoérze. Resursy. Glownie chodzi o statki powietrzne,
Smiglowce, samoloty. Decyzja ministra obrony narodowej Mariusza Blaszczaka jest
taka — stad tez przyspieszenie programéw modernizacyjnych polskiej armii, polskiego
wojska — ze chcemy odej$¢ od techniki postsowieckiej, od sprzetu postsowieckiego. Jest
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to decyzja nieodwolalna. Jestem przekonany, ze uda sie nam to zrealizowaé¢ do roku
2026 w ramach obecnego planu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych. Jest to sprzet,
ktory jest sprzetem zawodnym, jest to sprzet, ktory jest sprzetem przestarzalym. Stad
decyzja o kontraktowaniu programéw $migtowcowych chociazby w zaktadach w Mielcu
i w zakladach w Swidniku. Jest to chociazby decyzja o diametralnym, znacznym przy-
spieszeniu programu Harpia, czyli zakupie samolotu pigtej generacji, ktory wejdzie
na wyposazenie polskiej armii, a ktéry bedzie zastepowal wystuzone samoloty Su-22
i MiG-29. Sg to decyzje, ktore dzisiaj podejmuje Ministerstwo Obrony Narodowej. Oczy-
wiScie zdajemy sobie sprawe, ze beda to programy bardzo kosztowne, poniewaz sprzet
wojskowy nie jest sprzetem tanim. Od tego nie ma juz drogi powrotnej. Definitywnie
odchodzimy od sprzetu postsowieckiego, poradzieckiego. Nie ma na ten temat dyskusji.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace trzynastek, mysle, ze doszlo tutaj do jakiego$§ nie-
porozumienia, ale by¢ moze panowie dyrektorzy z Najwyzszej Izby Kontroli wyjasnig to.
OczywiScie z pokora przyjmujemy uwagi Najwyzszej [zby Kontroli. Znaczng czes¢ uwag
juz wdrozyliSmy badZz wdrazamy. Dokonaliémy korekty sprawozdania Rb-28. Zostala
ona zlozona. Jest to réwniez wyjScie naprzeciw oczekiwaniom, ktére wskazata Najwyz-
sza Izba Kontroli. JesteSmy na siebie wzajemnie skazani. Cieszymy sie, ze Najwyzsza
Izba Kontroli tak doglebnie analizuje nasze poczynania finansowe, dlatego ze dysponu-
jemy naprawde ogromnymi §rodkami finansowymi. Jest to niebagatelna kwota ponad
40 000 000 tys. zi.

Prosze mieé¢ takze $wiadomos¢, ze w kwocie ponad 40 000 000 tys. zl jest tez kwota,
ktorg przeznaczamy dla emerytow. Jezeli panistwo czynicie nam zarzut z tego, ze z ponad
czterdziestomiliardowego budzetu utraciliémy 131 tys. zt na wyplate jednemu czy dru-
giemu zolnierzowi odszkodowania w ramach tej wiasnie kwoty 131 tys. z1, prosze miec¢
baczenie, ze w systemie emerytalnym wojska jest dzisiaj 162 tys. emerytow wojsko-
wych, na ktorych w budzecie resortu obrony narodowej jest przeznaczana kwota ponad
6 000 000 tys. zt rocznie. 6 000 000 tys. zI to czes¢ budzetu, ktora idzie na wyptate Swiad-
czen emerytalno-rentowych w resorcie obrony narodowej. Sg to naprawde olbrzymie pie-
nigdze. Jezeli chodzi o kwote 131 tys. zl, nie rozumiem, o co kruszymy kopie.

Prosze pana, wie pan co? Problem polega na tym — powiem bardzo wprost - ze sg to roz-
strzygniecia spraw, ktore zdarzyly sie w latach 2009, 2010, 2011 i 2012. Wyroki zapadaja
nie do spraw dotyczacych lat 2018, 2017 czy 2016. Sa to rozstrzygniecia, ktére dotycza
czasow, kiedy Platforma Obywatelska sprawowala rzady w kraju. Absolutnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale pan posel Urbaniak nie miatl glosu. Prosze nie przeszkadzac.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
Szczegélnie kiedy mam racje?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zawsze ma pan racje. Bardzo prosze, przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli. Pan
dyrektor chciatby co§ wyjasnic.

Wicedyrektor departamentu Najwyzszej Izby Kontroli Ryszard Nojszewski:
Tak. Chcialbym odnie$¢ sie do wywolanej przeze mnie daty operacji. Data operacji gospo-
darczej, jej wykazywanie to oczywiscie dosy¢ duzy skroét. Dlatego bardzo prosze pana
Jana Stomianego, doradce ekonomicznego, czlowieka o wysokich kwalifikacjach ksiego-
wych. Mam nadzieje, ze wyjasni owe kwestie doglebnie, nawigzujac réwniez do kwoty
540 000 tys. zl, czyli kwestii niewykazanych tzw. trzynastek.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Obrony Narodowej Najwyzszej I1zby Kontroli
Jan Stomiany:
Szanowni panstwo wspotprzewodniczacy, odnoénie do kwestii rozstrzygniecia normy
prawnej prawa bilansowego, czyli ustawy o rachunkowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
w swojej informacji, ktéra wykonala i przedtozyla w pierwszej kolejnosci dla potrzeb
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organ6éw parlamentarnych, ustawodawczych, na str. 37 w pkt 4 zatytulowanym , ksiegi
rachunkowe” w ostatnim akapicie zapisala — po to, zeby juz swoimi slowami nie opi-
sywac zlozonosci inzynierii finansowo-ksiegowej, oémiele sie zacytowaé — ,W wyniku
badania ksigg rachunkowych, polegajacego na przeprowadzeniu pelnego przegladu ana-
litycznego zapisow ksiegowych, stwierdzono, ze w systemie ksiegowoSci komputerowe;j
prowadzonej w zintegrowanym wieloszczeblowym systemie informatycznym resortu
obrony narodowej nie bylo mozliwoéci wprowadzenia daty dokonania operacji gospo-
darczej. Bylo to niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowoéci, ktory stanowi,
ze zapis ksiegowy powinien zawieraé co najmniej date dokonania operacji gospodar-
czej. Dyrektor Departamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony Narodowej wyjasénil,
ze data dokonania operacji gospodarczej jako element zapisu ksiegowego zostata wpro-
wadzona w systemie ksiegowym do ksiag rachunkowych otwartych na dzien 1 stycznia
2019 roku. Opisana powyzej nieprawidtowos¢ dotyczaca ksigg rachunkowych nie wpty-
neta na wykazane w sprawozdaniach budzetowych kwoty dochodéw, wydatkéw, zobo-
wigzan i nalezno§ci”.

Zakres wartoSciowy pisemnego wyjaSnienia, opisu dotyczacego niedostosowania
systemu finansowo-ksiegowego w ramach zintegrowanego wieloszczeblowego systemu
Najwyzsza Izba Kontroli opisata na str. 35 w pkt 3 ,,sprawozdawczo$¢” w czwartym aka-
picie od dotu. Cytuje: ,,Podczas kontroli w Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych stwier-
dzono, ze w tacznym sprawozdaniu Rb-28 o realizacji planu wydatkow budzetu panstwa
za miesigc grudzien 2018 roku nie zostaly wykazane zobowigzania powstale w 2018 roku
z tytutu dodatkowego uposazenia oraz wynagrodzenia rocznego. W tgcznym sprawoz-
daniu za miesigc grudzien 2018 roku wykazano zobowigzania w kwocie 182 483 301 zi,
natomiast w facznym sprawozdaniu rocznym wykazano w kwocie 722 723 390,98 zl”.
W tej roznicy mieSci sie kwota 540 000 tys. z1.

Jest to niespelnienie zasady memoriatu, o ktorej wspominat juz pan minister Skur-
kiewicz. Opézniono. W sprawozdawczo$ci budzetowe]j przekazywanej do Ministerstwa
Finanséw zanizono o 540 000 tys. zt potrzeby kasowego zrealizowania w pierwszym
kwartale 2019 roku obligatoryjnego wypltacenia dodatkowego uposazenia i wynagrodze-
nia zolnierzom i pracownikom wojska w obszarze dzialalnosci szefa Inspektoratu Wspar-
cia Sit Zbrojnych. Chodzito o 56 dysponentow trzeciego stopnia podleglych bezposrednio
szefowi Inspektoratu Wsparcia Sil Zbrojnych, co moglto utrudnia¢ oszacowanie potrzeb
kasowych Ministerstwa Finansow, zeby w ustawowym terminie, czyli od 1 stycznia do 30
kwietnia, nalezne dodatkowe uposazenie i wynagrodzenie, potocznie zwane trzynastka,
moglo zostac¢ wyplacone.

Jest to wymog ustawy o rachunkowosci, zwanej prawem bilansowy, ktora zgodnie
z art. 6 ust. 1 wymaga, zeby bez wzgledu na termin zaplaty, wyplaty ksiegi rachunkowe
byly prowadzone wedlug daty dokonania operacji. Zobowigzanie ministra obrony naro-
dowej jako pracodawcy w zakresie wlasciwosci rzeczowej Szefa Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych nie zostalo wykazane w spos6b memorialowy, a wiec za miesigc grudzien
zanizono potrzeby, zobowigzanie ministra obrony narodowej wobec swoich pracownikéw
na kwote 540 000 tys. zi. Nieprawidlowos¢ ta zostala usunieta, w rocznym sprawozdaniu
zwanym trzynastym zostala to juz doprowadzone do wartosci wymaganej, do 722 000
tys. z1. Przez to uznano, ze ksiegi rachunkowe pomimo tej nieprawidlowosci formalno
-prawnej, normatywnej, pozwolily na sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych
w sposob prawidlowy i rzetelny. Dziekuje.

Wynika to wlasnie z zakresu rzeczowego i wartoSciowego niedostosowania. Najwyz-
sza Izba Kontroli od 2017 roku domaga sie kolejnych krokéw dostosowujacych system
ksiegowy, ktory tak ogromne kwoty, poczynajac od wielkosci groszowych, a konczac
na 41 900 000 tys. zI, musi ujmowac w skali wszystkich dokonanych operacji gospodar-
czych w roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Zglosit sie pan posel Tadeusz Cymanski.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Proponuje Komisji, zeby przyja¢ to wyjasnienie, przyja¢ jako wyjasnienie, ktore
pozwala... Patrzylem na twarze. StuchaliSmy z zapartym tchem tego, co przed chwilg
byto méwione. Proponuje, zeby przej$é do finalizowania. Dziekuje Najwyzszej Izbie Kon-
troli. Sg momenty gorace, ale istnienie Najwyzszej Izby Kontroli pozwala nam dosko-
nali¢ prace, poniewaz sg straszne karalne rzeczy, sg razgce nieprawidtowosci, sa bledy,
sg uchybienia, sg sprawy wynikajace z procedur. Nie wiem, czy wzajemne katowanie
sie tutaj rzeczywiscie nieprawidlowos$ciami, ale o okre§lonym charakterze, dobrze stuzy
naszej pracy, nie dlatego zebym chciat lekcewazy¢ czy pomniejszac ich znaczenie. Od tego
jest Najwyzsza Izba Kontroli, ale mysSle, ze bardzo dobra generalna ocena pracy za rok
moze by¢ jeszcze lepsza. Temu stuzy kontrola, temu stuzy Komisja Finanséw Publicz-
nych. Do przodu. Albo jeszcze raz przejdzmy przez to wszystko.

Powstrzymuje sie od komentarzy, dlatego ze pamietam jak przejeliSmy wtadze, inte-
resowaly mnie stany stuzb osobowych. Byla diagnoza, ze jest wiecej wodzow niz Indian.
Tylko Wenezuela byta lepsza od Polski. Generalow bylo ponad stu, a stan osobowy zol-
nierzy pod bronig... Tak, tak, to wszystko jest prawda. Zaraz mozemy sobie tutaj rozpo-
czg¢ dyskusje na godzinke lub dwie, jezeli mamy taka che¢. Powstrzymuje sie od tego.
Trzymajmy sie... Zgingl major Sobanski z Malborka, i co, i teraz bedziemy sie wyzywac
na resursach? Troszke spéjrzmy na siebie. My tez nie jesteSmy idealni. Nas kiedys$ takze
beda rozlicza¢. Mam nadzieje, ze nie wezeSnie. Ale co z tego? IdZzmy do finatu, glosujmy,
panie przewodniczacy.

Bardzo pana prosze o statecznosc, o spokdj. Nie ma pan tatwo. Jest pan pomiedzy mto-
tem a kowadlem albo pomiedzy panig Krystyna a nami tutaj, ale trzeba i$¢ do przodu.
Konczmy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje za te wypowiedz, ale my nic nie glosujemy. Przyjmuje sie poszczegolne czeSci
budzetowe, a p6zniej jest ostateczna konkluzja. Nie ma tutaj zadnych gltosowan.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Tym bardziej. Tym szybcie;.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani poset Krystyna Skowronska jeszcze raz prosi o glos.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Po wyjasnieniach Najwyzszej [zby Kontroli mam jedynie prosbe o deklaracje. Zrozumia-
tam, ze Najwyzsza Izba Kontroli od 2017 roku wnosi uwagi w tym zakresie. Rozumiemy,
ze po raz kolejny. Temat ten otwieramy dlatego, ze jeszcze sg uchybienia. Mam nadzieje,
ze przy kolejnym budzecie uchybien nie bedzie, a operacje nalezy zaksiegowac, dlatego
ze to jest rzetelno§é prowadzenia ksiag rachunkowych. To wszystko.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mysle, ze mozemy zakonczy¢ omawianie opinii Komisji Obrony Narodowe;.
Przechodzimy do punktu trzeciego posiedzenia i do opinii Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych. Referat Komisji przedstawi przedstawiciel Komisji do Spraw Stuzb Spe-
cjalnych. Bardzo prosze, pan poset Jarostaw Krajewski.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Panie przewodniczacy, jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, bedzie to zaréwno referat,
jak i koreferat ze strony cztonka Komisji Finanséw Publicznych oraz przedstawiciela
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych na posiedzeniach w dniach 13 czerwca i 4 lipca
2019 roku rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2018 rok wraz
z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie czeSci budzetowej 29 — Obrona narodowa,
dziat 752, w zakresie rozdzialow dotyczgcych Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, czesci budzetowej 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne,
czesci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, czesci budzetowej 59
— Agencja Wywiadu oraz czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8,
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47, 56, 59, 73, 74 i 78. Po zapoznaniu sie z informacjami, dodatkowymi wyjasnieniami
przedstawicieli instytucji bedgcych dysponentami czesci budzetowych, stanowiskiem
Najwyzszej Izby Kontroli oraz po przeprowadzonej dyskusji Komisja pozytywnie opi-
niuje sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2018 rok w powyzszym zakresie
i wnosi o jego przyjecie.

Jeszcze slowo, panie przewodniczacy. Poniewaz posiedzenia Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych byly posiedzeniami zamknietymi, a dokumenty, na ktérych pracowaliSmy,
byly dokumentami niejawnymi, stad tutaj postawie kropke. Moge jeszcze dodaé, ze wszy-
scy jednomyS$lnie zaglosowali za pozytywnym zaopiniowaniem wykonania budzetu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu poslowi za wygloszenie referatu i koreferatu. Bardzo prosze
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o zreferowanie opinii Komisji w przedmiocie
omawianych czesci budzetowych.

Dyrektor departamentu Najwyzszej Izby Kontroli Marek Bienkowski:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, musze by¢ bardzo oszczedny
w stowach, dlatego ze w stosunku do trzech cywilnych stuzb specjalnych, czyli Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjne i Agencji Wywiadu
w wystapieniach pokontrolnych zastosowaliémy klauzule niejawnoSci. Potwierdzajac
slowa mojego przedmoéwcy moge jedynie powiedziec, ze we wszystkich trzech stuzbach
nasza ocena byla pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Zglasza sie pani poset Krystyna Skowronska. Pro-
sze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Wiemy doskonale, ze jezeli nawet zadalibySmy tysigc pytan, zadnych odpowiedzi nie
bedzie. A zatem uznajemy, ze skoro panstwo w Komisji tak glosowali, powinniSmy
to przyjac, gdyz niczego innego, nawet dyskusji nie mozemy za bardzo prowadzi¢. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Czy ze strony panstwa poslow sg jeszcze jakie§ wypowiedzi? Pan, ktory repre-
zentuje Najwyzszg Izbe Kontroli, bardzo prosze.

Wicedyrektor departamentu Najwyzszej Izby Kontroli Ryszard Nojszewski:
Z formalnego punktu widzenia. Kolega z sgsiedniego departamentu odnosit sie do stuzb
cywilnych. Moge powiedzie¢ analogicznie w stosunku do Stuzby Wywiadu Wojskowego
i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. W ramach czesci 29 — nie sg to osobne czesci —
oceny byly pozytywne. Najwyzsza Izba Kontroli nie formulowata ani uwag, ani wnio-
skow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Nie widze juz gloséw ze strony panstwa postow.
A zatem stwierdzam wyczerpanie dyskusji w tej czeSci oraz wyczerpanie porzadku posie-
dzenia Komisji.
Bardzo dziekuje naszym go§ciom, dziekuje panstwu postom. Zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje bardzo.
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