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18 lipca 2018 r.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, obradujgca pod przewodnictwem poset
Elzbiety Kruk (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 r. (druk nr 2726)
w zakresie dziatania komisiji.

W posiedzeniu wziela udzial Ilona Kielan-Glinska wicedyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Goral, Eliza Kalita - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS): )

Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Witam
postoéw i zaproszonych goéci. Stwierdzam kworum. W porzadku dziennym posiedzenia
mamy punkt: rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej Sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 r. z druku nr 2726
w zakresie dzialania komisji. O zreferowanie punktu bardzo prosze panig Ilone Kielan-
Glinska zastepce dyrektora Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego
NIK. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Ilona Kielan-Glinska:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Mam przyjemnos¢ przedstawié
sprawozdanie z dziatalnosci Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
w zakresie dzialalno§ci Komisji Kultury i Srodkow Przekazu.

W 2017 r. NIK w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego realizowala siedem
duzych kontroli planowych, z tego cztery przeprowadzil Departament Nauki, O§wiaty
i Dziedzictwa Narodowego, natomiast trzy pozostale jednostki organizacyjne NIK-
u. Pracownicy departamentu uczestniczyli r6wniez w posiedzeniach Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu, przystuchujac sie dyskusjom i problemom, ktére byly tutaj poru-
szane. Wszystkie te kwestie byly nastepnie analizowane w NIK-u i tez mialy istotne
znaczenie dla projektowania badan kontrolnych w obszarze kultury i érodkéw przekazu.

Teraz pozwole sobie przypomnieé trzy kontrole, ktére byly realizowane w 2017 r.,
ktorych wyniki mieliSmy przyjemnos$é panstwu przedstawié, jednocze$nie kontrole,
ktore dotyczyly bardzo waznych aspektow w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego.

Pierwsza z nich byla kontrola dotyczaca ochrony polskiego dziedzictw narodowego
za granicg. NIK stwierdzila, ze w latach 2012-2015 panstwo wydatkowalo 1gcznie
na ochrone dziedzictwa narodowego za granicg 64 mln 800 tys. zt. Jednak dla tego
okresu nie sporzadzono caloSciowych szacunkéw finansowych pozwalajacych odniesé
wydatkowane §rodki do istniejgcych potrzeb, co NIK ocenila jako dzialanie niewystar-
czajace. Na skutecznos$¢ ochrony niekorzystny wplyw miato takze dwukrotnie mniejsze
od zglaszanego zapotrzebowania finansowania priorytetu ,,Ochrona dziedzictwa kultu-
rowego za granicg” oraz brak calo$ciowej strategii ochrony polskiego dziedzictwa naro-
dowego za granica.
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Jesli chodzi o kwestie priorytetu ,,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granica”,
to NIK zauwazyla, ze jest to obecnie podstawowy instrument finansowania ochrony
polskiego dziedzictwa, ktory wydaje sie niewystarczajacy, poniewaz w ramach tych
§rodkéw jest mozliwo§é przeprowadzenia tylko jednego naboru wnioskéw w ciggu roku.
Ta sytuacja powoduje, ze przy takiej formule finansowania ochrony dziedzictwa narodo-
wego za granicg jednak brakuje mechanizmu wspierajacego projekty, ktérych potrzeba
realizacji pojawia sie nieoczekiwanie w ciggu roku, ktére maja charakter interwencyjny
i ratunkowy — wynikajg np. ze zdarzen losowych.

Zeby usprawni¢ te sytuacje, NIK wnioskowala o wzmocnienie przez Ministra Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministra Spraw Zagranicznych wspolpracy na rzecz
wypracowania calo$ciowej strategii na rzecz ochrony dziedzictwa narodowego za gra-
nicg oraz systemu wymiany i aktualizacji informacji o polskim dziedzictwie. Ponadto
do ministra kultury wnioskowali§my m.in. o to, aby po dokonaniu hierarchizacji potrzeb
w zakresie ochrony zostaly podjete starania w celu zwiekszenia $rodkéw na ochrone
obiektow zagrozonych. Szerzej na ten temat, szanowni panstwo, napisaliSmy w spra-
wozdaniu, ktore w tym roku przygotowalisémy troszeczke wedlug innej formuty. Mamy
nadzieje, ze to sprawozdanie bedzie bardziej przejrzyste. Oczywiscie jest takze przygo-
towana informacja o wynikach tej kontroli.

Nastepna bardzo wazna kontrola, bardzo wazny temat, ktéry byl poruszany takze
na posiedzeniach komisji kultury, to byt temat odzyskiwania utraconych dziel sztuki.
W latach 2011-2015 w naszej ocenie proces odzyskiwania przez Polske utraconych dziet
sztuki nie byt prawidlowo zorganizowany i systemowo finansowany. Organizacja tego
procesu nie zostala unormowana ani w dokumencie o charakterze strategicznym, ani
takze w wewnetrznych uregulowaniach skontrolowanych jednostek i nie zapewniala
efektywnosci i skutecznoSci dzialan. Podmioty zajmujace sie odzyskiwaniem utraconych
dziel sztuki nie wspolpracowaly prawidlowo, a przyjety zakres i formy wspéldzialania
nie byly wystarczajace.

Nasza kontrola wskazala, ze kontrolowane podmioty realizowaly w miare mozliwo-
Sci zadania samodzielnie, w miare swoich mozliwoéci organizacyjnych i finansowych
a §rodki na funkcjonowanie jednostek zajmujacych sie odzyskiwaniem utraconych dziet
sztuki byly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. Niemniej jednak w przypadku
srodkow bedacych w dyspozycji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego stwierdzi-
liSmy, ze te §rodki nie pozwolily na podejmowanie systemowych i planowych dziatan.

Tutaj jednak nalezy stwierdzi¢, ze pomimo pewnych probleméw zwigzanych z bra-
kiem strategii, z niewypracowaniem zasad wspolpracy, takze z niewystarczajaca komu-
nikacjg miedzy podmiotami, zauwazyliSmy réwniez sukcesy w restytucji doébr. Wsp6t-
praca podmiotéw zajmujgcych sie odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki przyniosta
takze pozytywne rezultaty, do ktérych nalezy zaliczy¢ m.in. restytucje w ramach pro-
gramu ,,Odzyskiwanie dziet sztuki”, przygotowanie filméw w ramach projektu , Muzeum
Utracone”, a takze uruchomienie aplikacji na urzgdzenia mobilne o ciekawej nazwie
ArtSherlock.

W okresie objetym kontrolg w wyniku postepowan restytucyjnych podjetych przez
MKIiDN oraz MSZ stwierdziliSmy, ze odzyskano tgcznie 28 pojedynczych oraz 6 zespo-
16w dziet sztuki utraconych w wyniku dziatan wojennych. Efektem wspétpracy NIMOZ
z innymi podmiotami uczestniczacymi w procesie odzyskiwania zabytkéw zaginionych
albo skradzionych po II wojnie §wiatowej byto takze odzyskanie 75 zabytkow zarejestro-
wanych w krajowym wykazie.

Aby usprawnic proces odzyskiwania i zapewni¢, zeby faktycznie wszystkie nasze
dzieta sztuki w miare mozliwosci zostaly odzyskane, NIK wnioskowala do Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministra Spraw Zagranicznych o wypracowa-
nie zasad wspoélpracy i wymiany informacji z podmiotami zaangazowanymi w restytucje
utraconych dziet sztuki, co juz sie dzieje, i o zintensyfikowanie prac nad zaktualizowa-
niem oraz weryfikacja danych o obiektach zarejestrowanych w prowadzonych bazach
i katalogach strat wojennych. Do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego wniosko-
waliSmy o rozwazenie opracowania dokumentu o charakterze strategicznym, norma-
lizujgcego organizacje procesu odzyskiwania dziel sztuki, a takze zapewnienie warun-
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kéw do prawidlowej realizacji zadan w zakresie odzyskiwania utraconych dziet sztuki,

m.in. poprzez opracowanie formalnych uregulowan okreslajacych sposob postepowania
restytucyjnego w okreslonych przypadkach, zwiekszenie zasobéw kadrowych do realiza-
cji tych zadan, poniewaz takie braki stwierdziliSmy w MKiDN, oraz poprawe warunkow
technicznych, w tym pozyskanie i stosowanie oprogramowania dedykowanego do auto-
matycznego poszukiwania utraconych dobr kultury.

Na koniec chcialabym przypomniec¢ jeszcze jedng kontrole. To jest kontrola regio-
nalna, poniewaz NIK realizuje kontrole ogélnopolskie, a takze kontrole regionalne.
Byta to kontrola, ktéra dotyczyla zabezpieczenia i udostepniania zabytkow architektury
drewnianej oraz ich wykorzystania w promocji regionu. Byla to kontrola realizowana
na terenie woj. malopolskiego i woj. podkarpackiego. Tutaj ocena byta pozytywna. NIK
pozytywnie ocenita dziatania na rzecz poprawy stanu technicznego i zachowania walo-
row zabytkowych 23 poddanych szczegélowym ogledzinom zabytkéw architektury drew-
nianej na terenie tych dwoch wojewodztw, ktore uzyskaly pomoc finansowsg ze §rodkow
publicznych na renowacje, konserwacje wnetrz czy zabezpieczenie.

Tutaj zwrociliSmy tylko uwage na jedng kwestie, ktora jest bardzo wazna szczeg6l-
nie w przypadku zabytkéw architektury drewnianej. Wcigz problemem pozostaje brak
dostatecznych zabezpieczen przeciwpozarowych i niedokonywanie przegladéw budyn-
kow pod katem stanu technicznego i instalacji.

Na zakonczenie pozwole sobie bardzo krotko powiedziec, jakie raporty konczymy
w tej chwili i bedziemy w stanie przedstawi¢ je panstwu. Obecnie juz zakonczyliSmy
kontrole i przygotowujemy raport dotyczacy dzialalnosSci instytucji kultury. Z kolei roz-
poczeliSmy kontrole promocji kultury polskiej za granica. Jest to kontrola sprawdzajaca.
Kontrole o podobnym tytule NIK realizowala ok. 8 lat temu. Teraz bedziemy sprawdzac,
czy nasze wnioski zostaly zrealizowane, jak ta promocja sie odbywa, czy sg wykorzysty-
wane jakie§ bardziej efektywne kanaty komunikacji. Dodatkowo ciekawa kontrola, ktora
dotyczy ochrony zabytkow w woj. lubuskim na wypadek sytuacji kryzysowych.

Bardzo panstwu dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pytania. Prosze bardzo, pan poset
Sonik.

Posel Bogustaw Sonik (PO):

w.k.

Najpierw uwaga jezykowa. Ostatnio bardzo czesto pojawia sie potworek jezykowy, ktory
rowniez znajduje sie w tym raporcie: ,,poprzez pozyskanie i stosowanie oprogramowania
dedykowanego do automatycznego poszukiwania utraconych dobr kultury”. Dedykowaé
mozna ksiazke, natomiast bytbym wdzieczny, jezeli mozna by uzywaé stowa ,,przezna-
czonego”.

Odnoszac sie do calosci, to chciatbym pogratulowaé, szczegodlnie, je§li chodzi o wnio-
ski pokontrolne. Myéle, ze to mogtby by¢ i powinien byé¢ zaréwno program dziatania
kazdego ministra, jak i kazdego dziatacza czy tez samorzadowca — szczegblnie mowie
o tym drugim przy nadchodzacych wyborach. Chodzi o punkty, ktore sg podniesione,
moéwigee o aktywnosci, zadaniach i obowigzkach. Czesto sg zaniechane przez samorzady.

Jezeli popatrzymy na wyniki kontroli dotyczace ochrony architektury drewnianej,
to znajdziemy takie zdanie: ,,Samorzady obu kontrolowanych wojewodztw sporzadzity
programy opieki nad zabytkami zgodnie (...). Natomiast gminy, na terenie ktorych
znajdowaly sie zabytki drewniane, w niewielkim stopniu dzialaly na rzecz ich ochrony.
Tylko dwie sposrod dziewieciu kontrolowanych gmin posiadaly gminny program opieki
nad zabytkami”. Réwnocze$nie pare zdan dalej zaznaczacie (i stusznie), ze jesli chodzi
o promocje, gminy doceniajg znaczenie zabytkow drewnianych dla regionu i wykorzy-
stuja je czesto do celow reklamowych i promocyjnych. Czytajac te raporty NIK-u, czesto
mam wrazenie, ze troche tak gadal dziad do obrazu, ze powtarzaja sie stuszne i bardzo
precyzyjne uwagi dotyczace dostepu, digitalizacji, obowiazku archiwizacji, wspoipracy
poszczegolnych ministerstw: kultury, spraw zagranicznych w tych dziedzinach i jako§
to nie dziala.
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Jeszcze jedna uwaga. Jest tutaj zdjecie ,,Solidarnosci” Stoczni Gdansk, kilka uwag
dotyczacych pomorskiego konserwatora. Jednak nie omieszkam tutaj powiedziec,
ze po prostu smutne jest to, co tam sie stato. Wychodzac z metra, pociggu czy tramwaju,
patrzy sie na brame i te przestrzen. Po prostu zamieniono to w rodzaj jakiego$ parku,
doj$cia do europejskiego centrum. Catkowicie zatracono charakter historyczny tego miej-
sca. Widze, ze w waszym raporcie sg rowniez sformutowania, aby przynajmniej ratowaé
to, co sie jeszcze zachowalo na terenie stoczni. To tyle i dziekuje za raport.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czesto byla podnoszona w Sejmie troska o to, ze niestety nie ma jakie-
go$ mechanizmu przymuszajgcego do realizacji wnioskow pokontrolnych NIK-u. Nie-
stety, z ta realizacjg jest réznie, prawda?
Bardzo prosze. Czy kto$ jeszcze z panstwa postéw? Bardzo prosze, pani przewodni-
czaca.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Ja takze chcialam powiedzie¢, ze bardzo dobrze, ze tak kompleksowo NIK podeszia
do tematu odzyskiwania utraconych dziet sztuki, dlatego ze dopiero wlasnie takie spoj-
rzenie z lotu ptaka pozwolito na sformutowanie tych wnioskow. Mam nadzieje, ze znaj-
dzie to odzwierciedlenie w podejmowanych dziataniach i w opracowaniu strategii, bo ona
powinna by¢. Wiasciwie to nawet zostalo tu zaznaczone.

Chcialam powiedzie¢, ze akurat te dzialania, ktore byly podejmowane od roku 2011,
w jakims$ sensie byly dzialaniami pionierskimi, bo wczesniej nie tylko brakowalo stra-
tegii, ale wlasciwie tez nie bylo... To sg procesy, ktore trwaja latami i to my wiemy, ci,
ktorzy sie temu przygladali. By¢ moze gdzie$ sie zaczynaly wcze$niej, ale jednak byly
bardzo intensywnie prowadzone, takze przy ogromnym udziale i wspélpracy czesci pla-
cowek zagranicznych. Moze nie bylo wlasciwej koordynacji na szczeblu ministerstw,
ale rzeczywiscie dziato sie bardzo duzo, je§li chodzi o monitoring, przeglad, wertowanie
wszystkich aukeji, ogloszen itd. By¢ moze do§wiadczenia tego pierwszego okresu, kiedy
w ogole ozywila sie ta dzialalno$é¢, moga postuzy¢ sformulowaniu wnioskéw i uporzad-
kowaniu tego typu dziatan.

Dziekuje za podjecie tematu w taki kompleksowy sposob, ale chcialam jeszcze pod-
kresli¢, ze przynajmniej to, co sie dzialo, pozwolilo na sformutowanie tych wnioskow.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej zgloszen, zamykam dyskusje.

Pozostato nam uchwalenie opinii dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Jesli nie
uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjmuje powyzsze sprawozdanie, nie zgla-
szajac do niego uwag i wnioskow i takg opinie przekazemy do Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej. Nie sltysze sprzeciwu, wiec informuje, ze Komisja uchwalila opinie
W POWYyZsze]j sprawie.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.




