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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 478)

18 lipca 2019.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Andrzeja Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz Jana Szewczaka
(PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

- ,posiedzenie w sprawie przedstawienia informacji przez ministra sprawie-
dliwosci Zbigniewa Ziobro na temat celowosci, zasadnosci i gospodarnosci
przyznania srodkoéw finansowych pochodzacych z nadzorowanego przez
ministra sprawiedliwosci Funduszu Sprawiedliwosci m.in. ochotniczym
strazom pozarnym, Fundacji Komitetu Obchodéw Narodowego Dnia Zycia,
Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej (PWSZ) w Raciborzu, Uniwersyte-
towi Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz realizacji wnioskéw Najwyzszej 1zby
Kontroli zwartych w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do ministra
sprawiedliwosci”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Wojcik sekretarz stanu i Marcin Romanowski podsekretarz
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci wraz ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor
Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpra-
cownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Zofia Szpringer — naczel-
nik Wydziatlu Analiz Spotecznych i Ekonomicznych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu Komisji, zwolanym
w szczegblnym trybie.

Otwieram posiedzenie Komisji w imieniu pana przewodniczgcego Szlachty, ktory sie
spozni. Przybedzie, ale co§ na chwile go zatrzymalo, ale bedzie, dojdzie do nas.

Realizacje porzadku posiedzenia zgodnie z wnioskiem, ktory przedlozyla grupa
postow w trybie art. 152, przewiduje w nastepujacy sposob. Najpierw przedstawienie
informacji przez ministra sprawiedliwosci lub osobe przez niego upowazniong na temat
celowosci i zasadnosci gospodarowania przyznanymi srodkami. Wystapienie przedsta-
wicieli postow, ktorzy zglosili wniosek. To bedzie pierwszy punkt, zgodnie z wykladnig
regulaminu Sejmu. OczywiScie, potem bedzie debata, pytania w tej kwestii i wypowiedz
przedstawiciela ministerstwa.

Witamy pana ministra Marcina Romanowskiego podsekretarza stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci. Oczekujemy jeszcze na pana ministra Wojcika. Moze jemu tez
uda sie dolaczy¢ do naszego posiedzenia.

Czy akceptuja panstwo taki porzadek naszego posiedzenia? Czy sg jeszcze jakies$ inne
propozycje? Nie widze zgloszen.

W takim razie, wobec niezgloszenia sprzeciwu do tej propozycji stwierdzam przyjecie
sposobu prowadzenia dzisiejszych obrad.

Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodawcow o przedstawienie wniosku. Wniosek
bedzie przedstawiatl pan poset Urbaniak. Czy tak?
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Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Bardzo prosze, panie poéle. Udzielam panu glosu. Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwrociliSmy sie do pana prze-
wodniczgcego Andrzeja Szlachty w trybie art. 152 o zwolanie dzisiejszego posiedze-
nia Komisji, na ktérym chcemy poruszy¢ bardzo wazne tematy zwigzane z odkrytymi
w trakcie prac nad wykonaniem budzetu w 2018 r. nieprawidlowosciami w zakresie
celowosci, zasadnoéci i gospodarnoSci przyznawania Srodkow finansowych pochodzacych
z nadzorowanego przez ministra sprawiedliwosci Funduszu Sprawiedliwosci. Chodzito
w szczeg6lnosci o sprawy zwigzane z przyznaniem Srodkéw ochotniczym strazom pozar-
nym, Fundacji Komitetu Obchodéw Narodowego Dnia Zycia, Panstwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Raciborzu oraz Uniwersytetowi Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Chcialbym rozpocza¢ od rozszerzenia pewnej nazwy. W trakcie prac wszyscy postu-
guja sie skrocong nazwa ,,Fundusz Sprawiedliwo$ci”, a tak naprawde mowimy o fun-
duszu o nazwie ,,Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej —
Fundusz Sprawiedliwosci”. Mysle, ze rozszerzenie tej nazwy jest w tej sprawie bardzo
wazne. Jest bardzo wazne w aspekcie prac legislacyjnych i pewnie od tego chciatbym
zaczg¢. W ramach prac legislacyjnych do pomocy osobom pokrzywdzonym i do pomocy
postpenitencjarnej dodano przepis moéwiacy, ze srodki tego funduszu mozna wykorzy-
stywac takze na przeciwdzialanie przestepczosci. Dodanie dwoch stow z kategorii, ktora
w polskiej polityce nazywa sie ,,lub czasopisma”, otworzyto furtke do wydania ponad
300 mln zt w 2018 r. na cele, ktére budzg powazne watpliwosci, przynajmniej po naszej
stronie. Jak dalo sie zauwazyc¢, takze ze strony mediow i polskiego spoteczenstwa.

Tych nieprawidlowosci jest duzo. Nie chciatbym zabieraé¢ efektéw pracy przedsta-
wicielom Najwyzszej Izby Kontroli, ale mysle, ze warto przytoczyc chociaz niektore
z nieprawidlowosci, o ktérych méwiliSmy na lipcowym posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych dotyczacym wykonania budzetu panstwa. Podpisano umowe na ponad 6
mln zt — na 6684 tys. zI — z Uniwersytetem Mikolaja Kopernika na realizacje zadania
badawczo-edukacyjnego pod nazwag ,,Polityka sprawiedliwoéci 2018”. Od kontrolerow
NIK dowiedzieliSmy sie, ze Ministerstwo Finansow, ktore tymi srodkami dysponowato
i przekazalo je Uniwersytetowi Mikolaja Kopernika, w ogdle nie weryfikowalo celowo-
Sci 1 wysokosci poszczegolnych ofert. Nie weryfikowalo wynagrodzen, ktore byly tam
zawarte. Byly to np. wynagrodzenia kierownikow poszczegolnych projektéw w wysoko-
§ci 90 tys. z1, 115 tys. z1, 200 tys. z1 czy wynagrodzenia asystentéw projektow w wyso-
kosci 44 300 zt. Z pewnoScig te wynagrodzenia bulwersuja. Jezeli to jest jaki$ program,
to wynagrodzenie za realizacje jakiego§ projektu, ktére mocno wykracza poza Sredni
roczny zarobek Polakow musi bulwersowac. To musi bulwersowa¢ takze wtedy, kiedy
zrobimy kilka prostych dzialan arytmetycznych na liczbach, ktore podali panstwo
w sprawozdaniu. Mozemy wywnioskowa¢, ze ten projekt tak naprawde zakonczyt sie
212. opracowaniami naukowymi. Kiedy calo§¢ kwot wydanych na ten projekt podzielimy
przez 212 prac naukowych okaze sie, ze Srednio kazda praca kosztowala 212 tys. zt; 212
tys. zt za artykut naukowy. A wérdd artykutéw naukowych...

Panie przewodniczacy, taka jest Srednia. Poki co arytmetyka liczb naturalnych jest
naukg Scista, wiec prosze mi wierzy¢. To sg liczby podane przez Ministerstwo Sprawie-
dliwo$ci. Dokonalem prostego dzielenia calej kwoty wydanej na ten projekt badawczy.
Nie méwie, ze kto§ dostal za dany projekt 212 tys. zl, ale érednio kazdy z tych efek-
tow w postaci pracy naukowej kosztowal podatnika 212 tys. zI. W zwiazku z tym polski
podatnik moze przeczytaé takie opracowania — pamietajmy, ze tytul tego zadania, tego
projektu naukowo-badawczego, to ,,Polityka sprawiedliwosci 2018” - jak: ,,Charaktery-
styka medyczna i pozamedyczna FAS w Polsce”, to chyba opracowanie czysto medyczne,
,Ekonomiczne skutki niepetnosprawnosci intelektualnej, w tym FAS, w wybranych kra-
jach Europy Zachodniej i Ameryki PéInocnej”, ,,Sposoby zapobiegania rozpadowi rodziny
w Chorwacji”, ,,Rodzina wobec starzejacego sie spoleczenstwa — szanse i wyzwania”,
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,Ochrona trwalosci malzenstwa i rodziny w prawie rozwodowym Peru”, ,,Ochrona trwa-
toéci malzenstwa i rodziny w japonskim i chinskim prawie rozwodowym”, , Obecnosé
symboli religijnych w przestrzeni publicznej i ochrona uczu¢ religijnych. Analiza prawa
amerykanskiego”, ,,Rozwod jako wspolczesne wyzwanie dla polityki spotecznej”. Srednio
kazdy z tych tytulow kosztowal nas 212 tys. zi.

Wéréd nieprawidlowosci znajdujemy — o czym juz méwiliémy na merytorycznym
posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych — umowe z Panstwowag Wyzsza Szkotg
Zawodowa w Raciborzu. W ramach funduszu, ktéry ma nazwe - ,,Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej”, wyremontowano sale gimnastyczna.
Tajemnicag poliszynela jest, ze w tym samym czasie z okregu, ktéry obejmowat Raciborz,
w odbywajacych sie wyborach kandydowat wiceminister.

Te zarzuty sg bardzo powazne. Wydatki czesto byly niecelowe, jak np. w przypadku
stynnych kamizelek, ktéorymi tak mocno epatowal pan minister bedac na posiedzeniu
Komisji, kiedy oceniali$my wykonanie budzetu. Minister méwil, ze to przeciez dla pol-
skich dzieci, ze to dla ich bezpieczenstwa. Tylko zapomnial powiedzie¢, ze jednostka
podlegta jego koledze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, tj. Policja,
nie tylko w 2018 r., ale od lat regularnie dostarcza uczniom szko6t podstawowych dostow-
nie te same rzeczy, czyli kamizelki odblaskowe i odblaski, ktére powoduja, ze dzieci
sg widoczne na polskich ulicach i drogach. Patrze na te miliony kamizelek zakupionych
za $rodki tego funduszu. Jak slyszeliémy z wielu ust na posiedzeniu Komisji Finanséw
Publicznych, te kamizelki istnieja w sprawozdaniach. Natomiast nie wida¢ ich w szko-
tach, a tym bardziej u dzieci i na ulicy. Za to te policyjne, ktore dzieci dostaly od Policji
- owszem. Tak. Jest pytanie, dlaczego powielono to zadanie i gdzie sg te kamizelki?

Zarzuty, ktore pojawiajg sie w raporcie NIK, dotycza tego, ze nie kontrolowano,
ze w ogoble nie publikowano w zadnej formie ogloszen o tym, ze Ministerstwo Sprawie-
dliwoéci chce zrealizowacé jakie§ zadanie, zeby polskie podmioty — NGO czy firmy — mogly
je zrealizowaé. To jest do§¢ powszechne. Myéle, ze — niestety — to jest staly element
polskiej historii, co prawda, wracajacy cyklicznie po latach. Patrzac na to, ze nie wia-
domo skad pojawiaja sie jedyni wykonawecy, jedyni oferenci 3 mln odblaskéw czy 3 min
kamizelek, pojawia sie to pytanie, ktére poznatem w mtodoSci, przed 1989 r.: Komu da?
Komunie. I my chcemy zadac takie pytanie. Komu daje Ministerstwo Sprawiedliwosci?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Zastanawiam sie, kto bedzie najpierw. Moze jeszcze udzielimy glosu
przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli. Przepraszam, ze nie przywitalem panstwa.
Oczywiscie, witamy serdecznie. Majac te §wiadomo§é, ze juz raz to czeSciowo omawia-
liSmy, bardzo prositbym o skondensowang forme. OczywiScie, nie ograniczam panstwa,
ale bardzo o to prosze. JesteSmy juz po wielu posiedzeniach, a czeka nas jeszcze kolejne
0 godz. 19.00, wiec prosze o skondensowang wypowiedz.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego Najwyzszej I1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

S.p.

Bardzo serdecznie dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
pan posel przedstawil w skrocie ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli z kontroli budzeto-
wej. Kierujac sie prosba pana przewodniczacego bardzo syntetycznie odniose sie do pro-
blemu. Nie bede powtarzat tych ustalen.

Problem istnieje od 2017 r., kiedy zostala znowelizowana wspomniana przez pana
posta ustawa, ktora wprowadzita zmiany do Kodeksu karnego wykonawczego i rozsze-
rzyla tytuly przedsiewzieé¢, ktére moga by¢ finansowane z funduszu pomocy postpeni-
tencjarnej i pomocy ofiarom przestepstw. Krociutko odniose sie do 2018 r. W tym roku
przeprowadziliSmy kontrole i opublikowaliSmy jej wyniki odnoszace sie wprost do tego
funduszu. Kréciutko przeczytam panstwu czes¢ naszej oceny ogoélnej, ktora definiowata
pewne ryzyka. Jak stwierdziliSmy w tegorocznej, a takze ubieglorocznej kontroli budze-
towej, to ryzyko po prostu sie spetnilo. Jednym z gtéwnych Zrodel finansowania pomocy
ofiarom przestepstw jest fundusz, z ktérego Srodkéw udzielane sg organizacjom poza-
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rzgdowym dotacje przeznaczone na pomoc pokrzywdzonym przestepstwem i osobom im
najblizszym.

Chcialbym panstwu zwroci¢ uwage na to, o czym méwimy. Jest to pomoc medyczna,
psychologiczna, rehabilitacyjna, prawna i materialna. StwierdziliSmy wowczas,
ze w naszej ocenie potencjal funduszu nie byt weze$niej wykorzystywany. Chciatbym,
zeby tu byla pelna jasno§é. Natomiast stwierdziliSmy pewne ryzyko, o ktérym wspo-
mniatem przed chwila, ze nowelizacja w 2017 r. zmierzajgca do znacznego rozszerze-
nia zadan funduszu moze skutkowa¢ dalszym ograniczeniem realizacji podstawowych
zadan. To jest clou problemu. Dzisiaj na ten temat wypowiedzial sie prezes Najwyzszej
Izby Kontroli w czasie plenarnego posiedzenia Sejmu. Chciatbym, zeby byta jasnosc.
Sa cztery kryteria, na podstawie, ktorych dokonujemy oceny. Nie zarzucamy dysponen-
towi funduszu — ministrowi sprawiedliwosci — dzialan nielegalnych. Natomiast twier-
dzimy, ze te wydatki, o ktorych mowil m.in. pan posel, sg niecelowe i nierzetelne.

Kroétko powiem o tym, dlaczego tak uwazamy. Prosze panstwa, nie zgadzamy sie
z interpretacjg przedstawiong przez ministra sprawiedliwoSci, ze na podstawie jego
wlasnego rozporzadzenia wykonawczego po tej nowelizacji nie musi publikowaé czesci
rozstrzygnie¢ pozakonkursowych, bo to rozporzadzenie nie stwarza takiego obowigzku.
To jest jeden z gtdéwnych probleméw, na ktére zwracamy uwage w relacjach z ministrem
sprawiedliwoéci. Istnieje art. 44 ustawy o finansach publicznych. Biorac pod uwage gra-
dacje zrodet prawa, nie ma tu czego rozstrzygac. Te wydatki po prostu musza by¢ celowe
i transparentne. Taka jest rola NIK. Tak jg widzimy. Jesli te wydatki nie sg celowe i rze-
telnie udokumentowane, a 30% rozstrzygniec¢ dotyczacych dysponowania tym fundu-
szem nie jest znanych opinii publicznej, to méwimy, ze szwankuje realizacja art. 44,
zwlaszcza ust. 3, ustawy o finansach publicznych. To jest pierwszy problem.

Drugi problem, o ktérym kréciutko powiem, wynika z jakiej$ kakofonii od paru tygo-
dni przewijajacej sie przez czes¢ polskich mediéw, od czasu, kiedy upublicznili$my wyniki
naszej kontroli. Zeby byla jasnosc, to nie jest prawda, ze negujemy jakis§ wplyw kamize-
lek odblaskowych na stan bezpieczenstwa. Nie o to chodzi. Nie wolno stawia¢ na jednej
plaszczyznie celow bardzo interesujacych z punktu widzenia oceny spolecznej i strony
formalnej przedsiewziecia. Nie wolno tego Iaczyc. OczywiScie, pomoc w sprzecie strazy
pozarnej, dostarczanie kamizelek, pomoc Fundacji ,,Budzik”, to oczywiste i wrazliwe
cele spoteczne. Jesli chea panstwo zakwestionowaé formalne ustalenia Najwyzszej Izby
Kontroli, to prosze przeciwstawic te niezwykle popularne cele spoleczne z naszymi usta-
leniami.

A co moéwig nasze ustalenia? Jesli nawet decydujg sie panstwo na przyjecie programu,
ktorego celem nie jest rozdanie 3 mln kamizelek, tylko - jak sami panstwo piszg — realna
poprawa stanu bezpieczenstwa polskich dzieci, to pytamy, czy to jest racjonalne z punktu
widzenia wydatkowania blisko 25 mln z1? Czy nie warto najpierw zapytac polskiej Policji
- wyspecjalizowanej formacji — o to, jakie przedsiewziecia nalezy wprowadzi¢ w zycie,
zeby rzeczywiscie osiggnaé ten szczytny cel? Co sie okazalo? Panstwo nawet nie zapytali
polskiej Policji, czy to przedsiewziecie bedzie efektywne, a to nakazuje panstwu ustawa
o finansach publicznych. A my stawiamy otwarte pytania. Z twardych danych Policji
wynika, ze blisko 70% niechronionych ofiar ruchu drogowego, w tym rowniez dzieci,
to ofiary majace zwigzek z dziataniem os6éb prowadzacych pojazdy mechaniczne.

Czy nie jest zasadne pytanie, czy wydatkujgc prawie 25 mln zl przynajmniej czesci
tych érodkow nie warto bytoby zadedykowaé tym, ktorzy w 3/4 sg sprawcami wypadkow
drogowych? Niestety, Najwyzsza Izba Kontroli jest taka, ze musimy rowniez zwracaé
uwage na kwestie formalne. Chcialbym, zeby pan minister sie do tego odni6st. Pomijam
juz kwestie wrazliwosci spolecznej, ktére — jak mysle — juz sobie wyjasniliémy i tego
wszystkiego, co sie wigze z tymi przedsiewzieciami. Czy jest prawny obowigzek, zeby
fundacja rozliczyta sie do potowy stycznia z zadania, ktore zostalo jej zlecone za 25
mln z1? Informuje panstwa, ze doradca Pawet Dubois, ktory kontrolowal ten fundusz
w ministerstwie, jest obok mnie. Mamy akta kontroli i jesteSmy do dyspozycji. Konczac
kontrole w konicu marca br., nie stwierdzit, zeby dokonano takich rozliczen. Wydatko-
wano kwote blisko 25 mln z1, ale nie dochowano terminéw zwigzanych z rozliczeniem
srodkow publicznych.

S.p.
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Druga rzecz. Nie chce przediluzac. Chcialbym, zeby Wysoka Komisja zechciala
oddzieli¢ ten aspekt - jak to nazywamy — o charakterze pewnej wrazliwosci spolecznej,
od wymogéw o charakterze formalnym, ktére dysponent §rodkow publicznych musi spet-
nié. Nie mozemy sie zgodzié ze stanowiskiem ministra sprawiedliwosci, ktory wydatkuje
kwote grubo ponad 1300 tys. zI na konferencje i informuje, ze nie musiat zna¢ liczby
0s0b bioracych udzial konferencji, bo ufa organizatorom. To nie mieSci sie w zwyczaj-
nych normach dysponowania funduszami publicznymi. Mamy tutaj twarde dowody
w aktach kontroli. Dzisiaj z trybuny sejmowej wiceminister sprawiedliwosci poinfor-
mowal, ze w tym przedsiewzieciu uczestniczylo ok. 1 tys. oséb. Ale w taki sposob nie
rozlicza sie srodkow publicznych.

Mogltbym jeszcze dlugo mowic o sprawach o charakterze formalnym, ale na koniec
powiem, ze bardzo nas niepokoi — i musze to powiedzie¢ konczac swojg wypowiedz —
ze deprecjonowane sg twarde ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli, z ktérymi jednostka
kontrolowana nie musi sie zgadzac. Je§li twarde ustalenie mowi, ze nie zostalo wlaSciwie
rozliczone jedno, drugie czy trzecie przedsiewziecie, to dowiadujemy sie, ze to sg kurio-
zalne ustalenia, ze do ksiegi Guinnessa mozna zapisac to, ze Najwyzsza Izba Kontroli
kwestionuje zasadno§é noszenia kamizelek odblaskowych przez dzieci. Mam nadzieje,
ze moja wypowiedz u§wiadomita Wysokiej Komisji, ze nie tu lezy problem. Problem lezy
w tym, ze odeszliSmy od zasadniczego celu funduszu - co bardzo mocno podkreslam
- o charakterze kompensacyjnym i celowym, na rzecz bardzo rozszerzonego zakresu,
ktory na dobrag sprawe moze pomiesci¢ w swojej formule niemal wszystko. Bardzo dzie-
kuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Teraz bardzo prosze pana ministra. WiaSciwie kolejno$¢ powinna by¢ odwrotna,
bo wniosek jest skierowany do pana ministra. Teraz prosze pana ministra o zabranie
glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marcin Romanowski:

S.p.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przede wszystkim bardzo dzie-
kuje za mozliwos¢ przedstawienia informacji o funduszu sprawiedliwosci nie tylko
z perspektywy Najwyzszej Izby Kontroli, ale réwniez z naszej perspektywy. Méwimy
0 2018 r. Z goéry przepraszam za to, ze czesto bede sie positkowal wsparciem pani dyrek-
tor, poniewaz nadzoruje fundusz od niedawna. Niewatpliwie 2018 r. byl waznym rokiem
dla funkcjonowania funduszu, bo dzieki zmianom legislacyjnym, a przede wszystkim
organizacyjnym - i powstaniu departamentu — rzeczywiScie mogliémy zrealizowac wiele
warto$ciowych projektow. Wydaje mi sie, ze warto o tym pamietaé i wspomnieé¢ o tym
na wstepie. Méwie o ogblnopolskim programie wsparcia ochotniczych strazy pozarnych,
0 30 projektach z zakresu pomocy postpenitencjarnej, o ponad 80 projektach z zakresu
przeciwdziataniu przyczynom przestepczosSci, o ponad 41 projektach z zakresu pomocy
pokrzywdzonym.

Wazne jest przede wszystkim to, ze wla§nie w tym roku przygotowali$émy, opracowa-
liSmy, przyjeliémy i rozpoczeliSmy wdrazanie Programu pomocy osobom pokrzywdzo-
nym przestepstwem na lata 2019-2021, zresztg bezposrednio po jego przyjeciu realizujac
wskazania Najwyzszej Izby Kontroli. Méwimy tutaj o sieci 400 regionalnych czy lokal-
nych specjalistycznych osrodkéw ogdlnokrajowej linii telefonicznej pomocy pokrzywdzo-
nym. To sg rzeczy, ktore juz rozpoczeliSmy. Trwajg prace koncepcyjne, wspolpraca z orga-
nizacjami pozarzadowymi, przygotowanie analiz zmian legislacyjnych, ktore pozwolityby
rozpoczgc tworzenie tego systemu. Przypominam, ze zaczelo sie to juz w 2018 r. Szkoda,
ze Najwyzsza Izba Kontroli tego nie zauwaza. RzeczywiScie przeprowadziliémy tu dro-
biazgowe analizy i zapewniliémy finansowanie co najmniej na 3 lata w niespotykane;j
dotad skali 352,5 mln z1. Dzieki tej nowej sieci biate plamy na mapie krajowych centrow
pomocy sg systematycznie usuwane.

Musze sie tez odnie$c do nieprawdziwego — w naszej ocenie — zarzutu o rzekomej mar-
ginalizacji podstawowego celu funduszu, jakim wedlug NIK jest wlasnie pomoc ofiarom
przestepstw. Przede wszystkim, to byla decyzja ustawodawcy, prawda? W 2017 r. w rze-
czywistosci zostaly sformulowane trzy cele. Méwimy tutaj o pomocy pokrzywdzonym,
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0 pomocy postpenitencjarnej oraz o przeciwdzialaniu przyczynom przestepczosci. Nie
ma podstaw, zeby twierdzic, ze ktorykolwiek z tych celé6w byl nadrzedny w stosunku
do innego. Nawet gdyby tak bylo, to i tak nieprawdziwe — w naszej ocenie — jest twier-
dzenie, ze ten cel zostal zmarginalizowany, bo w rzeczywistosci fundusz przeznaczyt
na te dzialalno§é 70% swoich rodkow, wydatkowanych w 2018 r. Przypominam, ze kon-
kursy, ktore organizowalisémy, na o§rodki pomocy pokrzywdzonym w 2018 r., w drugiej
transzy byly nierozstrzygniete. Po prostu nie bylo tylu organizacji, ktore zglosily sie
i chcialy §wiadczy¢ te pomoc.

Byta tutaj mowa o kwestionowaniu celowosci poszczegdlnych badan, w szczego6lnosci
w zakresie komparatystyki prawa rozwodowego. Moze od tego zaczne. Jak wspomnie-
liSmy w piSmie przekazanym panu przewodniczacemu, bezdyskusyjne i uzasadnione
w Swietle badan naukowych jest to, ze istnieje pewna korelacja pomiedzy rozpadem
rodziny, a zjawiskiem przestepczosci — pewna pozytywna korelacja. Zalezno$c¢ ta wyste-
puje w dwoch kierunkach. Z jednej strony jest przestepczo§é, np. przemoc domowa,
ktora powoduje rozpad rodziny. Z drugiej strony rozpad rodziny wplywa na zjawisko
przestepczosci w ten sposob, ze zaburzony jest proces wychowawczy. Tu jest ta korelacja
pozytywna.

Skuteczne przeciwdziatanie przyczynom przestepczo§ci niewgtpliwie wymaga podej-
mowania dziatan systemowych. Nalezy ukierunkowac¢ sie na dlugotrwale skutki, a nie
na doraznie dzialania. Prawda? Zresztg sami jesteSmy czesto przez panstwa z lewej
strony sceny politycznej krytykowani za to, ze tylko zaostrzane sg represje. Optuje sie
na rzecz edukacji, rozwigzan systemowych, wychowania i pracy socjalnej. Opracowanie
tego typu programoéw i regulacji prawnych niewatpliwie wymaga zrozumienia skom-
plikowanych mechanizméw spolecznych, ktore rzeczywiScie determinujg wskazniki
przestepczosci. Jest to mozliwe wlasnie w wyniku badan naukowych. OczywiScie, jest
wiele przykladow badan, ktére wskazujg na pozytywna korelacje miedzy rozbitg rodzina,
a wzrostem zachowan niebezpiecznych czy wrecz przestepczych.

Dobor przyktadow podanych we wnioskach Najwyzszej I1zby Kontroli, ktore przed-
stawil pan posel, w mojej ocenie §wiadczy o gtebokim niezrozumieniu metodologii badan
naukowych, a w szczegblnosci komparatystycznych. Badania komparatystyczne majg
fundamentalne znaczenie dla dzialalno$ci wdrozeniowej, bo o tym méwimy. Chodzi o to,
ze wyjmuje sie z kontekstu poszczegolne watki badawcze po to, zeby zdyskredytowaé
caly nurt, caly obszar badan na zasadzie prostych skojarzen, np. ze jaki§ egzotyczny
system prawny, to co$ nieistotnego. Wartos¢ tego typu badan wynika z bardzo wielu
wzgledow. Po pierwsze, badania prawno-poréwnawcze, komparatystyczne, sg skladni-
kiem badan prawniczych, ktére sg niezbedne. Dzieki temu mozemy skonfrontowa¢ nasze
rozwiazania z rozwigzaniami zagranicznymi i uniknaé¢ bledéw przy projektowaniu pew-
nych rozwigzan prawnych. Mozna zweryfikowa¢ stuszno§é podjetych decyzji legislacyj-
nych. Po prostu mozna skorzystac z tych wzorcow.

Jezeli chodzi o wskazane przez panstwa systemy prawne, to §miem twierdzié, ze wla-
$nie ich analiza byta celowa i zasadna, poniewaz analizy w zakresie prawa rozwodo-
wego systemow bardziej znanych, powszechnych, zachodnioeuropejskich, sa po prostu
powszechnie znane i przeanalizowane. Natomiast tutaj chcieliSmy przeanalizowac
przede wszystkim kraje Ameryki Lacinskiej i Azji, czyli te, co do ktorych brak byto wie-
dzy na temat ich rozwigzan prawnych. Inne systemy sg latwo dostepne. Jezeli chodzi
o Ameryke Lacinska, to badaliSmy jg ze wzgledu na pewng blisko§¢, pomimo odlegltosci
geograficznej, uwarunkowan aksjologicznych czy w ogéle systemu prawnego. W mojej
ocenie to jest interesujace z polskiego punktu widzenia. Dotyczy to rowniez takich kra-
jow, jak Chiny czy Japonia. Akurat Japonia recypowala niemiecki system prawny, wiec
ta blisko$¢ jest moze wieksza. Niewatpliwie w dobie problemow migracji obce systemy
tez sg interesujace.

Warto wskazaé, ze tego typu badania sg i byly prowadzone wedlug pewnej uporzad-
kowanej metodologii, wedtug uporzadkowanej koncepcji zgodnej z metodg stosowang
przez Komisje Europejskiego Prawa Rodzinnego. Po opracowaniu ankiety poszczegdlni
badacze odpowiadajg na podobne pytania. Jezeli chodzi akurat o te rozwigzania prawne,
ktore zostaly wskazane, uzyskano interesujaca wiedze, jesli chodzi o rozwigzania nor-
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matywne dotyczace np. konsekwencji prawnych zawinienia rozkladu pozycia malzen-
skiego, obowigzku alimentacyjnego, obowigzku odszkodowawczego, zado§¢uczynienia
czy podzialu wspdlnego majatku. Akurat w Peru jest tak, ze osoba winna rozktadu pozy-
cia malzenskiego moze uzyskac¢ mniej korzystne rozstrzygniecie, jezeli chodzi o podziat
majatku.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Panie ministrze, czy musimy sie o tym dowiadywac?

Podsekretarz stanu w MS Marcin Romanowski:
Przepraszam?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze kontynuowac. Pani poset zabiera glos pozaregulaminowo.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Czy interesuje nas pozycie malzenskie w Chinach?

Podsekretarz stanu w MS Marcin Romanowski:
Teraz mowie o Ameryce Lacinskiej. To sg po prostu badania komparatystyczne. Nie
wiem...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Czy to pana ministra interesowalo? Gléwnego ministra? Pana Ziobro? Pozycie malzen-
skie w Chinach i Japonii?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie ministrze, prosze kontynuowac swojg wypowiedz.

Podsekretarz stanu w MS Marcin Romanowski:
To sg rozwigzania, ktore naprawde dotycza bardzo powaznych zagadnien, a przede
wszystkim dzieci i rozstrzygania o obowigzkach rozwodzacych sie rodzicow wzgledem
dzieci. Tego typu rozwigzania przeciez projektujemy. Dyskutujemy o tym. Z punktu
widzenia negatywnych skutkow rozpadu rodziny to sg wazne kwestie. Juz wspomniatem
o pozytywnej korelacji miedzy rozpadem rodziny, a przestepczoscia.

Posel Joanna Mucha (PO-KO):
O pozytywnej korelacji pomiedzy rozpadem rodziny, a przestepczoscia, tak? I to w Chinach.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani posel, bardzo prosze. Zachowujmy tutaj jaka$ klase.

Podsekretarz stanu w MS Marcin Romanowski:

Moge przytoczy¢ np. badania Sandry Hofe, ktéra badata zalezno$¢ miedzy problemami
w zachowaniu, w rozwoju poznawczym i fizycznym dzieci, ktore wychowuja sie w pel-
nych rodzinach. Zazwyczaj majg one lepsze wyniki w rozwoju poznawczym i fizycznym
i mniej probleméw z zachowaniem w poréwnaniu z rowieSnikami. Pozytywna korelacja
wystepuje rowniez w badaniach Maninga i Lamba, jesli chodzi o zachowanie w szkole
i wyniki w nauce w zalezno$ci od struktury rodziny, od tego, czy rodzina jest petna, czy
jest po rozpadzie. OczywiScie, moge dluzej cytowaé badania tego typu. Natomiast chodzi
o to, ze dostrzegamy te pozytywna korelacje. W naszej ocenie to sg zagadnienie, ktore
nalezy bra¢ pod uwage.

Jezeli chodzi o kwestie wysoko§ci wynagrodzen, czyli kwestie wskazane przez pana
posla, jak rowniez we wnioskach pokontrolnych, to koordynator calego projektu — przez
caly czas bede mowil o kwotach brutto — otrzymywat 8900 zI przez 12 miesiecy. Jezeli
chodzi o raport ptacowy Hays z 2018 r., ktéry w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
i w innych instytucjach jest podstawa do oceny, to na analogicznym czy podobnym sta-
nowisku w branzy prawa i podatkow, na stanowisku dyrektora dzialu prawnego mamy
Srednig kwote 25 tys. z miesiecznie brutto. A w branzy administracja, bo w naszej oce-
nie nalezaloby to poréwnywag¢, 15 tys. zl brutto miesiecznie. Méwie tutaj o sredniej. Nie
0 najwyzszych wynagrodzeniach, nie o najnizszych, tylko o §rednich wynagrodzeniach
miesiecznych. To odzwierciedla poprawnosc okreslenia stawki dla tego stanowiska.
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Jezeli chodzi o wynagrodzenie asystenta koordynatora, mieliSmy 3690 z1 razy 12
miesiecy brutto. Jezeli chodzi o stawki rynkowe, z raportu pisma ,,Prawo i Podatki”
wynika, ze asystent prawny otrzymywat 5 tys. z1, a asystent biura w branzy admini-
stracja 4 tys. zl, wiec to rowniez odzwierciedla poprawno$c okre$lenia stawki dla tego
stanowiska. Komitet sterujacy, to odpowiednio wedtug raportu pisma ,,Prawo i Podatki”,
konsultant — 8 tys. zl, a koordynator biura — 7 tys. zl. Specjalista do spraw koordynacji
badan - 6200 zI miesiecznie. Na podstawie raportu ptacowego pisma ,,Prawo i Podatki”
§rednia stawka na stanowisku menadzera to 20 tys. zl, a w administracji na stanowisku
koordynatora biura 7 tys. z. W naszej ocenie te stawki byly wlasciwe.

Przepraszam, mogltbym jeszcze duzo méwic o badaniach i o pozytywnej korelacji mie-
dzy rozpadem rodziny, a zjawiskiem przestepczosci czy zachowaniami niebezpiecznymi.
W naszej ocenie to tez jest jak najbardziej uzasadnione, takze z punktu widzenia celow
funduszu.

Jezeli chodzi o alkoholowy zespodt ptodowy, to mamy tu réwniez do czynienia z sytu-
acja, w ktorej z jednej strony osoby obcigzone alkoholowym zespolem plodowym wyka-
zuja réwniez wieksza tendencje do zachowan niebezpiecznych, ale tez ich sytuacja
jest lub moze by¢ efektem dzialan, ktore mozna uznac za zawinione. Zreszta potrzeba
akurat tej analizy zwigzana byla z dyskusja, ktora sie toczyla. Zresztg ta dyskusja byla
rozpoczeta przez bylego rzecznika praw dziecka. W naszej ocenie jest to zagadnienie
na tyle istotne spolecznie, ze po prostu nalezato sie nim rzeczywiscie zajg¢. Dzieki temu
projektowi zostala przygotowana pierwsza w Polsce calo$ciowa monografia dotyczaca
alkoholowego zespolu ptodowego, monografia wieloaspektowa. Byly tu rowniez kwestie
ekonomiczne, ktére sg poruszane przy badaniach o charakterze interdyscyplinarnym.

Jesli mozna, to moze jeszcze oddam glos pani dyrektor, jezeli pominglem jakies watki.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Chcialem goragco przywitac¢ pana ministra Michata Wojcika,
ktory do nas dolgezyl. MyS§le, ze w trakcie debaty, do ktorej za chwile przystapimy, bedzie
do panstwa dyspozycji. W tej chwili, po wystagpienia pana ministra, mozemy przysta-
pi¢ do kolejnego punktu, tj. do debaty. Myslalem, ze w tej debacie bedzie zabieratl glos
pan dyrektor, ale uprzedzil pan wystgpienie ministra. Mam zapisane osoby, ktére wcze-
$niej pomogta mi zarejestrowaé pani przewodniczaca. Te osoby, to pani posel Barbara
Dolniak, pan Michal Szczerba, pani Krystyna Skowronska, pan poset Grzegorz Diugi,
pan posel Porzucek i pan posel Henryk Wnorowski. Sg jeszcze zgloszenia pani poset
Magdaleny Kochan, pana Janusza Cichonia, pana Jarostawa Urbaniaka i pana Marcina
Swiecickiego. Pani przewodniczgca skrupulatnie wszytko obserwuje i notuje zgloszenia.

Bardzo prosze w tej kolejnosci. Ewentualnie na biezgco bede to korygowal. Jest wnio-
sek pana posta.

Posel Marcin Porzucek (PiS):

Sktadam wniosek o ograniczenie zadawania pytan do 2 minut. Pytan i wypowiedzi.

Wicemarszalek Sejmu Barbara Dolniak:

Ale przeciez tak sie nie da. Prosze zobaczy¢, jaka to tematyka.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani marszatek, pani nas tez dyscyplinuje, zeby zadanie pytan trwalo minute.

Wicemarszalek Sejmu Barbara Dolniak:

Ale nigdy sie nie zdarza, zebym komukolwiek wylaczyla mikrofon. Mam nadzieje, ze pan
tez tego nie zrobi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

10

Moze tak bardzo nie bedzie trzeba. My§le, ze nie bedzie trzeba limitowaé¢ wypowiedzi, ale
— prosze panstwa — mam serdeczng pro§be. Chcemy w zaplanowanym czasie, tj. o godz.
19.00, rozpoczaé duze posiedzenie Komisji z udziatem wielu goSci. Bedziemy sie starali,
zeby do tego czasu zakonczyc¢ posiedzenie. Jezeli to sie nie uda, bedziemy musieli prze-
nie§¢ dyskusje do czasu zakonczenia nastepnego posiedzenia Komisji, wiec przystepujmy
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do realizacji drugiej fazy, czyli do dyskusji. Jak méwitem, pani marszatek Barbara Dol-
niak jako pierwsza. Bardzo prosze, pani marszalek.

Wicemarszalek Sejmu Barbara Dolniak:

Dziekuje bardzo. Mam pytanie dotyczace kwestii aplikacji projektu naukowego. W odpo-
wiedzi ministra sprawiedliwoSci pojawit sie zarzut, ze ocena Najwyzszej I1zby Kontroli
jest przedwczesna, poniewaz nastapita po 3 miesigcach od jego ukonczenia. W zwigzku
z tym mam w tej kwestii pytanie. Podniesione sg takie aspekty, ze te prace byly wykorzy-
stywane gltéwnie dla celow legislacyjnych, jak mediacja w przemocy sprawcow, reprezen-
tacji matoletniego. W zwigzku z tym mam pytanie do ministra sprawiedliwosci.

Czy projekty opracowane w ramach tej aplikacji byly wykorzystywane do opracowa-
nia uchwalonego ostatnio Kodeksu karnego? Jezeli tak, to w jakiej czesci? Ktora z tych
sprawa byta wykorzystana do opracowania projektu Kodeksu karnego? Jezeli byly wyko-
rzystywane i stanowily baze tego projektu, to jaka stanowity wartosé, jezeli w wyniku
prac legislacyjnych Senat zglosil do ustawy 41 poprawek? Czy to bylo efektem ponow-
nego czytania tych prac? Jezeli ministerstwo ostatecznie wykorzystalo — a napisano,
ze wykorzystywalo — te prace, czy uznano, ze rozwiazanie powinno by¢ przyjete w innym
zakresie? To jest pytanie dotyczace wlaénie projektu naukowego.

Mam réwniez pytanie dotyczace zawartych umow. W odpowiedzi ministra sprawiedli-
wosci napisano, ze w 2018 r. zawartych zostalo 2367 umow, z czego rozliczonych zostato
2235 umoéw, a wiec prawie 94%. Czes¢ tych umow nie zostala rozliczona, a tocza sie
postepowania administracyjne. W zwigzku z tym mam pytanie. Co jest przyczyna tych
postepowan administracyjnych? Kto skierowal sprawy na droge postepowania admini-
stracyjnego? Jaki jest stan tych postepowan? Na jaka kwote sg te umowy? Z jakich przy-
czyn w poszczegblnych przypadkach nie doszlo do rozliczenia naleznosci? W odpowie-
dzi przekazuja panstwo informacje, ze minister sprawiedliwo§ci ma prawo do realizacji
dzialan w trybie pozakonkursowym. Powolujg sie panstwo na sformulowanie, ze moze
to nastgpi¢ w uzasadnionych przypadkach. Mam pytanie. Jakie konkretnie byly te uza-
sadnione przypadki, w ktorych zrezygnowano z realizacji przetargéw i zawarto umowy
w formule pozakonkursowej? Jaka byla skala takich wnioskow, zaréwno procentowo,
jak i kwotowo?

Mam réwniez inne pytanie, poniewaz z informacji Najwyzszej Izby Kontroli wynika,
ze w $wietle obowigzujacego przepisu istniala mozliwo§¢é powierzenia zadan przywie-
ziennym zaktadom pracy. Powierzenie im zadan nastepowalo bez zastosowania przepi-
sow dotyczacych zamowien publicznych, w zwigzku z tym nie weryfikowano zdolno§ci
tych podmiotéw do faktycznej realizacji przedsiewziecia. W 2018 r. w trybie pozakon-
kursowym udzielono przywieziennym zakladom pracy szes¢ zamowien, ktore nastepnie
zostaly podzlecone wykonawcom nieposiadajacym takiego statusu. To oznacza, ze wyko-
rzystujac mozliwo§¢ zawierania umow i zlecania dziatan w trybie pozakonkursowym
W gruncie rzeczy zlecano, powierzano zadania przywieziennym zakladom pracy, ktore
nie moggc zrealizowac tego zadania zlecaly je kolejnym wykonawcom, ktérzy nie mieli
takiego statusu. To jest kolejne pytanie.

Nastepne pytanie. Na str. 7 tego pisma, w kwestii dotyczacej dostepnosci informacji,
wskazuja panstwo czy powoluja sie na to, ze uznali panstwo, ze jest to wystarczajgca
publiczna informacja. W zwigzku z tym mam pytanie. Jakie reguly panstwo przyjeli?
Dlaczego uznali panstwo, ze ta formuta informacji, to wystarczajgca publiczna informa-
cja? I na koniec mam jeszcze jedno pytanie. Moéwig panstwo o wdrazaniu systemu elek-
tronicznego, ktére w przysztym roku pozwoli na biezace monitorowanie zadan finanso-
wanych z Funduszu Sprawiedliwos§ci. Chcialam zapyta¢, dlaczego dopiero w przysztym
roku bedzie mozliwe wdrozenie tego systemu elektronicznego? Jaki jest stan opracowy-
wania tego systemu? Na jakim etapie jest jego wdrazanie?

Dobrze, jezeli przeciggnetlam termin, to juz koncze. Wystarczy. Pozostale pytania
zadam, jezeli bedzie czas. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

S.p.

Bardzo dziekuje, pani marszalek. Prosze zostawic jakie$ pytania pozostalym osobom.
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Wicemarszalek Sejmu Barbara Dolniak:

Przepraszam bardzo, rozpedzitam sie, ale jest tyle pytan.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dobrze. Bardzo dziekuje. Pan Michatl Szczerba. Bardzo prosze.

Posel Michal Szczerba (PO-KO) - spoza skladu Komisji:

12

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mysle, ze przede wszystkim trzeba powiedziec,
ze ta sprawa jest nie do obrony. Skala nieprawidlowoSci, skala niegospodarnosci przy
dystrybucji Srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym — Funduszu Sprawiedliwosci,
jest porazajaca. Pierwsza sprawa, to kwestia tych 25 mln z1 dla wybranego bez zadnego
trybu podmiotu. 25 mln zlotych. Czy wiedza panstwo, ile pieniedzy jest w budzecie rzecz-
nika praw obywatelskich? To jest niewiele ponad 40 mln zi. Fundacja, ktéra nigdy nie
zajmowala sie kwestiami bezpieczenstwa ruchu drogowego, tylko narodowym dniem
zycia, otrzymuje 25 mln z1.

Dokonano tego réwniez bez jakiegokolwiek zwigzku z ustawowymi podmiotami,
ktore sg odpowiedzialne za kwestie bezpieczenstwa ruchu drogowego w naszym kraju
— jest to m.in. Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, na czele ktorej stoja
ministrowie — i bez jakichkolwiek okre§lonych celow. Jest to sprawa absolutnie skan-
daliczna. Nowa informacja, ktérg mamy od pana dyrektora z Najwyzszej Izby Kontroli,
ze te érodki nie zostaly rozliczone, to kolejna bulwersujgca sprawa.

Kolejna sprawa, to konferencja. Konferencja, ktéra odbyla sie tuz przed wyborami
samorzgdowymi. Przypomnijmy, ze 21 pazdziernika 2018 r. odbyly sie wybory samo-
rzadowe. I c6z sie dzieje? W dniach 5-6 pazdziernika zjezdza do Krakowa, do centrum
kongresowego, $mietanka Solidarnej Polski oraz Prawa i Sprawiedliwoéci i obraduje 2
dni o znaczeniu rodziny, o gospodarce. I wydaja. I wydajg. Wydaja konkretne pienig-
dze, a mianowicie 250 tys. z1 na catering i kolejne 200 tys. zt na bankiet. Na bankiet
wychodzi 200 z na osobe, a na wyzywienie w czasie konferencji 250 zt na glowe. Oczy-
wiScie pod warunkiem, ze na konferencji bylo 1 tys. uczestnikow. To absolutnie promo-
cyjna impreza tuz przed wyborami samorzgdowymi. OczywiScie, jest tu pan minister
Ziobro, pan minister Warchol, sg politycy PiS z pierwszej linii. To jest typowa impreza
PiS. Sprawa jest absolutnie nie do obrony. Wysoka Komisjo, to nie ma zadnego zwigzku
z pomocg ofiarom i przeciwdzialaniem jakiejkolwiek przestepczosci.

Mam wrazenie, ze ten fundusz byl traktowany, jak prywatny fundusz ministra
Ziobro. Kiedy trzeba byto da¢ Rydzykowi, dostawatl Rydzyk. A ile dostal? Dostat 600
tys. zt na dwa projekty. W ramach jednego z tych projektow zostal sfinansowany kon-
cert. Kolejny projekt dotyczy! strony internetowej, ktéra walczy z zagrozeniami ducho-
wymi. I kolejna sprawa, kolejna ,,ustawka”, a mianowicie §rodki na dziatania regionalne
w zakresie przeciwdzialania przestepczosci. Tu sg dwa podmioty. Stowarzyszenie ,,Patria
et Lex” z Kutna zalozone w 2018 r. bez zadnego do§wiadczenia — zero — otrzymuje 4137
tys. z1. Jakie ma zalety? Jakie przymioty ma to stowarzyszenie? Wsrod trzech z sied-
miu czltonkéw zalozycieli jest byty dyrektor biura poselskiego posta Tadeusza Wozniaka
z Solidarnej Polski oraz dwdch jego pracownikéw. To sg jedyne zalety tego stowarzysze-
nia. Do podmiotu, ktéry de facto nie ma zadnego do§wiadczenia trafia 4137 tys. zl.

I to nie jest jedyne tego typu stowarzyszenie. Jest kolejne stowarzyszenie — Wysoka
Komisjo — ,,EX BONO”. Kiedy zalozone? W 2018 r. Ile otrzymalo? 5 mln zl na stworze-
nie oSrodka pomocy w Opolu. Jakie ma przymioty? Wiceprezesem zarzadu EX BONO
jest Natalia Julia Obrocka, przez trzy lata asystentka profesora Jerzego Zyzynskiego,
posta PiS z Opola. Szanowni panstwo, to jest kryminal. Te §rodki nie trafiaja do ofiar
przemocy. Te $rodki nie trafiajg zgodnie z ustawowym przeznaczeniem. Trafiajg czesto
do podmiotéw czy do organizacji, ktére mozemy okresli¢ jako ,krzaki”. Sg to podmioty
nieistniejgce, bez biur i bez telefonéw, ale z poteznymi pieniedzmi na kontach. Do tej
pory nie wiadomo, gdzie one sa. Na pewno te $rodki nie trafiajg do os6b potrzebujacych.

Uwazam, ze Komisja powinna w tej sprawie skierowa¢ zawiadomienie o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa przy wydatkowaniu §rodkéw tego funduszu przez ministra
sprawiedliwosci. Ta sprawa nie zostanie zostawiona sama sobie. Sg osoby zaangazowane
w proceder tworzenia stowarzyszen, wyprowadzania §rodkéw i dzialania bez zadnego
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trybu na rzecz zaprzyjaznionych podmiotéw. Ta sprawa nie zostanie zapomniana. Dzi-
siaj bardzo sie ciesze, ze odbywa sie ta dyskusja, bo ona pokazuje mechanizmy dziatania
panstwa PiS i sposéb dystrybucji srodkow, ktére nie trafiaja do potrzebujacych, ale tra-
fiajg do znajomych, przyjaciél i krewnych krolika. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Kolejna osoba, to pani przewodniczaca Krystyna Skowronska. Bardzo
prosze. Liczac na pani wielkie do§wiadczenie prosze o prezentacje pytan.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Sprobuje sama sie zdyscyplinowaé, zebySmy zdazyli do godz. 19.00. Bardzo sie ciesze,
ze odbywamy to spotkanie. Jak powiedzial we wprowadzeniu poset Urbaniak, z informa-
¢ji czy z raportu Najwyzszej I1zby Kontroli o wykonaniu budzetu w 2018 r. wylania sie
wielki skandal, wielki skandal i to w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. O$miorniczki przy
tym, to ,,piku$”, bo sama impreza krakowska z pazdziernika to 500 tys. zl na catering
za publiczne pienigdze. To ogromny skandal. Ale, po kolei.

Pan minister jest w resorcie od czerwca br. Uklony, panie ministrze. Musial pan wyko-
nac ciezkg robote, zeby to wytlumaczy¢. Starat sie pan, ale nie ma tu szacunku Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci do rzetelnego wydawania pieniedzy publicznych, co jest niezgodne
z art. 44 ustawy o finansach publicznych, co stwierdzila Najwyzsza Izba Kontroli dzia-
tajaca nie tylko w imieniu Sejmu, ale takze stojaca na strazy wydatkow publicznych. To,
po pierwsze. To pierwszy i najwiekszy zarzut. Minister nie ma swojego folwarku. A jezeli
ma, to nie tutaj. Nie moze wydawac publicznych pieniedzy tak, jak mu sie chce. Tak
robi¢ nie powinien. Powinien dawac przyklad. A tutaj ten przyklad jest super naganny.

To pokazuje, jak probuja sobie panstwo podzieli¢ wszystko na swoje krolestwa, cesar-
stwa, na swoje folwarki. Minister sprawiedliwosci zle gospodaruje na swoim folwarku,
niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Nikt nam nie wmoéwi, ze potrzebne jest wyda-
wanie pieniedzy na prace, o ktorych mowil pan poset Urbaniak. Jedna praca kosztowala
200 tys. z1. Jak méwita pani poset Dolniak, nikt nie udowodnil, ze potrzebne bylo zba-
danie ochrony trwaloSci malzenstwa i rodziny w prawie rozwodowym Peru. Do czego
to sie przydalo? Rozwéd, jako wspolczesne wyzwanie dla polityki spolecznej. Do czego
to sie przydalo? Ochrona trwaloSci malzenistwa i rodziny w japonskim i chinskim prawie
rozwodowym. Do czego to sie przydato?

Nikt nam tego nie powiedzial. Teraz juz nie jesteSmy w prawie rzymskim czy w pra-
wie europejskim. Teraz idziemy w kierunku prawa chinskiego. Teraz juz wiemy, skad
te zmiany w systemie prawa. Teraz to wiemy. Trybunalowi Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej mozemy powiedzie¢, ze wzorowaliSmy sie na systemach prawa Chin, Japonii
i Peru. Chcialabym powiedziec, ze to jest nie do obrony. Niektorzy na tej sali mowia:
, To sie przekonamy”. Moze panstwo za tym zaglosuja, ale jezeli mieliby panstwo rze-
telne sumienie i mieliby panstwo ocenic, jak wydawane sg publiczne pieniagdze, to jest
to sprawa nie do obrony.

Chcialabym powiedzie¢, ze dziwi mnie réwniez sprawa wydawania pieniedzy na ochot-
nicze straze pozarne. Jestem wiceprzewodniczacg poselskiego zespotu strazakow. Bytam
czlonkiem zarzadu glownego. Chodze w mundurze. Teraz jestem wiceprzewodniczaca.
Wezeéniej przez 8 lat bylam przewodniczaca, ale nie mieSci mi sie w glowie...

Pani poset Mastowska, poprosilabym, zeby pani mi nie przeszkadzala.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Czy moze pani ciszej mowic?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

S.p.

Prosze pani, chcialabym, zeby ustyszat to pan minister w Ministerstwie Sprawiedliwo-
§ci. Bede tak gloéno moéwi¢, az wreszcie pan minister w Ministerstwie SprawiedliwoS§ci
to uslyszy. Az do panstwa dotrze, ze to, o czym méwimy, jest istotne. Chciatbym powie-
dziec o pienigdzach i o programach dla ochotniczych strazy pozarnych. Zgoda, to wazne.
Zgoda — potrzebne. Zgoda, ze dobrze ocenione. Tylko, kto to dzieli? Wowczas pani poset
Kempa, czyli tylko zaproszeni goScie. A minister — kiedy go pytam - nie odpowiada.
A po c6z ma odpowiada¢ postowi? Przeciez on posta z opozycji nie szanuje. Nie szanuje
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przepiséw prawa. Nie szanuje posla opozycji. Robi bankiet, ktory tymi funduszami prze-
bit oémiorniczki 100 tys. razy.

Chcemy, zeby panstwo wreszcie zrozumieli, ze te pieniagdze powinny by¢ wydawane
transparentnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Panie ministrze, kto poniost kare
za wszystkie uwagi i usterki? Kogo panstwo ukarali za nierzetelne gospodarowanie
publicznymi pieniedzmi i za przekroczenie obowigzujacych przepisow? To o czym pan-
stwo mowili. Kogo panstwo ukarali od momentu, w ktérym przedstawiciele Najwyzszej
Izby Kontroli referowali to na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych, do dzisiaj?
Kogo panstwo ukarali? Czy minister przeprosit innych? To nie jest folwark ministra.
Chcialabym, zeby minister sprawiedliwosci w Ministerstwie Sprawiedliwosci wiedzial,
ze to sg pienigdze ciezko zarobione przez Polakow, nie na catering, nie na wasze poli-
tyczne imprezy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze pana przewodniczacego Grzegorza Dtugiego. Bardzo prosze o zwarte, syn-
tetyczne zadawanie pytan, zebySmy zdgzyli przed 19.00.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Postaram sie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bede niezmiernie wdzieczny.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

14

Dziekuje bardzo za glos. Bede sie staral obnizy¢ poziom emocji, aczkolwiek bedzie
mi to przychodzito z ktopotem. Uwazam, ze powinnismy zaczaé od pewnego stwierdze-
nia ogélnego. Na razie nie wskazuje winnych, ale mamy tutaj przyklad, jak bardzo orga-
nizacja naszego panstwa — poprzez utworzenie Rzeczypospolitej resortowej — szkodzi
naszemu panstwu. Jak bardzo szkodzi to, ze tworzymy w Polsce rzad skiadajacy sie
z odrebnych ministerstw. Kazdy minister stara sie mie¢ jak najwiekszy dostep do §rod-
kéw finansowych, ktére tylko jemu podlegaja. Potem ewentualnie sg wydawane stusznie
lub niestusznie. Nie mnie o tym decydowa¢. Natomiast niewatpliwie chce, zeby panstwo
zauwazyli, ze jest to problem generalny i nie koniczyli tylko i wylacznie na problemie
dotyczacym tego konkretnego funduszu.

Z systemowego punktu widzenia bardzo mnie niepokoi to, ze w zasadzie mamy
do czynienia wrecz z wojng miedzy Najwyzszg Izbg Kontroli a ministerstwem. Chce
przypomnie¢, ze zaréwno Najwyzsza Izba Kontroli, jak i poszczegdlne ministerstwa
majg pracowac na rzecz obywateli, na rzecz naszego panstwa. Tego rodzaju relacje, tego
rodzaju stowa, jakie wyczytaltem dzisiaj w odpowiedzi podsekretarza stanu z Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci, nie powinny pasé. PowinniSmy pamietaé¢ o tym, ze jest tu jakis
spor pomiedzy organami panstwa. Powinniémy bardzo zwazac na to, zeby jezyk uzywany
w tym sporze byl bardzo merytoryczny, rzeczowy, ale pelen szacunku, zeby nie byto
podejrzen, ze w tym wszystkim jest jaka$ cze$¢ pozamerytoryczna.

Mam pytanie do pandéw ministrow. Dziekuje bardzo, ze panowie tu sa. Moje pyta-
nie jest takie. Czy panowie sg otwarci na dyskusje, zeby oméwié formule korzystania
ze Srodkow tego funduszu? Fundusz ma juz dwadzie$cia pare lat. Ostatnie rozporza-
dzenie, ktére méwi o tym, w jaki sposob ma by¢ uzywany, ma chyba dopiero 2 lata. Jest
to rozporzadzenie z 2017 r., a wiec ma niecale 2 lata. Ale widzimy, ze wzbudza emocje.
Juz nawet wiem - i to jest informacja dla wszystkich Polakow — co bedzie lejtmotywem
najblizszej kampanii wyborczej. Zdaje sie, ze ten fundusz bedzie tymi dwiema wiezami
ze Srebrnej. Tym razem to bedzie ten fundusz. I to jest bardzo zle dla naszego pan-
stwa, bo po raz kolejny okazuje sie, ze mamy nie do konca przemyslane regulacje i nie
do konica przemys$lane decyzje.

Nie chce wskazywac, czy sg stuszne czy niestuszne. W tej chwili to nie jest moja rola.
Ale niewatpliwie nie wolno dopuszczaé do tego, ze wydatkowanie pieniedzy publicz-
nych w takiej sprawie, w bardzo czulej dziedzinie — bo w dziedzinie pokrzywdzonych,
jak rowniez osob, ktore odbywaly i odbywajg kary wiezienia — ma sie sta¢ przedmiotem
walki politycznej. Wobec tego mam kolejne pytanie do pana ministra. Czy w decyzjach
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o wydatkowaniu $rodkow z tego funduszu byl element polityczny? To pytanie nie jest
zadane wprost, ale we wszystkich zadanych pytaniach taki zarzut jest wyrazny. Licze
na to i bardzo prosze, zeby nie unika¢ odpowiedzi na to pytanie i wyraznie to powiedziec.
Jezeli byl, to jaka to jest polityka?

A z konkretnych pytan mam pytanie dotyczace reklamy funduszu. Wszyscy widzie-
liSmy duza kampanie reklamowsa funduszu. Obawiam sie, ze wydano na nia znaczgce
srodki. Moje pytanie jest takie. Czy taki jest cel funduszu - reklamowanie samego siebie?
Czy to zwiekszylo przychody funduszu w jakikolwiek sposob? Czy to zwiekszyto §wiado-
mo§¢ prawng spolteczenstwa?

Wicemarszalek Sejmu Barbara Dolniak:
A jakie to reklamy, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani poset, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Byla seria reklam pokazujacych, jak dzielny jest fundusz. W kazdym razie chciatbym
wiedzie¢, czy jest tu co§, czego mogtem nie dostrzec? Bardzo rzadko ogladam telewizje,
wiec moglem nie dostrzec tego celu. Jezeli to zwiekszato §wiadomo$¢ prawna pokrzyw-
dzonych, jesli chodzi o mozliwosci ich dziatania, to w porzadku. Natomiast, jezeli nie,
to chciatbym, zeby to jednak zrewidowaé. W tej chwili najwazniejszym dla mnie pro-
blemem jest to, zeby jednak kierownictwo ministerstwa i kierownictwo NIK znalazty
takg formute, ktora pozwoli to wyjasnié¢ i odpowiedzie¢ na pytania, a takze spowodowaé
to, zeby miedzy tak waznymi organami panstwa nie toczyla sie tego rodzaju dyskusja.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Pan posel Marcin Porzucek. Bardzo prosze.

Posel Marcin Porzucek (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, postaram sie zmiesci¢c w tych 2 minutach, o ktére
nieskutecznie wystepowalem. Pierwsze pytanie. Chcialem zapytaé, ile jednostek OSP
w kraju otrzymalo érodki z funduszu? Ile jednostek moze zakupié sprzet dzieki temu
funduszowi? Pytam o to jednocze$nie dziekujgc w imieniu druhow z OSP Lobzenica,
OSP Luchowo, OSP Dzierzno, OSP Piesno, OSP Wiktoréwko i setek innych OSP
z terenu wojewodztwa wielkopolskiego. Bardzo serdecznie dziekuje za te inicjatywe.
Strazacy czekali na ten sprzet ratujacy zycie, takze w przypadku wypadkéw. Bardzo
czesto to oni sg pierwsi na miejscu wypadkow i réznych zdarzen, takze na budowach.
By¢ moze, szanowni panstwo, kiedy Grzegorz Schetyna, pani Nowacka, pan Arluko-
wicz trafig do Dzierzna albo do L.obzenicy, podejda do tych druhow i powiedza im, ze ten
sprzet im sie nie nalezal.

I jeszcze jedna sprawa odnognie do tego, ze rzekomo elementy odblaskowe zakupione
z funduszu, to co$ niewlasciwego. Pan Jarostaw Urbaniak moéwi, ze jesli rozdaje je Poli-
cja, nie powinny juz by¢ kupowane za $rodki funduszu. Prawda, panie posle? To panu
przypomne o jednym z piknikéw w Ostrowie Wielkopolskim w 2017 r. Jak podaje
OSTROW24.tv: ,W miniony weekend otwierano plac zabaw przy ul. Budowlanych
w Ostrowie Wielkopolskim. Wérod zaproszonych goéci byt obecny Jarostaw Urbaniak,
byly prezydent Ostrowa Wielkopolskiego. Nie bytoby w tym nic niezwyklego, gdyby nie
fakt, ze rozdawal dzieciom odblaskowe opaski”. Panie poSle, po co rozdaje pan opaski,
skoro Policja juz wszystkie rozdata? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu postowi. Pan posel Henryk Wnorowski.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Mogt kupi¢ za wlasne pienigdze i rozdawac dzieciom.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani posel, bardzo prosze. Pani przewodniczgca, sama pani zainspirowala zadawanie
pytan dono$nym glosem. Bardzo prosze, pan posel.

Posel Henryk Wnorowski (PiS):
Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, moze zaczne w ten sposob. Bez wzgledu
na to, czy to sie nam podoba, czy nie, prawo jest nauka. Jako ekonomista czasami sie
z tym nie zgadzam, ale prawo jest prawem. Kto§, kto odpowiada za system, kto buduje
system — czyli minister sprawiedliwoSci — potrzebuje refleksji teoretycznej. Potrzebuje
wsparcia teoretycznego. Jeéli sie zgodzimy, to nasza dzisiejsza rzeczywistos¢ wyglada
tak, ze pomoc ze strony teoretykéw, to rzeczywisto$¢ grantowo-projektowa. Nie ma innej
mozliwo§ci. Trzeba zdoby¢ projekt lub grant. Powiem tak. Pare grantéw w swoim zyciu
zdobylem. Ocenianie grantow czy projektow na podstawie samego tytulu jest mylne. Nie
mozna tak ocenia¢, bo nie wiemy, co jest wewnatrz. Mamy tu ocene grantow po fakcie
i wchodzenie w to tak gleboko, ze oceniamy tytuly poszczegélnych prac czastkowych.
Powiem tak. Jesli te transmisje oglada np. prezes NCBiR, to pewnie juz zemdlal trzy
razy. Je§li chodzi o sprawdzenie wszystkich projektow, ktore przeszly przez te instytu-
cje i ocenienie kazdego referatu, ktory byl tam napisany, to naprawde mozna sie $§miac.
Panstwu szczegodlnie spodobaly sie prace na temat rozwodow w Peru czy gdzie$ tam. Nie
wiem, dlaczego tak je sobie upodobaliscie. To jest troche lipa, bo — oczywiscie — najlepsze
prawo rozwodowe...

Wicemarszalek Sejmu Barbara Dolniak:
Bo wydano na nie publiczne pienigdze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
I kto to robi? Marszatek Sejmu.

Posel Henryk Wnorowski (PiS):

... jest w Teksasie. Panie przewodniczacy — je§li moge sobie pozwoli¢, nie wiem, czy wie-
cie, ze w Teksasie o podziale majatku decyduje byla zona. Ona dzieli majatek na dwie
czesci. Tak jak chce. Ona dzieli, ale byly maz wybiera jako pierwszy, ktorg czesc¢ chee
dostaé. I nie trzeba wielkich opracowan. Wszystko mozna opracowac. Prosze panstwa,
uwazam, ze na pewno nie mozna ocenia¢ grantow. Nie mozna oceniac tytulow prac czast-
kowych. A juz w ogoéle bez sensu jest wchodzenie w to, jakie jest wynagrodzenie poszcze-
goélnych uczestnikow grantéw. Ktos za to odpowiada. Podpisaliémy, jakie jest wynagro-
dzenie poszczegolnych uczestnikow grantow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pozwo6lmy nowemu postowi zadaé pytanie bez przeszkadzania.

Posel Henryk Wnorowski (PiS):
Jeszcze chwila. Zblizam sie do konica. Niech panstwo stuchaja. Pani marszatek Dolniak...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panstwa, widze, ze mamy dwie Komisje. Chyba bedziemy musieli przerwac,
bo pani marszalek bardzo emocjonalnie spedza czas w naszej Komisji. Bardzo prosze.

Posel Henryk Wnorowski (PiS):
Pani marszatek Dolniak, na pewno nie mozna, nie powinno sie ocenia¢ w ten sposob, jak
pani zadala pytanie o aplikacyjnos¢ badan naukowych. Ile? Ktora czesc? Ile to kosztuje?
Gdyby tak oceni¢ wszystkie granty, to polowa z nich nie przechodzi.

Wicemarszalek Sejmu Barbara Dolniak:
Musze przedstawi¢ sprostowanie.

Posel Henryk Wnorowski (PiS):
To tak nie dziala. OczywiScie, ze tak, ale tak to nie dziala. I na koniec - juz koncze - jak
by nie patrzeé, gospodarzem tego funduszu, ktory réznie nazywamy, jest pan minister.
Mam nadzieje, ze nasza Komisja nie chce go wyreczac. Podejrzewam, ze minister nie jest
zadowolony z tego, co bylo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan poset Urbaniak przeszkadza.

Posel Henryk Wnorowski (PiS):
Trzeba byloby zleci¢ jaki§ grant, zeby sie zastanowic nad takimi zachowaniami. Z calg
pewnoscia wyciagniete zostang z tego jakie$ wnioski. Tak naprawde — odniose sie do tego,
co powiedzial pan inspektor z Najwyzszej Izby Kontroli — my tez nie wiemy, czy minister
tego z kims§ nie konsultowal. Moze konsultowat to z kolegg policjantem. Pan powiedzial,
ze minister nie zapytal Policji. Tego nie wiemy, czy nie zapytal. Wnikanie w to tak gle-
boko naprawde §wiadczy o zlo§liwosci, z cala pewnoscig. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Zglaszala sie pani marszatek w trybie formalnym. Ze wzgledu na wielka
charyzme stanowiska marszatka, bardzo prosze

Wicemarszalek Sejmu Barbara Dolniak:
Bardzo dziekuje. Tylko powiem krotko, ze to nie ma znaczenia, czy jest to drobna, czy
wielka praca wykonana w ramach tego funduszu. Zlecajac opracowanie pracy nauko-
wej czy opinii, robi sie to po to, zeby to wykorzysta¢ w dalszej pracy. I o to zapytalam.
Do jakich celow te prace wykorzystano, zwazajac na fakt, ze przedstawiciele minister-
stwa napisali, ze byl to za krotki okres, zeby dokonac takiej oceny, jakiej dokonala Naj-
wyzsza Izba Kontroli? To, po pierwsze.

Przypomne, ze to rozporzadzenie — o ktérym méwit pan poset Diugi - jest z wrze$nia
2017 r. Wprowadzono w nim zapis ,,w uzasadnionych przypadkach”. Prosze zobaczy¢,
jaki to niedookreslony zapis. Mozliwe jest zawarcie umowy na powierzenie zadania nie-
objetego programem lub naborem wnioskow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje za pomoc pani Magdalenie Kochan. Bardzo dziekuje. Prosze panstwa,
dajmy szanse. Jest kilkana§cie, a moze nawet wiecej pytan. Bardzo prosze pana ministra
o syntetyczng probe kompleksowego...

Posel Janusz Cichon (PO-KO):
Ale, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
A sg jeszcze pytania?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
OczywiScie. Jest jeszcze pani poset Kochan, pan poset Cichon.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczaca mi pomogla, ale widze, ze ma jeszcze drugg Sciagawke. Bardzo
przepraszam, ale odczytalem to, co mi zapisano. Czyli jeszcze pani poset Magdalena
Kochan. Pani posel, bardzo prosze. Zapisany jest jeszcze pan Janusz Cichon, pan poset
Urbaniak i pan poset Swiecicki. Bardzo prosze. Ale mam takg uwage. Przepraszam, pani
posel. Czy nie nalezaloby odpowiedzie¢ na pierwszg serie pytan?

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Jesli pan pozwoli, to mysle, ze nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
No, dobrze. Pani posel. Bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Dziekuje pieknie. Do pana ministra taka krotka uwaga. Czlonkami tej Komisji oraz
zaproszonymi go§¢mi sg ludzie z do§wiadczeniem, z bagazem zyciowym, a takze z osig-
gnieciami. Gdyby takich nie mieli, to nie mieliby zaufania wyborcow. A to nie jeden
wyborca. Raczej w tysigcach nalezaloby liczyé tych, ktorzy zaglosowali na siedzacych
tutaj postéw. Wie pan, jesteSmy dos§¢ powaznymi ludzmi, takze z do§wiadczeniem zycio-
wym, a takze z doSwiadczeniem w zakresie umiejetnosSci czytania dokumentow. Czy
przedstawiajac wprowadzenie do tej debaty naprawde pan wierzyl, ze uwierzymy w to,

S.p- 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 478)

co pan nam dzisiaj przedstawil? To jest lekcewazenie inteligencji i doswiadczenia prze-
ciwnika.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan poset Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, po pierwsze,
chcialbym sie odniesc do tego, co ustyszeliémy od pana dyrektora, reprezentujacego Naj-
wyzszg Izbe Kontroli w kwestiach transparentnosci i — tak naprawde — dostepu do infor-
macji. Jesli dobrze zrozumialem, minister sprawiedliwosci nie dat pelnego dostepu
do informacji o tym, jak rozdysponowatl publiczne pienigdze. Z mojego punktu widzenia
jest to absolutny skandal. PowinniSmy zada¢ od pana ministra i zadamy pelnego wykazu
podmiotéw, ktore skorzystaly ze Srodkéw tego funduszu.

Pan minister ladnie mowil o korelacji. Jestem przekonany, ze gdyby$my sprébowali
poszukac¢ korelacji pomiedzy niektérymi cechami panéw ministrow, a moze jeszcze paru
politykow, a tymi beneficjantami, to okazaloby sie, ze ta dodatnia korelacja bytaby rowna
1. Jestem przekonany, ze jesli nie 1, to bytaby bardzo blisko i ze wydatki w tych kate-
goriach sg ze sobg bardzo skorelowane. Byla tutaj poruszana kwestia celowosci i przy-
ktad UMK, ktéry — moim zdaniem - z pewnoScig ma gdzie§ tutaj drugie dno. Nie chce
do tego wchodzi¢, méwigc o korelacjach i pewnych cechach ministréw oraz kluczowych
politykow PiS. Sam pan minister raczyl zauwazy¢, ze na Swiecie i w Polsce powszech-
nie znane i dostepne sg liczne badania naukowe, ktore analizujg zaleznoSci pomiedzy
roznymi cechami spolecznymi i demograficznymi, a zachowaniami przestepczymi czy
sklonnosciami do takich zachowan. Czasami trudno jest tu méwic o korelacji, bo jest
to jednak specyficzna miara. Jest pytanie: Czy rzeczywiScie nie mozna bylo siegng po te
liczne badania miedzynarodowe i polskie? Czy trzeba bylo to lokalizowa¢ i uzyskiwac te
informacje, wydajac gigantyczne publiczne pienigdze? Z mojego punktu widzenia jest
to dzialanie absolutnie niecelowe.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pan poset Jarostaw Urbaniak. Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pano-
wie ministrowie, szczerze powiedziawszy, po wystuchaniu dotychczasowych wypowiedzi
jestem zdruzgotany. Jestem zdruzgotany brakiem wiedzy i §wiadomosci w zakresie tego,
o czym moéwimy i jakie zasady tu obowigzuja. Slysze tutaj wprost o jakim§ funduszu
ministra sprawiedliwoSci. A ten fundusz ma swojg nazwe. Z tej nazwy wiadomo, do czego
jest przeznaczony. I to jest fundusz publiczny, a nie ministra sprawiedliwo$ci. Minister
sprawiedliwo§ci oraz wszyscy urzednicy, jako funkcjonariusze publiczni, sg zobowigzani
do tego, zeby zachowywac dyscypline finansow publicznych, zeby zachowywaé zasady
dotyczace tego, jak nalezy wydawac publiczne pienigdze.

I tu wlaénie chodzi o celowos¢, o gospodarnos$é, o rzetelnosc i o legalno$é. Co mamy
w tym raporcie NIK? Sprawdzono wydatki na kwote 39 mln zt. To jest tylko 9% wydat-
kéw poniesionych przez fundusz w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita niece-
lowo§¢, niegospodarno$é i nietransparentno$§é wydatkow na kwote 33 mlin zi, tzn. 85%
tego, co kontrolowala. A pan minister moéwi, ze 75% wydatkow bylo przeznaczonych
tylko i wylacznie dla poszkodowanych przez przestepstwa. To, co? Najwyzsza Izba Kon-
troli nie trafita na ani jeden taki przyklad, a wszystko wydawaliScie niecelowo, niegospo-
darnie i nietransparentnie? Stad to pochodzi. To jest niecelowoSc¢.

Mowi pan, ze badania byly komparastyczne. Skad? Nowy pan posel mowi o tym,
ze po tytutach nie mozna wywnioskowaé, co jest w Srodku. To dziwne, ze z zadnego
tytutu, ze na podstawie zadnego tytulu nie mozna wywnioskowacé, ze w danej pracy jest
jakiekolwiek porownanie systemow prawnych w sprawie rozwodow. Co z tego, ze jeden
pan profesor napisze o rozwodach w Peru, a drugi o rozwodach w Stanach Zjednoczo-
nych, a pan posel jeszcze dorzuci swojg wiedze o tym, jak sie rozwodzg w Teksanczycy...
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ale bardzo prosze, panie po§le. Prosze trzymac sie tego, ze mial pan zadaé pytanie.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

Jest takze pytanie. Pan dyrektor z Najwyzszej Izby Kontroli wyraznie podkreslal, jakie
sg zarzuty. To jest niecelowo§¢, niegospodarno§é i nietransparentnosc.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pan juz kolejny raz to powtarza.

Posel Jaroslaw Urbaniak (PO-KO):

Gdyby pan przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ale chcemy skonczyé w godziwym czasie.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

Tak. Ale chcemy wyjasnic¢ problem. Bo to jest bardzo powazny problem. Pan dyrek-
tor ominal ostatni zarzut — legalno$¢ — czyli to, ze to bylo nielegalne. Chce kolejny raz
do tego wrécic, bo w tej sprawie to jest najwazniejsze. Mysle, ze to powinno by¢ przed-
miotem badan nie tylko naszej Komisji, ale Sejmu, a w szczegblnosci komisji §ledczej.
W raporcie Najwyzszej Izby Kontroli czytamy, ze ustalenia kontroli wykazaly w sposob
jednoznaczny, ze nie zostal zrealizowany wniosek NIK sformulowany po kontroli wyko-
nania budzetu panstwa w 2017 r., dotyczacy stworzenia spdjnego, efektywnego modelu
pomocy ofiarom przestepstw ze §rodkow Funduszu Sprawiedliwosci.

Co mamy? Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje i méwi, ze to nie jest w porzadku.
W odpowiedzi na to Ministerstwo Sprawiedliwo§ci kierowane przez pana Zbigniewa
Ziobro nowelizuje ustawe i dodaje nowy cel. Ten, o ktérym moéwitem — przeciwdzialanie
przestepczosci. W tym momencie, jak w przypadku stynnego zwrotu ,,lub czasopisma”,
otwiera sie furtka. I tu zaczyna sie historia, o ktérej méwil pan poset Szczerba. Z publicz-
nego funduszu, ktéry ma stuzyé Polakom, ofiarom przestepstw, stworzono fundusz pry-
watny ministra sprawiedliwoS§ci, ministra Ziobro. Wydaje sie te pienigdze na prawo i lewo
niegospodarnie, niecelowo i nietransparentnie. Minister korzysta z tego, ze jest wlasnie
ministrem sprawiedliwoSci. Pozwala sobie na tego typu arogancje, ze nawet Najwyzszej
Izbie Kontroli nie udostepnia wszystkich dokumentow. I to jest odpowiedZ na pytanie
o to, jak wyglada w dzisiejszych czasach sprawiedliwo$¢ w Polsce.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pan Urbaniak zadat sobie pytanie i na nie odpowiedzial. Panie ministrze...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Jest jeszcze jeden pan posel.

Przewodniczacy poset Andrzej Szlachta (PiS):

Jeszcze pan Marcin Swiecicki.

Posel Marcin Swiqcicki (PO-KO):

S.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, czego oczekujemy od urzednika panstwowego,
ktory dostaje publiczne pienigdze do rozdzielenia? Ma do tego przepisy. Ma duzag - ze tak
powiem — dyskrecje. Moze robi¢ konkurs, ale w wyjatkowych przypadkach moze nie robié
konkursu. Ot6z oczekujemy od niego, ze bedzie te Srodki rozdzielal w sposob jak najbar-
dziej obiektywny, ze nie bedzie uprawial jakiego§ kumoterstwa, ze nie bedzie przydzielal
srodkow sobie na swojg kampanie wyborczag czy swoim znajomym. Takich standardéw
oczekujemy od urzednika panstwowego, ktory dostal publiczne pienigdze do rozdziele-
nia na okreslone cele.

Tymczasem co widzimy w tym przypadku? IdZmy po kolei. Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Raciborzu dostata ponad 1 mln z1 na rozbudowe zaplecza sporto-
wego. To bardzo stuszny cel, zeby mlodziez sie gdzie$ nie szlajala, tylko zeby uprawiata
sporty. Tak sie dziwnie sklada, ze ta szkota jest ulokowana akurat w okregu wyborczym
ministra, ktéry nadzoruje Fundusz Sprawiedliwosci, z ktorego jest to finansowane.
Takich wyzszych szkoél zawodowych mamy w Polsce setki. Mowig panstwo, ze przeciez
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w Raciborzu jest jeszcze schronisko dla nieletnich. Takich schronisk mamy w Polsce
17. Sg jakie$§ zaklady resocjalizacyjne. Mamy ich w Polsce ok. 30, wiec pytam, jaka jest
korelacja miedzy tym, ze akurat Racibérz i akurat ta szkota zostala wybrana, a wicemi-
nistrem sprawiedliwos$ci Michalem Wosiem, ktory rozdzielal te fundusze. Otoz ta relacja
jest petna. Stuprocentowa. Po prostu on jest z tego okregu. Dlaczego nie wybrano jakiejs
innej szkoty? W innym okregu, w innym miescie, w calej Polsce?

Ale jedziemy dalej. Fundacja Obchodéw Narodowego Dnia Zycia. To ta, ktora roz-
dzielata kamizelki. Méwiono juz o tym, ze zglosila sie tylko ta jedna fundacja. Zrobiono
to w szalenczym tempie. W tym czasie nie miala zadnego do§wiadczenia. I co ta fundacja
zrobita? Pytam, jaka jest korelacja?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie poéle, czy pan zadaje pytania? Probujemy zamkng¢ posiedzenie, ale poniewaz pan
zadaje bardzo duzo pytan, na tym musze przerwac to posiedzenie.

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):
No, nie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam pana, ale ja prowadze posiedzenie. Na korytarzu jest kilkadziesigt osob
zaproszonych na godz. 19.00, a pan wstrzymuje kolejne posiedzenie Komisji.

Posel Marcin Swiqcicki (PO-KO):
Mam jeszcze tylko jedno zdanie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panstwa, w zwigzku z przekroczeniem czasu posiedzenia musimy to posiedzenia
przerwac ze wzgledu na szacunek dla zaproszonych regulaminowo gosci.

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):
Po prostu boicie sie pytan i korelacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie posle, bedzie pan swobodnie zadawal pytania na kolejnym posiedzeniu, ktore zwo-
tamy o godz. 21.00.

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):
To zadam te pytania. Niech pan sie nie obawia, ze zapomne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Na tym przerywamy to posiedzenie. Musimy przej$¢ do kolejnego posiedzenia Komisji
Finanséw Publicznych. Przepraszam naszych goSci. Mamy bardzo duzo punktow, ktore
musimy zrealizowac. To posiedzenie bedziemy kontynuowacé. Nie wiem doktadnie, w jakim
czasie, bo nie wiem, jak dtugo potrwa kolejne posiedzenie. To bedzie po tym posiedzeniu,
ale nie moge powiedzieé, czy to bedzie godz. 20.00, czy 21.00. Tego nie wiem.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, my§le, zeby juz efektywnie wykorzystaé waszg
obecno§¢. Kontynuujemy posiedzenie Komisji przerwane przed poprzednim posiedze-
niem. Panstwo postowie zadali serie pytan. Mysle, ze uzyskamy odpowiedzi na te serie
pytan. Jeszcze pan Marcin zaczat zadawac pytania. Bardzo pana przepraszam, ale musie-
liSmy przerwaé. Prosze dokonczy¢. Moze bedzie spokojniej. Pan Marcin Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, moje pytania dotyczyly tych dziwnych korelacji.
Jak to sie dzieje, ze akurat wyzsza szkola w Raciborzu dostaje $rodki na zaplecze spor-
towe, kiedy takich wyzszych szkét mamy w Polsce setki. Rozmaitych doméow popraw-
czych i schronisk dla nieletnich mamy kilkadziesigt. W Polsce jest 17 schronisk dla nie-
letnich i ok. 30 zakltad6w resocjalizacyjnych. Na jakiej podstawie akurat Raciborz dostat
srodki na te szkole wyzszg? Czy nie jest przypadkiem tak, ze jest to Scisle skorelowane
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z tym, ze wiceminister Wos, ktory opiekowal sie Funduszem Sprawiedliwosci, wywodzi
sie akurat z Raciborza i prowadzil tam kampanie wyborczg?

Chciatbym pana spyta¢ o nastepng korelacje, a mianowicie o wydatki, ktore realizo-
wala Fundacja Obchodéw Narodowego Dnia Zycia. Przyznano 25 mln zt na kamizelki
odblaskowe dla dzieci. Ta fundacja w ogoéle sie takimi rzeczami nie zajmowala. Byly
jaki$ szalencze terminy zrobienia tego. Co zrobila ta fundacja? Podzielita obszar Polski
na dwa terytoria. Jedno terytorium, to bylo wojewodztwo §laskie, gdzie akurat wicemi-
nister Wo$, opiekun Funduszu Sprawiedliwosci, mial kampanie wyborczg. Drugie teryto-
rium, to pozostale 15 wojewodztw, w ktorych minister Wo$ nie mial kampanii wyborcze;j.
I co sie dzieje? Fundacja staje na glowie i przyznaje kamizelki w szkotach na terenie,
na ktorym minister Wo§ byl kandydatem, czyli w szkolach §lgskich. Kilka dni przed
wyborami samorzadowymi uroczyScie rozwozi sie te kamizelki do szkot.

Kolejna sprawa, ktéora byla poruszona, dotyczy Uniwersytetu Mikolaja Kopernika,
ktory dostat ile§ milionéw zlotych na badanie poréwnawcze pod nazwa ,,Polityka spra-
wiedliwo§ci 2018”. Uczelni, ktére zajmuja sie badaniami poréwnawczymi systemow
prawnych jest w Polsce catkiem sporo. Jest ich wiele. Tutaj érodki dostat tylko ten jeden
uniwersytet i to bez zadnego konkursu. Przeprowadzil badania na tematy, o ktérych juz
byta mowa, ustawodawstwa rozwodowego w Peru, badania rodziny w Chinach i Japonii
itd. Byly to niezwykle watpliwe rzeczy. Uniwersytet zalozy! biuro w Warszawie. To do§é
hojnie, jak na badania naukowe, jesli uniwersytet, ktory dostaje badania, jeszcze otwiera
w Warszawie biuro do obstugi tych badan. Wyznaczy! koordynatoréow i inne osoby, ktére
dostawaly tam stale pensje.

I raptem jest tu jaka$ inna dziwna korelacja, ze z tego uniwersytetu wywodzi sie
inny wiceminister sprawiedliwosci, wieloletni doradca ministra Ziobro, dyrektor Insty-
tutu Sprawiedliwo§ci. Czy to nie jest jaka$ dziwna korelacja, ze akurat ten uniwersytet
dostaje §rodki z Funduszu Sprawiedliwosci poza wszelkimi konkursami i przetargami,
kiedy jest tyle innych uniwersytetow w Polsce, ktore prowadza tego rodzaju badania?
Chcialem powiedzieé, ze od urzednika panstwowego, ktory dzieli publiczne pienigdze,
naprawde oczekujemy obiektywnego podejscia, najwyzszych standardow i tego, zeby
nie bylo podejrzen, ze przeznacza te pienigdze na swoje potrzeby wyborcze, dla swoich
znajomych, dla swoich wydzialow, dla swoich fundacji. Niestety, tutaj gwarancji takiego
obrazu i tych standardéw absolutnie nie ma, bo te korelacje sa co najmniej zastanawia-
jace, skoro jest tyle innych o$rodkéw, fundacji czy uczelni w Polsce, ktére moglyby te
srodki dostac, a tu bez zadnych konkurséw, bez niczego akurat te podmioty te pieniadze
dostaly. Akurat tu te korelacje z wiceministrami, o ktérych mowitem, sa zastanawiajgce.

Co gorsze, minister Wo§ — jak gdyby w nagrode za zachowanie tych standardow —
z wiceministra stal sie pelnym ministrem, cztonkiem Rady Ministrow. To juz jest pyta-
nie do pana premiera Morawieckiego, czy takie standardy chce promowac¢ i podawac
jako przyktad? Czy jest to zrodlo, przyczynek i powdd do awansowania wiceministréow
na wyzsze stanowiska?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Mysle, ze teraz mozemy poprosi¢ pana ministra — jednego i drugiego — zeby
odpowiedzieli na serie pytan, ktore zostaly zadane w pierwszej czesci posiedzenia, a takze
na pytania dokonczone teraz przez pana posta. Bardzo prosze, pan minister. Czy tak?

Podsekretarz stanu w MS Marcin Romanowski:

S.p.

Tak. Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja zaczne, a potem
przekaze glos réwniez pani dyrektor i panu ministrowi. Na wstepie chciatem zaznaczyé
jedna — w mojej ocenie bardzo wazng — rzecz, co dzisiaj powiedzial pan prezes Kwiat-
kowski oraz przedstawiciele NIK. W zadnym przypadku nie mamy tutaj do czynienia
z zarzutem nielegalnoSci dzialania. To znaczy, ze nie byto tutaj zadnego ztamania prawa.
To warto podkresli¢, bo tego typu zarzut tu sie pojawil. ChcieliSmy to wyjasnic. MySle,
ze gdyby panstwo z NIK tu byli, tez by to potwierdzili. Jak rozumiem zaszlo pewne nie-
porozumienie. Udostepnilismy wszystkie dokumenty, o ktore Najwyzsza Izba Kontroli
prosita. Méwie to, zeby to wyjasnic.
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Jesli chodzi o projekty badawcze, moze zaczne od wypowiedzi pana posta Swiecic-
kiego. RzeczywiScie, ukonczylem Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu. To bylo
juz doé¢ dawno temu, bo — zeby bylo jasne — w 2000 r. Poza tym w trakcie uruchamiania
tego projektu nie bylem wiceministrem. Jestem nim od 4 czerweca br., wiec trudno jest
sie tutaj dopatrywac¢ jakich$ zwigzkow. Jesli chodzi o to biuro, bylo to zwigzane z tym,
ze projekt mial charakter ogélnopolski czy wrecz miedzynarodowy, a wykonawca byt
spoza Warszawy. Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia efektywnos$ci wykorzystania
§rodkow to biuro po prostu byto im potrzebne. Gwoli ScistoSci dodam, ze nie ma takich
mozliwoSci, zeby jednostka finanséw publicznych mogla startowaé¢ w konkursie. Tutaj
mozemy moéwic o naborze, a nie o trybie konkursowym. Po prostu nie ma takiej mozli-
wosci, zeby publiczny uniwersytet mogt wystartowaé w konkursie. Konkursy sg prze-
znaczone dla organizacji pozarzadowych.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z tym projektem, rzeczywiScie jest tak, ze zazwyczaj,
kiedy méwimy o ocenie wdrozenia projektu, sg to co najmniej 3 lata. A tutaj Najwyzsza
Izba Kontroli po 3 miesigcach probowata dokona¢ oceny wdrozenia, co w naszej ocenie
jest bezzasadne. Niemniej jednak musze powiedzieé, ze to jest dla mnie tez ewenement,
bo te wdrozenia juz mialty miejsce. Majg juz panstwo nawet uchwalong ustawe o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.
Instytucja kuratora procesowego dla maloletniego zostala wprowadzona do tej ustawy
wlasnie w takim ksztalcie na skutek przeprowadzenia badan — badan aktowych. Zba-
dano ponad 500 akt z 35 sadéw rejonowych w calej Polsce. To byly pierwsze badania
aktowe, ktore dotyczyly tej instytucji — ,, Reprezentacja maloletniego pokrzywdzonego
w procesie karnym; instytucja kuratora procesowego wraz z propozycjg zmian aktow
prawnych”.

To jest instytucja dzialajaca od 2010 r., wprowadzona na mocy uchwaly Sadu Naj-
wyzszego. Zmiana przeprowadzona w tej ustawie, to wykonanie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z 2014 r. Przez 4 lata poprzedniej kadencji w tej sprawie niewiele
zrobiono. Natomiast my przeprowadziliSmy kompleksowe badania. One rzeczywiScie
wykazaly bardzo duzg rozbieznosc, jezeli chodzi o sposéb funkcjonowania tej instytucji.
Wiem, ze ten ksztalt rozwigzan, ze ta ustawa zostala przyjeta jednogtosnie. W Senacie
zostala uznana za jedna z lepszych nowelizacji. Ustawa byla jednym z najlepszych aktow
normatywnych w tej kadencji. Tutaj rzeczywiscie mieliémy kompleksowe rozwigzanie
wynikajace ze zdobytej wiedzy. Dzieki temu zostal okreslony krag oséb, ktére mogg pet-
ni¢ funkcje kuratora, sposob komunikacji kuratora procesowego z rodzicami dziecka,
zasady wynagradzania kuratora, kompetencje, dos§wiadczenie, wymog ukonczenia szko-
lefr prawnych i psychologicznych — co jest wazne — sposéb kontaktu kuratora proceso-
wego z dzieckiem czy zakres samodzielno$ci dziatania kuratora procesowego.

Ta instytucja wystepuje w procesie nie tylko karnym, ale przede wszystkim karnym,
kiedy mamy do czynienia z sytuacja, ze pokrzywdzonym jest matoletni, a ktory$ z rodzi-
cow oskarzonym. Wowczas — zgodnie z orzeczeniem Sgdu Najwyzszego — jest wymog
reprezentacji przez kuratora procesowego. To jest wazna instytucja. Tutaj mieliémy juz
do czynienia rowniez z dzialaniami rzeczniczymi. Jeszcze w trakcie procesu legislacyj-
nego autorka tego opracowania uczestniczyla w procesie legislacyjnym w ministerstwie,
wiec nie tylko bylo to opracowanie, ale rowniez dzialalno§é rzecznicza.

I druga rzecz, w mojej ocenie jeszcze wazniejsza, to projekt ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego i innych ustaw, czyli tzw. ustawa ,,antyprzemocowa”.
Jest to ustawa, ktora reguluje instytucje natychmiastowego nakazu policyjnego. Row-
niez te badania — w watku dotyczacym...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

W ktorej pracy? W ktorej pracy, panie ministrze? Pan prébuje nas zaczarowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
A my prosimy o odpowiedzi dotyczace pytan o wydatkowanie pieniedzy, o zgodnosc
z przepisem ustawy o finansach publicznych, o projekty, ktore nie byly transparentne,
o Racibérz.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
Panie przewodniczacy, pan minister marnuje nasz czas. SpotkaliSmy sie w trybie art.
152, zeby méwic o nieprawidtowosciach w wykonaniu wydatkéw z funduszu, a pan mini-
ster nam opowiada o Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Kto panu udzielil gltosu, panie posle?

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
Ale, panie przewodniczacy, zawsze jak trafie w sedno, pan mi méwi, ze nie mam glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie, ja przerwe posiedzenie, bo panstwo lamig regulamin. Pahstwo sami prowadza posie-
dzenie Komisji. Przewodniczacy Komisji jest tutaj zupelnie niepotrzebny. Sami sobie
wlaczacie mikrofony. Bardzo prosze przerwac.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
Panie przewodniczacy, blagam, niech pan bedzie przewodniczacym Komisji i poprosi
pana ministra, zeby odpowiadal na pytania, czyli nie opowiadal nam o Kodeksie rodzin-
nym i opiekuniczym.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To pan moze mowié¢ 20 minut i zadawac pytania, a po 3 minutach nudzi pana odpowiedz
na pytania. To jest wasz...

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

Nie po 3 minutach. Nie pytatem i nikt nie pytal o Kodeks rodzinny i opiekunczy. Pyta-
liSmy o nierzetelne, niecelowe i niegospodarne wydatkowanie Srodkow i o zmiany legi-
slacyjne, ktore pozwolily ministrowi Ziobro na takie wydatkowanie pieniedzy, jak chce.
To byto 365 mln zI w 2018 r. Chcieliby$my ustysze¢ odpowiedzZ na te zarzuty, a nie opo-
wiesci o Kodeksie rodzinnym i opiekunczym i o tym, jakie zmiany wprowadziliSmy. Pan
minister jest w Sejmie. Ludzie, ktérzy pracuja w Komisji Sprawiedliwo$ci wiedza, jakie
zmiany wprowadziliSmy w ostatnim czasie w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym. To nie
ma absolutnie nic wspolnego z niegospodarnym i nieprawidlowym wydawaniem pienie-
dzy z funduszu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie posle, pan niezgodnie z regulaminem udzielit pan sobie glosu i brnie pan dale;j.
Poucza pan ministra.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
To jest méj wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan chce ustyszec to, co pan chce. Zadat pan pytanie.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

Nie. Chce uslyszec¢ odpowiedz na pytanie, panie przewodniczacy. To chyba nietrudne.
Przeciez pan tez zawsze chce uslyszec odpowiedZ na zadane pytanie, a nie jakie§ opowie-
Sci bokiem. Nie interesuje mnie, co Ministerstwo Sprawiedliwosci robi w innych spra-
wach. JesteSmy Komisjg Finanséw Publicznych i chcemy wiedziec, co sie dzialo i dla-
czego te pienigdze zostaly nieprawidiowo wydane. To jest 1 miln zl dziennie z jakiego$
funduszu, ktory jest traktowany - zreszta nawet w tych wypowiedziach, ktore byly —jak
prywatny fundusz Zbigniewa Ziobro.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Utrudnia pan prowadzenie posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych. Przerwal pan —
przepraszam — w brutalny sposob wystapienie ministra naszego rzadu i dalej pan mowi
to, co sie panu zywnie podoba. Jezeli jeszcze raz pan przerwie, wyklucze pana z posiedze-
nia — bardzo pana przepraszam - bo pan robi zwykla samowole. Panie ministrze, prosze
kontynuowac swoje wystgpienie.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
A pan mowi nieprawde. Przeciez nie przerwalem panu ministrowi, tylko pani przewod-
niczace;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie posle, czy pan moze przerwac¢ samowolne zabieranie glosu?

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
Panie przewodniczacy, czy pan moze nie wprowadzac¢ opinii publicznej w bigd?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jaka opinia? Jaka opinia?

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
Mamy kamery.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
I widzg pana skandaliczne zachowanie. Sam pan sobie wlgcza mikrofon. Udziela pan
sobie glosu. Przerwal pan ministrowi.

Posetl Jarostaw Urbaniak (PO-KO): ;
Bo pan nieprawidlowo prowadzi. Zle pan prowadzi posiedzenie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze przerwaé¢ wypowiedz. Méwi przewodniczacy Komisji. Mam do tego tytul. Prosze
panstwa, na panska prosbe zaprosiliSmy ministra, zeby uslysze¢ wypowiedz ministra.
A teraz co kilka chwil recenzuje pan to, co pan minister ma méwié. Panie ministrze,
prosze kontynuowac swoje wystapienie.

Podsekretarz stanu w MS Marcin Romanowski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Odpowiadam na pytanie. Chodzi tutaj o watek
w projekcie badawczym dotyczacy przemocy domowe;j. Jest to w szczegblnosci opraco-
wanie pani Arczewskiej ,,Przeciwdzialanie przemocy, analiza por6wnawcza”, w ktorym
byla analiza systemow przeciwdzialania przemocy domowej w Danii, Islandii, Hisz-
panii, Austrii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych i Czechach. To byto
podyktowane faktem wystepowania w tych krajach procedur i rozwigzan zastugujacych
na szczeg6lna i poglebiong analize. W szczegoélnosci dotyczyto to Austrii. To byta row-
niez podstawa do przygotowania w mojej ocenie nowatorskiego i wypetniajacego bardzo
istotng luke, jesli chodzi o te kwestie, przeciwdzialania przestepczoSci i ochrony oséb
pokrzywdzonych przestepstwem, czyli ustawy, ktéra wprowadza natychmiastowy nakaz
policyjny. Jest to sytuacja, w ktorej to nie ofiara przemocy musi natychmiast opuszczac
mieszkanie. To sprawca jest izolowany. Moze nie bede sie nad tym rozwodzit, bo to rze-
czywiScie byloby zbyt daleko idace, zeby wchodzi¢ w poszczegolne rozwigzania. Myséle,
ze sg one panstwu mniej lub bardziej znane.

Ta ustawa juz byla prezentowana jakie$ trzy tygodnie temu. Ona powstala rowniez
dzieki temu projektowi, nie tylko dzieki temu opracowaniu. Byly tam réwniez grupy
fokusowe, w ktorych oceniane byly pewne procedury wprowadzenia tej nowej instytu-
cji, a w szczegolnosci kryteria szacowania ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego
w sytuacji przemocy domowej. To sa dwa przyklady konkretnych rozwigzan, ktore
sg efektem tego projektu. Jedno zostalo juz uchwalone. Drugie jest w procesie konsul-
tacji spolecznych i spotkalo sie z bardzo dobrym przyjeciem. Oczywiscie, jak méwie,
kolejne rozwigzania sg — mozna powiedzie¢ — w biegu. Wdrozenie mozna oceniaé¢ po 3
latach, a nie po 3 miesigcach. Jeszcze raz powtorze, ze to jest naprawde ewenementem,
ze tak szybko udato sie uchwali¢ ustawe.
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Jezeli chodzi o te kwestie, to byl jeszcze argument dotyczacy celowosci. Powiem tyle,
ze jest tez pewien obowiazek prowadzenia badan. Kodeks karny wykonawczy formutuje
pewng norme. Nieprowadzenie pewnych analiz mogloby by¢ niewykonaniem tego obo-
wigzku. Jezeli jeszcze moge, to poprosze panig dyrektor o kontynuowanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze. I jeszcze pan minister Wjcik. Bardzo prosze, w takiej kolejnosci.

Dyrektor Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci MS Urszula Dubejko:

S.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odniose sie do czeSci merytorycznej wszyst-
kich zadawanych pytan. Idgc po kolei pani marszatek Dolniak pytala o zawarte umowy,
o to, co jest przyczyng postepowan administracyjnych i ile postepowan sie toczy. Sposrod
wszystkich umoéw, ktore zawarliSmy, 5% umow jest jeszcze objetych postepowaniami
administracyjnymi. To jest ok. 130 uméw. W potowie sg to umowy na pomoc pokrzyw-
dzonym przestepstwem. Te postepowania sie toczg. Bylo jeszcze pytanie, z czyjego wnio-
sku? Postepowania toczg sie na m¢j wniosek. To znaczy na postawie mojego upowaznie-
nia od pana ministra organ wszczal postepowanie administracyjne. Chodzi o wyjasnienie
wszystkich watpliwosci zwianych z pomocg osobom pokrzywdzonym.

Te sprawozdania sg bardzo dtugie. Dlatego 15 dni, to zdecydowanie za krétki termin,
zeby rozpoznaé wszystkie wnioski 0s6b pokrzywdzonych, zweryfikowaé, czy koszty byty
kwalifikowane. Nie robigc krzywdy np. organizacji i nie podejmujac arbitralnych decyzji,
weryfikujemy bardzo doktadnie kazdy wniosek osoby pokrzywdzone;j. To jest cala histo-
ria wigzgca sie z osobami pokrzywdzonymi. Czasami sg to bardzo brutalne historie zwig-
zane z przestepstwem. I dlatego to tyle trwa. Natomiast zblizamy sie do konica, bo troche
taki jest cykl naszej pracy. W zesztym roku tez to tyle trwalo, bo zawsze chcemy to zwe-
ryfikowac bardzo rzetelnie.

Druga polowa nierozliczonych dotacji dotyczy spraw, w ktérych toczy sie postepowanie
administracyjne, wiec wszystko dzieje sie zgodnie z przepisami prawa. To dzieli sie na dwie
czesei. Z jednej strony sa 22 postepowania dotyczace wnioskow organizacji pozarzadowych
w sprawie pomocy postpenitencjarnej. Pozostale dotyczg przeciwdzialania przyczynom
przestepczosci. Jesli chodzi o gminy, to praktycznie zostaly do rozliczenia trzy gminy. Tak
ze to rozliczenie idzie bardzo dynamicznie. Naprawde caly departament doklada wszel-
kich staran, zeby wszystko rzetelnie rozliczy¢ i rozpoznac, zeby naliczy¢ ewentualne kwoty
do zwrotu. W trakcie postepowan administracyjnych jak najbardziej naliczane sg tez kwoty
zwrotu, jeSli uznamy, ze pomoc, ze te Srodki byly niekwalifikowalne.

Kolejne pytanie pani marszalek dotyczylo trybu pozakonkursowego. Taki tryb nie
wystepuje w Funduszu Sprawiedliwosci. Probujemy sie przebi¢ z tym komunikatem.
Konkursy dotyczg organizacji pozarzadowych. Nigdy zadna organizacja pozarzadowa nie
dostata ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwoéci pieniedzy poza konkursem. Jedynym try-
bem, ktory obowigzuje, ktory jest zgodny z prawem, zgodny z k.k.w. i z rozporzadzeniem,
jest mozliwo$é udzielenia §rodkéw podmiotom finanséw publicznych. Czyli sg to tylko
i wylacznie $rodki poza konkursem - ale méowie to w cudzystowie — bo wtedy to nie jest
konkurs. Jesli adresujemy $rodki do podmiotéw finanséw publicznych, méwimy wow-
czas o naborze. Ale to juz jest kwestia nazewnictwa.

Natomiast nigdy zadna organizacja pozarzadowa ani zadne przedsiebiorstwo nie
dostaly od nas pieniedzy z funduszu poza konkursem. Mogty to by¢ wylacznie podmioty
finanséw publicznych i to wlasnie na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa, tzw. §
11 rozporzadzenia. Bardzo prosze o przyjecie tej informacji, bo troche jakby naduzywamy
tej informacji, a ona jest nieprawdziwa. Bylo pytanie dotyczace publikowania informacji
w sprawie § 11, czyli mozliwoSci uzyskania §rodkéw przez podmioty finanséw publicz-
nych, przez jednostki finanséw publicznych bez naboru wnioskéw. Ta informacja jest
najbardziej publiczna, jak to jest tylko mozliwe, dlatego ze jest zawarta w akcie prawa
ogodlnie obowigzujacego, wiec chyba nie wymaga szerszego rozpowszechnienia. Kazda
gmina, kazdy podmiot, ktéry zwréci sie do nas z pytaniem o mozliwo$¢ skorzystania
z tych érodkow, otrzymuje od nas bardzo precyzyjna informacje o tym, jak mozna z tych
srodkow skorzystac, jaki wniosek trzeba wypelni¢, jakie sg cele i jakie jest przeznaczenie.
Mamy na to standardowg procedure.
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Je§li chodzi o wdrazanie systemu elektronicznego Funduszu Sprawiedliwo$ci
do spraw monitorowania wskaznikow, to obecnie posiadamy system elektroniczny. Nato-
miast jest on bardzo niedoskonaly. Wykupilismy go jako usluge. Uwazamy, ze nalezy
zbudowac system wewnetrzny, tzw. system in-house, ktory bedzie utrzymywany przez
nasz wewnetrzny Departament Informatyki, dlatego ze ten system bedzie zawierat bar-
dzo duzo danych wrazliwych. To beda dane dotyczace wlasnie pokrzywdzenia. Takze
w trosce o te dane budujemy wewnetrzny system i zrezygnujemy z ustugi zewnetrznej,
bo nie chcemy zewnetrznemu wykonawcy powierzac tych danych. Teraz ten system jest
okrojony. Stuzy nam do skladania i rozpatrywania wnioskéw. Natomiast nie przetwa-
rzamy danych dotyczacych pokrzywdzen, dotyczacych ofiar przestepstw.

Kolejne pytanie. Tutaj chcialabym co§ sprostowaé, bo pojawiaja sie rézne dane
finansowe i wartosci, ktore nie sg prawdziwe. Chcialabym to sprostowac. Nie jest tak,
ze 300 mln zl przeznaczyliémy na cele, ktére budza watpliwoéci, bo fundusz nawet nie
wydal tylu pieniedzy w zeszlym roku. Wydaliémy 207 mln z1 dotacji. Z tego 108 mln zi
bylo przeznaczonych na OSP, 25 mln zt dla organizacji pozarzadowych dla pokrzyw-
dzonych, a 25 mln zt na kamizelki. Pozostate §rodki byly przeznaczone na konkursy
dotyczace przeciwdzialania przyczynom przemocy. Nie wiem, skad wziela sie kwota
365 mln zl. Taka kwota nie jest mi znana.

Jesli chodzi o 500 tys. zt na catering, to tez nie jest prawdg. Catering w ramach tej
konferencji kosztowal 250 tys. z1. Jesli chodzi o kwote dotyczaca...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

250 tys. O takiej kwocie mowiliémy. To catering. I bankiet 200 tys. z1.

Dyrektor departamentu MS Urszula Dubejko:
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Jesli 0 200 tys. z1 za jedng publikacje, to tez nie wiem, skad sie wzial taki szacunek. Dla-
tego, ze projekt kosztowal 5 mln zl, a bylo 212 publikacji. Nawet robiac prosty szacunek
wychodzi, ze to bylo 20 tys. zl, a nie 200 tys. zt. Natomiast tam bylo wiele innych zadan,
ktore byly realizowane, wiec nie mozna tego tak skalkulowac. Nie mozna kalkulowaé
w ten sposob, ze 36 mln z1, to jest 10% naszych wydatkéw, bo to jest prawie 20%. Takie
wyjasnienia merytoryczno-finansowe chcialabym zaprezentowac.

Jeli chodzi o pytania zawierajgce zarzut, ze sg tu wydawane §rodki z podatkow,
nalezy zauwazyc, ze to nie sg Srodki z podatkow. To sg érodki z pracy wiezniéw i zasg-
dzonych nawiazek. To sg $rodki od os6b skazanych. Trzeba o tym pamietac, ze to jest
nasze zrodto przychodéw. Jesli chodzi o pytanie na temat reklamy funduszu, to prosili-
Smy szanowng Komisje o Srodki na te reklame. Wtedy szeroko przedstawialiSmy infor-
macje na ten temat. Ale teraz jeszcze raz to przedstawie. Za kazdym razem reklama
funduszu jest robiona na podstawie przetargu, ktory jest publicznie dostepny, zgodnie
ze wszystkimi procedurami przetargowymi. Nie jest tak, ze jest wybierana jaka$ orga-
nizacja. Prowadzimy normalny przetarg. Zreszta nawet nie robi tego moj departament,
tylko wydzial zamoéwien publicznych. Na tej podstawie wybierany jest wykonawca,
ktory przeprowadza te reklame. Jedng reklame juz przeprowadziliémy na podstawie
przetargu, ktory oglosiliSmy w zesztym roku, w potowie roku. Stalo sie to dopiero teraz,
poniewaz sprawa byla w KIO. Zainteresowanych byto wielu wykonawcow, wiec dopiero
w pierwszym kwartale biezgcego roku udalo sie przeprowadzic¢ te akcje informacyjna.

Drugg akcje informacyjng dopiero planujemy. Dostaliémy zgode Komisji na to, zeby
przeprowadzi¢ te akcje czy zwiekszy¢ sobie $rodki na te akcje informacyjng. Jeéli cho-
dzi o skuteczno$¢ tej akcji informacyjnej, to rzeczywiScie przyniosta ona bardzo duzy,
pozytywny skutek. Wiasciwie zyskaliSmy 100% rozpoznawalno$ci — a dokladnie 99% —
w stosunku do tego, co byto poprzednio, oczywiScie, w grupie docelowej. Wezesniej fun-
dusz nie byl rozpoznawalny. Agencja miata obowigzek przeprowadzenia takiego badania.
7 wlasnego doSwiadczenia moge powiedzieé, ze liczba spraw, ktore wplynety do depar-
tamentu, zwielokrotnila sie kilkudziesieciokrotnie. Sg to szczegdblnie historie osob star-
szych, pokrzywdzonych finansowo. Duzo jest spraw zwigzanych z lichwg. Te sprawy
teraz rozpatrujemy. Kierujemy te osoby do naszych osrodkéw. W tej chwili mamy 1 tys.
takich spraw, a wczesniej to byly pojedyncze sprawy. To na pewno tez jest efekt tej akeji.
Dysponuje takimi danymi, ze oSrodki w pierwszym kwartale zanotowaly 25-procentowy
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wzrost liczby wnioskéw 0s6b pokrzywdzonych o pomoc. Chodzi o zweryfikowane wnio-
ski, wiec jest to bardzo konkretny efekt naszej kampanii informacyjne;.

Przypominam, ze chodzi tez oto - ito jest nasz obowigzek wynikajacy z k.k.w.
- ze musimy informowac o sieci pomocy pokrzywdzonym. To ma sens, bo chcemy trafi¢
do jak najwiekszej liczby osob, zeby te osoby, ktore sg do tego uprawnione, mogly z tego
skorzystac. Stad potrzeba informowania czy reklamowania, ale to sg akcje spoteczne.
Warto tez zauwazy¢, ze wlaénie ta, zimowa akcja spoleczna bierze teraz udzial w kon-
kursie na najlepiej przeprowadzona, najbardziej skuteczng akcje spoleczng. We wrze$niu
lub w pazdzierniku bedziemy mie¢ informacje na ten temat.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jednak bardzo prosze zmierzaé¢ do konkluzji, bo jeszcze pan minister Wojcik chcial
zabra¢ glos.

Dyrektor departamentu MS Urszula Dubejko:
Tak. W takim razie juz konkluduje. WiaSciwie to juz chyba wszystkie informacje mery-
toryczne. Wiem, ze jeszcze pan minister chcial zabrac glos.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy pani posetl chciala zabraé glos przed wystapieniem pana ministra?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Panie przewodniczacy, chcialabym uslyszeé rzetelne odpowiedzi na pytania, ktore zostaly
sformulowane w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli o wykonaniu budzetu w czesci 37.
Dotycza one m.in. o Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przy-
wieziennych Zakladéw Pracy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale my sie tym nie zajmujemy. Przepraszam bardzo. Nie rozpatrujemy teraz stanowiska
Najwyzszej Izby Kontroli. Panistwo zwrdcili sie do pana ministra, a pani pyta, dlaczego
pani dyrektor nie odpowiada na pytania zawarte w opracowaniu NIK.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Dlatego, ze postuguje sie tym raportem. Panstwo mieli ten raport. Zadalam konkretne
pytania dotyczace przekroczenia przepiséw ustawy o finansach publicznych. Zadawatam
pytania. W raporcie jest mowa o zadaniach i nieprawidtowosciach. Na stronie 24 w pkt
2 jest mowa o dzialaniach ministra sprawiedliwo$ci polegajacych na rozszerzeniu kate-
gorii zadan finansowanych ze §rodkéw funduszu oraz istniejacym zwiekszeniu liczby
udzielonych dotacji — 2365 uméw — co nie zostalo powigzane z budowa adekwatnych
struktur organizacyjnych, stuzacych weryfikacji celowosci i gospodarnosci wydatkowa-
nych §rodkéw publicznych.
Na str. 25...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam bardzo, pani posel. Myslalem, ze pani chciala jeszcze o co§ dopytaé w uzu-
pelnieniu zadanych pytan.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panstwo nie odpowiedzieli na pytania...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Tak. Na zadne pytanie dotychczas nie odpowiedzieli.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bo pani tego nie umozliwia. Przepraszam, teraz jest tryb odpowiadania na serie pytan.
Pytania byly zadawane przez ponad godzine. Pani przewodniczaca, bardzo prosze. Bedzie
druga seria pytan. Prosze pana ministra Wojcika o odniesienie sie do tych pytan, ktore
byly dotychczas zadane. Jezeli Wysoka Komisja bedzie chciata stuchaé kolejnych pytan,
to do tego dojdziemy. Pan minister Wjcik. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Wojcik:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Poprositabym tylko pana ministra o rzetelne udzielenie odpowiedzi na zadane pytania.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:

Pani przewodniczgca, postaram sie rzetelnie odpowiadaé¢. Mysle, ze rzetelnie odpowia-
dal takze pan minister Romanowski i pani dyrektor. Tylko moze panstwo nie sluchajg
tego, co méwimy. Odpowiem tylko uzupelniajaco na te pytania, ktore byly zadane. Byla
tam m.in. kwestia przywieziennych zakladéw pracy. Pytano, dlaczego akurat wobec nich
nie jest stosowany trybu przewidzianego w ustawie o zaméwieniach publicznych. Z pro-
stego powodu. Dlatego, ze jest po prostu przepis, ktory wylagcza takie jednostki. Jezeli te
jednostki zatrudniajg osoby skazane, to po prostu sg wylaczone. Jezeli roboty budowlane
sg prowadzone do okreslonej kwoty, to po prostu jest to poza ustawg o zamdéwieniach
publicznych. To jest pierwsza rzecz.

Jezeli chodzi o drugg sprawe, tj. o kwestie legalnoSci tych dzialan, prezes Najwyzszej
Izby Kontroli wlasciwie powiedzial rzecz, ktora powoduje, ze nie ma potrzeby dyskuto-
wania na ten temat. Wiem, ze wskazano pewne nieprawidlowosci. OK. DyskutowaliSmy.
PrzedstawiliSmy swoje stanowisko jako resort sprawiedliwo$ci do stanowiska Najwyz-
szej Izby Kontroli, do protokotu. Natomiast bylo pytanie dotyczace zawiadomien do pro-
kuratury. Pan prezes powiedzial — o ile sie nie przestyszalem - ze wszystko bylo zgodne
z przepisami prawa. OczywiScie, mozna sie zastanawiaé. I na posiedzeniu Komisji Finan-
sow Publicznych zastanawialiémy sie... Prosze?

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

Nie, nie powiedzial tak pan prezes.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie ministrze, prosze nie zwraca¢ uwagi na osoby, ktore pozaregulaminowo — jak to sie
moéwi — zza wegla dorzucajg tutaj swoje wypowiedzi.

Sekretarz stanu w MS Michal Wojcik:
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Rozumiem. Nie zastanawialiSmy sie, czy te przepisy sg dobre, czy sa zte. Mozemy o tym
dyskutowaé. To sg przepisy prawa, na podstawie ktorych dziata Fundusz Sprawiedli-
wosci. Na tej podstawie mozliwe jest dokonywanie okre$lonych czynnoSci, oglaszanie
konkurséw czy dysponowanie Srodkami w trybie pozakonkursowym. Takie sg przepisy.
Na to zdecydowatl sie ustawodawca i musimy to szanowac.

Jezeli pojawia sie pytanie, po co tak naprawde byl chociazby ten projekt torunski
i komu to stuzylo, to chce panstwu powiedzieé, ze to stuzylo m.in. przygotowaniu pro-
jektu ustawy o adopcjach nielegalnych. To jest ksigzka, ktorg moge panstwu sprezen-
towac. Kto chce? Moze pani przewodniczgca? Mozna tu sobie duzo poczytaé na temat
fundamentalnych probleméw prawnych dotyczacych umoéw o zastepstwo rodzicielskie.
Jest tu perspektywa krajowa, ale takze zagraniczna. Analizowane sg rézne kraje. Na tej
podstawie przygotowywaliSmy m.in. zmiany w polskich przepisach. Po co? Zeby polskie
dzieci nie byly wywozone dzieki wykorzystywaniu — niestety, takze przez przestepcow —
furtki, ktora zawieraly polskie przepisy, przepisy w polskim Kodeksie karnym. Bazowali-
$§my na tych rozwigzaniach, ktore sg za granica, zeby zablokowa¢ wywodz dzieci z Polski.
Te dzieci mogly trafia¢ do Srodowisk przestepczych. Panstwo nie zrobili tego przez lata,
a my to zrobiliémy. I za to sie nas chwali. Podstawg byly m.in. te materialy. Byly punk-
tem wyjScia, ktory zostal przygotowany w ramach tego programu za érodki Funduszu
SprawiedliwoSci. A - jak powiedzial pan minister — wykorzystano je takze do ustawy

S.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 478)

antyprzemocowej. Przeciez na to ludzie czekaja. Dostaje setki pism od ludzi, wobec kto-
rych stosowana jest przemoc. Nikt nigdy nie przygotowat takiego projektu. Pan minister
to przedstawil, bo byl autorem tych zmian. Bazowalo to wiasnie na rozwiazaniach przy-
gotowanych w ramach jednego z projektow.

Poruszyli panstwo kwestie kamizelek dla dzieci. Naprawde nie rozumiem, gdzie
tu jest jakis problem. W przerwie jeden z dziennikarzy zadal mi pytanie, czy korzystali-
$my z badan Policji w tym zakresie. To jest to, co panstwo sygnalizowali tutaj w czasie
ostatniego posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych na temat Funduszu Sprawiedli-
wosci. RzeczywiScie, pojawila sie tutaj taka kwestia w czasie posiedzenia Komisji Finan-
sow Publicznych. Chcee zapytaé, co mamy badac? Czy to, ze kamizelka odblaskowa chroni
dziecko? Przeciez to jest oczywiste. Kazdy z nas to wie. Jakie badania mamy prowa-
dzi¢? Mamy o to pyta¢ Policje? Zapytajmy kogokolwiek. Przeciez kazdy z was odpowie
na to pytanie, czy chroni, czy nie chroni? Przeciez wiadomo, ze chroni.

Ale chcialem powiedzieé, ze w Polsce takze ginie bardzo duzo dzieci. Niestety. Prosze
sprawdzic statystyki. Przygotowywatem jeden z projektow. ZmienialiSmy przepisy. Cho-
dzilo o projekt wywolany przejechaniem na pasach w Warszawie czternastoletniej dziew-
czynki. Stalo sie tak m.in. dzieki dziennikarzom, ktorzy powiedzieli, ze nie wydaje im sie,
zeby byly luki w prawie. Tak, sa. Byly luki. Jezeli kto§ byl nawet w stanie nietrzezwosci
i doprowadzal do takiego wypadku, a skutkiem byta §mier¢ cztowieka, to méogt odbywaé
kare w warunkach wolnoSciowych. Niestety, wiele dzieci zginelo. A te kamizelki stuzg
temu, zeby je chronié. I co do tego nie ma dyskusji.

Jezeli chodzi o kwestie ochotniczych strazy pozarnych, to 11 tys. jednostek zostato
wyposazonych w sprzet. Niech panstwo pdjda do strazakéw w swoich jednostkach ochot-
niczych strazy pozarnych i pogadaja z nimi. Niech panstwo zadadzg pytanie, czy te srodki
sie przydaly i na co zostaly rozdysponowane. Kazdy z tych ludzi bedzie dziekowal za to,
ze maja taki sprzet, bo oni ratuja ludzkie zdrowie. NajczeSciej sg pierwsi na miejscach
wypadkow. Co i gdzie przekroczyliémy? Co jest w takim razie naszym grzechem, jesli
przygotowalisémy taki projekt? Daliémy 108 mln zt. Moze powinniSmy dac jeszcze wiecej.
Teraz jest kolejny projekt rzadowy. Ludzie nam za to dziekuja, a panstwo nas krytykuja.

I na koniec kwestia dotyczaca sporow miedzy organami panstwa. Nie ma sporu
pomiedzy organami panstwa. Najwyzsza [zba Kontroli ma takie stanowisko. Ma do tego
prawo. Do tego jest, jako niezalezna instytucja, zeby kontrolowaé. My to szanujemy, ale
mamy prawo sie broni¢ i przedstawia¢ nasze stanowisko. To jest oczywiste. Ale jest tez
wladza ustawodawcza. To ona okresla zasady, na jakich rozdysponowuje sie te srodki.
Nie mozna mowicé, ze to jest jaki§ prywatny fundusz czy folwark. To naprawde jest bar-
dzo obrazliwe dla tych ludzi, ktorzy to robig, np. dla pani dyrektor, dla pana ministra.
Moga by¢ panstwo zdziwieni tym, dlaczego dzisiaj jest tu dwoch ministréow. Dlatego,
ze pan minister zajmuje sie czeScig budzetowg Funduszu Sprawiedliwosci, a z kolei
ja zajmuje sie calym budzetem resortu sprawiedliwosci. Dlatego razem musimy odpo-
wiada¢ na pytania.

JesteSmy do dyspozycji. Na koniec powiem, ze dzisiaj juz drugi raz mowie na ten
temat. Dziwie sie panstwu, jako opozycji. Bardzo sie dziwie, ze poruszajg panstwo te
tematy. Naprawde sie dziwie. To jest takie odrealnienie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Chciatem zauwazyc¢ — a §ledzitem to bardzo precyzyjnie — ze panowie ministro-
wie mieli zapisane panstwa pytania. I na te pytanie odpowiadali. Pytan bylo wiele. Ale
widze, ze pani posel chciala jeszcze zadaé kolejne pytania.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan minister juz podziekowat.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Panie posle, panie przewodniczacy, na stronie 24 w pkt 2 napisano: , Dziatania Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci polegajace na rozszerzeniu kategorii zadan finansowanych
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ze srodkéw funduszu oraz istotnym zwiekszeniu liczby udzielonych dotacji — 2365 dota-
cji, 241 umoéw — w porownaniu z 2017 r., nie zostaly powigzane z budowa adekwatnych
struktur organizacyjnych stuzacych weryfikacji celowosci i gospodarnosci wydatkowa-
nych §rodkow publicznych”. Poprosze o odpowiedz na pytanie, co sie zmienito? Na stro-
nie 25 pkt 3 mowi: ,,W przypadku 60 dotacji (40 mln zt) w Ministerstwie SprawiedliwoSci
nie wdrozono jednolitych procedur oceny rozpatrywania wnioskow zglaszanych w trybie
pozakonkursowym ani nie prowadzono formalnej ewidencji takich wnioskéw. Dyspo-
nent funduszu nie przekazal do publicznej wiadomosci informacji o mozliwo§ci ubiega-
nia sie o sfinansowanie zadan w trybie § 11 rozporzadzenia w sprawie tego funduszu”.
W sprawie pkt 4 na stronie 25 oczekuje odpowiedzi. ,,Kontrola wykazala, ze dofinanso-
wanie przez dysponenta funduszu zadan w ramach 4 uméw (33 mln zI) bylo niecelowe
i niegospodarne. Umowa ta zawarta zostala z Fundacjg Wyszehradzka. Dotacje przy-
znano podmiotowi, ktory nie mial w celach statutowych zadan bezpoSrednio zwigza-
nych z przeciwdzialaniem przyczynom przestepczo$ci”. Na stronie 26 na samym dole
napisano ,,Umowa” —i tu jest numer umowy - ,,zawarta z Fundacjg Komitetu Obchodéw
Narodowego Dnia Zycia (24 mln z1) dotyczaca kampanii spolecznej”. Chcemy powie-
dzie¢, ze tu nie przeprowadzono konsultacji z podmiotami, ktérym przypisano obowigzki
zwigzane z profilaktyka bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wydatkowanie, to 25 mln zi.
Fundacja Komitetu Obchodow Narodowego Dnia Zycia nie miala w celach statutowych
zadan bezpos§rednio zwigzanych z przeciwdzialaniem przyczynom przestepczosci. Ocze-
kuje na odpowiedz.

Ponadto chcialbym powiedzieé, ze w pracach pan minister nie wykazal zastosowania
niektérych projektéw zwigzanych z finansowaniem z tego funduszu. Dotyczy to m.in.
takich prac badawczych, jak ,,Ochrona trwalosci malzenstwa i rodziny w prawie rozwo-
dowym Peru” i ,,Ochrona trwaltosci malzenstwa i rodziny w japoniskim i chinskim prawie
rozwodowym”. W ramach dotacji dysponent funduszu w trybie pozakonkursowym dofi-
nansowywal zadania obejmujace w szczegdlnosci prace remontowe w salach gimnastycz-
nych Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Raciborzu. Jako uzasadnienie udzielenia
dotacji dysponent funduszu wskazywal m.in. przeciwdzialanie przestepczosci w powiecie
raciborskim poprzez organizowanie zajec sportowo-rekreacyjnych. Nie uslyszalam jesz-
cze, ile miato by¢ tych zajeé i jakie zadania z tego celu zostaly zrealizowane.

Na stronie 29 pkt 5 méwi o kwocie 713 tys. zt. Realizowany byt program profilak-
tyczny ,,Przepis na sukces”. Odbylo sie 76 spotkan profilaktycznych w szkotach pod-
stawowych, gimnazjalnych i licealnych na terenie caltej Polski, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem dwoch wojewodztw. Chodzi o wojewodztwa §laskie i matopolskie. Wskazywali
panstwo, ze spotkania odbywaly sie na terenach o podwyzszonym ryzyku zachowan
patologicznych wérod miodziezy. Natomiast z ustalen kontroli wynika, ze wszystkie
spotkania odbywaly sie na terenie tych dwoch wojewddztw, a beneficjant dotacji nie uza-
sadnil w zaden sposob zastosowanego kryterium doboru placowek, w tym stwierdzonego
na tym obszarze szczegblnego ryzyka zachowan patologicznych wérod mtodziezy. To sa...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo panig posel przepraszam. Pani ma zamiar czyta¢ kilkadziesigt stron protokotu
Najwyzszej Izby Kontroli. Nie po to sie tutaj zebraliSmy.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

A po co?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zebraliémy sie po to, zeby panstwo przedstawili swoj wniosek. Wniosek zostal przed-
stawiony.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

I zostaly zadane pytania, na ktére...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

30

Prosze nie przeszkadzaé. W tej chwili prowadze posiedzenie Komisji.
Nastepnie przez blisko godzine zadawali panstwo serie pytan. Kiedy pan minister
—jeden i drugi - i pani dyrektor zaczeli odpowiadaé na pytania — a widzialem, ze mieli
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je zapisane — panstwa to nudzilo. Przechodza panstwo do kolejnej serii uwag wyciaganych
z raportu. Mam takg propozycje, zeby pani przewodniczgca wziela ten protokot, usia-
dia w pokoju, napisala kilkadziesiat pytan i skierowala je do pana ministra. Wtedy nie
bedziemy skazani na sluchanie tutaj pani niekonczacych sie pytan, bo to nie ma sensu.
Pani nie ma szacunku dla swoich kolegéw. Nawet dla swoich kolegow, bo widze, ze tez
sg zmeczeni. Bardzo prosze tak zrobié.

Na tym koncze posiedzenie na ten temat. Prosze zlozy¢ pytania. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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