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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 482)

8 sierpnia 2019 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie negatywnej oceny Najwyzszej
Izby Kontroli wykonania w 2018 r. planu finansowego Funduszu Sprawiedli-
wosci — Funduszu Pomocy Poszkodowanym i Pomocy Postpenitencjarnej,

— zaopiniowanie wnioskéw ministra finansé6w w sprawie zmiany przeznacze-
nia rezerw celowych (poz. 26, 44 i 73) w ustawie budzetowej na rok 2019,

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o sposo-
bie obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto (druk nr 3727),

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o narodowym spisie ludno-
$ci i mieszkan w 2021 r. (druk nr 3670).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw
wraz ze wspolpracownikami, Maciej Kope¢ podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Ewa Szczepanska dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa
Infrastruktury, Dominik Rozkrut prezes Gltéwnego Urzedu Statystycznego wraz ze wspolpracow-
nikami, Piotr Samson prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego wraz ze wspoélpracownikami, fukasz
Bryla zastepca gléwnego inspektora transportu drogowego Sebastian Szymonik dyrektor generalny
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, Marek Bienkowski dyrektor Depar-
tamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracowni-
kami, Jolanta Romanowicz wicedyrektor Departamentu Mediéw Publicznych Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji, Agnieszka Smyk gléwny specjalista w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech, Stawo-
mir Osuch, Piotr Podczaski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje w punkcie pierwszym zaopiniowanie
wnioskOw ministra finansow w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych w usta-
wie budzetowej na 2019 r., w punkcie drugim rozpatrzenie projektu dezyderatu w spra-
wie negatywnej oceny NIK wykonania w 2018 r. planu finansowego Funduszu Spra-
wiedliwo$ci — Funduszu Pomocy Poszkodowanym i Pomocy Postpenitencjarnej (to jest
wlaSciwie tylko dokonczenie poprzedniego posiedzenia, bo zostal wtedy zgloszony
dezyderat), w punkcie trzecim pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o sposobie obliczania warto$ci rocznego produktu krajowego brutto z druku
37271 w punkcie czwartym pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o narodowym
spisie ludnoéci i mieszkan w 2021 r. (druk 3670) — uzasadnia prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Czy sg uwagi do porzadku? Pan przewodniczacy Janusz Szewczak, bardzo prosze.

m.s.s. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 482)

Posel Jan Szewczak (PiS):

Panie przewodniczgcy, mam propozycje, zeby punkt drugi dzisiejszego porzadku, czyli
te kwestie dezyderatu, zatatwi¢ na samym poczatku dzisiejszego posiedzenia, poniewaz
wielokrotnie juz te sprawe przeciez omawialiSmy. Zostala nam wilasciwie tylko decyzja
w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec propozycji pana przewodniczacego Szewczaka?
Zatem Komisja wyrazila zgode, zeby w pierwszym punkcie dokonczyé¢ sprawe tego
posiedzenia, ktore bylo kontynuowane w dwoch etapach, czyli sprawe dezyderatu.
Chciatbym bardzo serdecznie powita¢ na dzisiejszym posiedzeniu pana ministra
Tomasza Robaczynskiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséow. Witamy
serdecznie pana ministra. Witam pana Macieja Kopcia — podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Edukacji Narodowej. Witamy pana ministra. Witam serdecznie pana prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego — pana Dominika Rozkruta. Witam prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego pana Piotr Samsona. Witam wszystkie osoby towarzyszace.
Przystepujemy do realizacji porzadku.
Zgodnie z przyjeta zmiang w punkcie pierwszym rozpatrzymy projekt dezyderatu,
o ktérym moéwilem podezas omawiania porzadku. Bardzo prosze przedstawiciela grupy
postow, ktora w ogdle byla inicjatorem zwolania w trybie art. 152 nadzwyczajnego posie-
dzenia Komisji, o przedstawienie... W zasadzie kazdy ma ten dezyderat.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):

W paru stowach.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, pan posel Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, nie bede robil jakiego$ dluzszego wywodu, zreszta
dezyderat jest dos¢ krotki. Zwracamy sie w nim... Proponujemy, aby Komisja Finansow
Publicznych zwrdcita sie do prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o stworzenie sp6jnego,
efektywnego modelu pomocy z jednej strony, o poglebiong analize kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli — tak naprawde wynikéw kontroli i rekomendagji z tych kontroli plyngcych
-1 przeprowadzenie pogiebionej kontroli w samym Ministerstwie Sprawiedliwosci, jesli
chodzi o wykorzystanie Funduszu Sprawiedliwosci.

U podstaw tego, ze proponujemy, aby zwrocic sie do prezesa Rady Ministrow, lezy fakt,
ktory wszystkim czlonkom Komisji, mysle, jest znany — ze Najwyzsza Izba Kontroli nie
miata petnego dostepu do danych obrazujgcych wykorzystanie tego funduszu, a zaledwie
tylko wycinkowe informacje, nie wszystkie informacje. Zadata przedstawienia dodatko-
wych dokumentoéw iich nie dostala. Takg informacje powzieliémy. A z tego, co dostala,
wyszlo to, co wyszlo, co wzbudza gigantyczne emocje i §wiadczy o tym, ze ten fundusz nie
byl wykorzystywany transparentnie, ze byla tam jakas strategia i ze byla w tym wszyst-
kim jaka$ my§l przewodnia. A niestety zgodnie z uzasadnieniem, ktére przedstawial swego
czasu moj kolega poset Jarostaw Urbaniak, formuta to byla komuna i komunie... i tak te
srodki w duzej mierze rozdysponowano. Nie zgadzamy sie na takg formute. Uwazamy,
ze ona jest nie do utrzymania, a w zwigzku z tym wnikliwie trzeba przeanalizowaé prze-
znaczanie $rodkow, wykorzystanie tego funduszu w caloéci, a nie tylko w czesci, ktora
objeta swojg kontrolg Najwyzsza Izba Kontroli. Punktem wyjScia oczywiscie powinno byé
to, co zrobila juz Najwyzsza Izba Kontroli. I to tyle. Prosimy Wysoka Komisje o przyjecie
tego dezyderatu i zaadresowanie go tak, jak méwitem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu przewodniczacemu. Mamy sprawe jasng. Kazdy ma przed sobg dezyderat.
Mamy go tutaj przyja¢ lub oddali¢. Zatem... Uzasadnienie bylo.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Jezeli jesteSmy... zgodnie z regulaminem jest przedstawiony dezyderat i moze by¢ glos
»za” 1 glos ,przeciw”. M¢j glos jest glosem ,,za”. W éwietle sytuacji po dzisiejszej konfe-
rencji prasowej pana prezesa Kaczynskiego i pana pelnigcego funkcje marszatka...

Posel Jan Szewczak (PiS):
Panie przewodniczacy, bardzo prosze o interwencje. PrzyjeliSmy pewien porzadek. Jest
przedstawiony wniosek. Nie rozpoczynajmy dyskusji o polityce. Bardzo prosze. Stawiam
formalny wniosek o przej$cie do glosowania w tej sprawie.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Ale ja jestem przy glosie. Chcialabym powiedziec¢ tak — ze w Swietle przedstawionego
raportu NIK dotyczacego wykonania budzetu Funduszu Sprawiedliwosci, czyli Fundu-
szu Postpenitencjarnego dawniej, na kwote 365 mln z1, z samego raportu i z badania
dokumentow... To sg rzeczy udokumentowane, z czym Komisja miata okazje zapoznac
sie w trakcie prac nad budzetem i w trakcie specjalnych posiedzen Komisji zapropono-
wanych przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢. Prosze panstwa, ten wnio-
sek jest — powiedzialabym - taki bardzo ekumeniczny, jezeli mozemy tak powiedziec.
On na dzisiejszy czas jest do przyjecia i do zaakceptowania. On jest takim papierkiem
lakmusowym dla sprawdzenia czystosci panstwa intencji. Tam, gdzie sg nieprawidlo-
wosci, trzeba je wyjasnic. I tylko tyle. Nie wiem, dlaczego budzi to u panstwa tak duzo
emocji. Jezeli panstwo bedziecie przeciwko, to znaczy, ze bedziecie panstwo za tym, aby
wszystkie udokumentowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli — konstytucyjng instytucje,
ktora powolana jest do badania budzetu panstwa, do kontroli, ktorg sprawuje Sejm nad
wykonaniem budzetu, uprawniong, profesjonalna... Jedyng rzecza dla przyzwoitych
ludzi bedzie zaglosowanie za przyjeciem tego dezyderatu, aby po prostu wszystkie nie-
prawidlowosci... A jak wszystko bedzie w porzadku, to bedzie laurka. I tego panstwu
zyczymy — zeby pieniadze publiczne byly tak wydawane. O tym mamy prawo wiedziec.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. To byt glos za dezyderatem. Pan przewodniczacy Janusz Szewczak
zglaszal sie chyba z wnioskiem przeciwnym.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Whiosek przeciwny i prosba o przejScie do glosowania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W zwigzku z tym, ze jest glos przeciwny, musimy rozstrzygnaé to w glosowaniu. Kto
z pan i panéw postéw jest za przyjeciem...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Poprositabym, panie przewodniczacy... wniosek formalny o imienne glosowanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo przepraszam, nie ma powodu, aby imiennie glosowac.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Chciatabym wiedzie¢, kto sie wstydzi albo chce przykryé nieprawidlowosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale pani nie ma glosu, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Jeszcze mam. Mam ze sobg nawet tabletki na glos.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze nie przerywac glosowania. Prosze pania, prosze spokojnie, bez emocji. Jest dezy-
derat. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem dezyderatu?
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Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Klub Platforma jest za.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Kto jest przeciwny?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Klub PiS jest przeciw.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze pana sekretarza o przedstawienie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Lukasz Zylik:
Za 8 glosow, 14 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zatem dezyderat nie uzyskal wiekszosci, czyli zostal przez Komisje odrzucony. Dziekuje.
Przechodzimy do punktu pierwszego, ktory po zmianach jest punktem drugim -
zaopiniowanie wniosku ministra finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celo-
wych w pozycji 26, 44, 73 w ustawie budzetowej na 2019 r. Prosze o przedstawienie tych
zmian pana ministra albo wskazang osobe. Bardzo prosze, pan minister Robaczynski.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Tomasz Robaczynski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poniewaz wszystkie te wnioski
macie panstwo, wiec ja skrotowo chcialbym je przedstawic. Wnosimy o zmiane prze-
znaczenia kwot z rezerw celowych — w pozycji 26 kwoty 6 112 535 zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych w kuratoriach
oSwiaty w zwiazku ze zwiekszeniem zadan ustawowych kuratorow o§wiaty, w pozycji
44 kwoty 3000 tys. zt z przeznaczeniem na utrzymanie i wzmocnienie kadr Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, a w szczegolnosci na zwiekszenie srodkéw na wynagrodzenia dla
pracownikow jednostki, i w pozycji 73 kwote 2 647 167 zl z przeznaczeniem na wzmoc-
nienie prawidlowej realizacji zadan nalozonych na wojewodzkie inspektoraty transportu
drogowego, w tym w szczegolnoéci na wzrost wynagrodzen. Tu jednocze$nie informuje,
ze dysponenci poinformowali o tym, ze przeznaczenie tych kwot nie spowoduje powsta-
nia dodatkowych potrzeb i zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa. Uprzejmie prosze
Wysoka Komisje o przyjecie tych wnioskow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Zatem oprécz materialéw mamy uzasadnienie do tych trzech zmian. Te
trzy zmiany bedziemy musieli formalnie glosowaé — oddzielnie kazdg zmiane do poszcze-
gélnych rezerw.
Otwieram dyskusje. Zglasza sie pani posel Krystyna Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

W takiej kolejnosci, jak przedstawil pan minister. Po pierwsze, 6112 tys. zl z rezerwy
na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, realizacje programu ,,Aktywna
Tablica”, z przeznaczeniem na podwyzki dla pracownikow kuratoriow — 5150 tys. zt
od 1 sierpnia. Pytanie, czy samorzady zwracaly sie do ministerstwa o dodatkowe pienig-
dze i w jakiej wysokoSci — poprositabym na pi§mie — na reforme edukacji i czy panstwo
te potrzeby samorzadow zaspokoili. Bo w tym przypadku zdejmujecie i nie prébuje sie
ztozy¢ zadnego wniosku o przesuniecie srodkow, aby wnioski samorzadow, ktére plyna
do resortu edukacji, byly zrealizowane. To pierwsze pytanie w tej sprawie. Drugie pyta-
nie: ilu pracownikéw zostanie objetych podwyzkami i w jakiej wysoko$ci bedzie ta pod-
wyzka? Jak to sie ma do wynagrodzen nauczycieli w zwigzku ze strajkiem?

Drugi wniosek — 3 mln dla Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Bede pytata o przeznacze-
nie, nie o rezerwe, z ktorej zdjeto te srodki. Ilu pracownikéw dostanie podwyzki i w jakiej
wysokosci bedg podwyzki? Jaka jest srednia wysoko$¢ wynagrodzenia? Ktorg grupe oséb
w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego bedzie obejmowala ta podwyzka? Wiemy, ze w Urze-
dzie Lotnictwa Cywilnego... Srednia ptaca pracownika w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego.
Prosze wierzy¢, przy pytaniu znam wszystkie podstawy, przestanki dotyczace zaréwno
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pracy Urzedu Lotnictwa Cywilnego, jak i inne z tym zwigzane, ale chciatlabym... Bo poza
kwotg niczego wiecej nam nie powiedziano. To jest informacja, ktérg na pewno ma mini-
ster finansow.

Trzeci wniosek — 2647 tys. z1, rozwigzana rezerwa. Mniejsza o to, to jest taka kie-
szonka na przyszto§é. Ale jej przeznaczenie to wojewddzkie inspektoraty transportu
drogowego. Ilu pracownikow otrzyma podwyzke wynagrodzen? Jakie to bedg podwyzki
i od kiedy? Bo w tym uzasadnieniu pana ministra tego nie ma. A nadto zwiekszone
zadania kontrolne i nalozone nowe zadania na pracownikow Inspekgji Transportu Dro-
gowego — jakie to sg nowe zadania? Poza krotkim wyja$nieniem dzisiaj poprositabym
rowniez o odpowiedZ — rowniez moze krotka, jezeli pan minister uzna, ze wszystkiego
nie powiedzial — na piSmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Nie widze juz dodatkowych zgloszen. Pierwsze dotyczylo...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
W kolejnosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...edukagji, ale goéci pan minister Maciej Kope¢, wiec czy pan minister chciatby odniesc
sie do wypowiedzi pani posel? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Kope¢:

OczywiScie te koszty, ktore dotycza reformy edukacji, sa przewidziane i w subwencji
oSwiatowej, i w innych dzialaniach ministra edukacji narodowej. Natomiast te dodat-
kowe §rodki, o ktoére samorzady wnioskujg w ramach rezerwy 04 subwencji — oczywiscie
zgodnie z kryteriami uzgadnianymi z samorzadami taki podzial nastepuje.

Natomiast co do kwestii zwigzanej z liczbg pracownikéw w kuratoriach — na dzien
6 czerwca 2019 r. w kuratoriach o§wiaty zatrudnionych jest ogélem 2060 oséb, z tego
1041 wizytatorow oraz 1019 pozostalych pracownikéw. Kwestia problemu wynagradza-
nia pracownikéw kuratoriow, a zwlaszcza wizytatoréw, ktérzy muszag mie¢ najwyzsze
uprawnienia, patrzgc z punktu widzenia nauczycieli, wynika stad, ze w ostatnim czasie
wzrosly pensje nauczycielskie, a wiec one wzrosty i w roku 2018, i od stycznia 2019 r.,
1 wzrosng o kolejne 9,6% od 1 wrze$nia 2019 r. — stad mamy do czynienia z odchodze-
niem wizytatorow z pracy. Z jednej strony korzystaja z tego ci, ktérzy majg uprawnienia
emerytalne, ale takze wizytatorzy odchodza do pracy w szkole, gdzie tych godzin jest
mniej, pensum jest mniejsze. I stad pojawil sie problem. Tak naprawde on w sposéb
szczegolny widoczny jest w Mazowieckim Kuratorium O$wiaty, gdzie tak jak rozma-
wialem jeszcze wczoraj z panig kurator, to jest liczba wakatow, ktora siegnie pewnie
100. Podobnie jest w innych kuratoriach w miastach wojewo6dzkich, gdzie faktycznie
mamy do czynienia z powaznym problemem. Natomiast kwestia tej rezerwy 26 wynika
stad, ze razem z poprawag sytuacji ekonomicznej i programem 500+ jest po prostu mniej
wnioskOw z przeznaczeniem na stypendia. Inaczej wiec méwige, mamy osoby, ktére nie
spelniajg kryterium dochodowego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Kolejne pytanie dotyczylo rezerwy 44. Sprawa korekty wynagrodzen
w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego. Czy zatem pan minister albo osoba wskazana... Jest
zapewne przedstawiciel Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Tak, pan minister?

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Je§li mozna...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
...panie przewodniczacy, gdybym mogl poprosi¢ o odpowiedz panig dyrektor departa-
mentu budzetu i finanséw Ministerstwa Infrastruktury na oba te pytania dotyczace
ULC i wojewddzkich inspektoratéw transportu drogowego.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pani dyrektor. Prosze przycisna¢. O, teraz dobrze.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Infrastruktury Ewa Szczepanska:
Dzien dobry. Witam panstwa. Poniewaz sg ze mng przedstawiciele, i to w randze mini-
strow i prezesa ULC, oddam panom glos — najpierw prezesowi ULC panu prezesowi
Samsonowi, nastepnie panu ministrowi Liukaszowi Bryle.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani chce scedowa¢ odpowiedZ na panow, ktorzy reprezentujg Urzad Lotnictwa Cywil-
nego. Bardzo prosze.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Piotr Samson:
Panie przewodniczacy, panie,...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tylko dla formalno$ci — nagrywamy, prosze sie przedstawi¢. Prosze kontynuowac.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Piotr Samson:

Piotr Samson, prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Panie przewodniczacy, panie mini-
strze, panie i panowie postowie, sytuacja w urzedzie jest krytyczna. Obecnie mamy 350
pracownikéw. Srednie wynagrodzenie to jest 6100 zl, natomiast w poré6wnywalnym urze-
dzie, ktéry rowniez ma podobng funkcje, w Urzedzie Dozoru Technicznego — my Swiad-
czymy bezpieczenstwo dla lotnictwa, oni dla urzadzen technicznych — §rednie wynagro-
dzenie wynosi 9500 zt. Mamy odplyw pracownikéw. Ostatnia kontrola z ministerstwa
wykazala rotacje na poziomie 30%, czyli 30% pracownikéw sktada nam wypowiedzenia
rok do roku. My musimy zatrudnia¢ pilotéw, mechanikéw, inzynieréw. Te dodatkowe
pieniazki sg nam niezbedne do tego, zeby podnie$¢ wynagrodzenia, aby nie bylo rotacji
pracownikéw, oraz do tego, aby zgodnie z nowymi przepisami Unii Europejskiej méc
zapewni¢ certyfikacje lotnictwa.

Doszed! nam nowy obszar — obszar dronéw. Jak panstwo wiecie, drony sg coraz bar-
dziej powszechne i musimy pozyskaé dodatkowe kadry, je§li chodzi o nadzorowanie dro-
néw. Mamy rowniez obszar zwigzany z rzecznikiem praw pasazera. Obecnie oczekiwanie
na wyja$nienie takiej kwestii zwigzanej z op6znieniem samolotu to jest 12 miesiecy. Pan-
stwo zapewne latacie samolotami na wakacje. Samoloty sp6zniaja sie. Przystuguja pan-
stwu odszkodowania. U nas trzeba czekaé 12 miesiecy. Ilo§é spraw, ktore leza, to obecnie
14 tys.

Do tego jest jeszcze informacja, ze zgodnie z najnowszymi przepisami Unii Europej-
skiej, szczegolnie europejskiej agencji bezpieczenstwa lotniczego, jezeli dany kraj czlon-
kowski nie jest w stanie wypelniaé swojej roli, obowigzki te moze przejaé agencja oraz
scedowac je na inny kraj czlonkowski. Chciatbym poinformowac, ze mamy juz pierwszy
przypadek w Polsce, kiedy jedna z polskich firm poprosila niemiecki urzad lotnictwa
cywilnego o przejecie nadzoru w zakresie certyfikacji. Sytuacja jest naprawde krytyczna
i to jest poczatek gory lodowej. Jest juz pierwszy obszar — mamy jeden przypadek — gdzie
Niemcy przejmujg nadzor nad polskim lotnictwem cywilnym. Dlatego te Srodki sg nam
niezbedne do tego, aby utrzymac bezpieczenstwo operacji powietrznych w naszym kraju
oraz aby nie odda¢ nadzoru nad naszym lotnictwem Niemcom. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan prezes Piotr Samson bardzo szczegélowo chyba uzasadnit ten
wniosek. Przechodzimy do...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Kolegjny i...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Pytanie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak, przechodzimy do trzeciego, do rezerwy 73. Pan minister lub wskazana osoba, bar-
dzo prosze. Rezerwa na zmiany systemowe, niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania. Pan minister Robaczynski... Panie ministrze, pan czy osoba...

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Bardzo prosze przedstawiciela...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Upowaznienie, tak?

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Tak.

Zastepca glownego inspektora transportu drogowego Lukasz Bryla:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo ministrowie,
szanowni panstwo, fLukasz Gora, zastepca gtéwnego inspektora transportu drogowego.
Podobnie jak méj przedméwca moge wskazac, ze sytuacja, jezeli chodzi o fluktuacje kadr,
o ryzyko utraty specjalizacji, ktéra jest potrzebna w nadzorze nad rynkiem przewozéw
drogowych Polsce, jest krytyczna. Z jednej strony mamy polska branze transportu dro-
gowego, ktora w ciagu ostatnich kilkunastu lat odniosta ogromny sukces. Polscy prze-
woznicy miedzynarodowi zajmujg pierwsze miejsce w Unii Europejskiej, zarowno jesli
chodzi o ilo§¢ przewozow miedzynarodowych, jak i w ogéle o ilo§¢ tadunkéw przewo-
zonych transportem samochodowym. Z drugiej strony formacja, ktora jest wyspecja-
lizowana i kluczowa w nadzorze nad tym rynkiem, od kilku lat ma sytuacje fluktuacji
kadry - sytuacje, w ktorej zwykle najlepiej do§wiadczeni inspektorzy odchodzg z pracy,
jak rowniez sytuacje, w ktorej, powiedzmy, bardzo niskim zainteresowaniem cieszg sie
nabory i samo wykonywanie zawodu inspektora transportu drogowego. Dlatego te srodki
sa nam absolutnie niezbedne po to, zeby zatrzymac fluktuacje kadr, po to, zeby zatrzy-
mac specjalizacje w inspekcji i po to, zeby zapewni¢ bezpieczenstwo w transporcie po to,
zeby przewoznicy mogli nadal uczciwie budowaé swdj biznes na zasadach uczciwosci.

Oproécz oczywiscie biezacych zadan w tym zasobie kadrowym, ktéry mamy, dochodzg
zadania nowe. Wniosek szczegblowo opisuje zmiany w przepisach ustawy o odpadach,
gdzie inspekcja pelni bardzo wazng role w zapobieganiu, w minimalizowaniu ryzyka nie-
legalnego wwozu odpadéw na teren Polski. Mamy nowe zadanie, ktore bedzie zadaniem
od nowego roku. To jest kwestia poSrednictwa przy przewozie osob, czyli walka z tg szara
strefa, z przewozami okazjonalnymi, ktére w tym momencie po prostu zagrazajg prze-
woznikom osob. Mowie tutaj gtéwnie o srodowisku taksowkarskim, ktore wykonuje te
przewozy legalnie. Kolejnym zadaniem jest oczywiscie kwestia funduszu wsparcia prze-
wozow autobusowych. Zadanie nadzoru dotyczace realizacji tych przyszlych ustug jest
pod nadzorem wojewody, ale oczywiScie kwestia §wiadczenia tych regularnych przewo-
z6w bedzie rowniez nowym zadaniem realizowanym przez wojewodzkie inspektoraty
transportu drogowego. OczywiScie wspieramy réwniez inne jednostki, chociazby jezeli
chodzi o afrykanski pomoér §win i kontrole przewozu zwierzat.

Majac wiec na uwadze obecne zadania inspekcji, majac na uwadze te nowe zadania,
ktore juz sg faktem albo stang sie faktem niebawem, absolutnie potrzebne jest wsparcie
po to wlaénie, zeby zachowaé poziom specjalizacji inspekeji i zeby w istocie chronié pol-
ski rynek. Tutaj rowniez chcialbym szczegélnie podkreslic, ze w zasadzie 50% kontroli
drogowych wykonywanych przez inspekcje dotyczy podmiotéw zagranicznych. W szcze-
goélnosci skupiamy sie na kwestii podmiotéow z krajow trzecich, co stanowi istotny ele-
ment strategii dzialania inspekcji dotyczacy ochrony polskiego rynku. Absolutnie nie
mozemy dopuscic¢ do tego, zeby ta fluktuacja kadr w inspekcji postepowala, bo tak jak
moéwie, dotyczy ona zwykle wyspecjalizowanych inspektoréw. A wyszkolenie inspektora
to jest bardzo specjalistyczny kurs, ale oczywiscie musi jeszcze mingé wiele lat i wiele
kontroli, zebySmy mogli powiedzie¢ o rzeczywistym poziomie specjalizacji.

Pani poset pytata o kwestie wyliczenia tej kwoty. Kwota zostata wyliczona §rednio
500 z1 na kazdego obecnie pracujgcego pracownika w wojewodzkich inspektoratach
transportu drogowego. Jest ich w tym momencie 700. OczywiScie mowimy o wzmoc-
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nieniu specjalizacji nie tylko inspektorow, ale wszystkich komérek organizacyjnych,
bo tak naprawde wszystkie komérki wojewodzkich inspektoratéw odpowiadaja za ten
koncowy efekt skutecznoSci i efektywnoSci pracy inspektoratow. Natomiast jezeli chodzi
o podziatl tych kwot, to oczywiScie w tym momencie mozemy jedynie tyle powiedzieg,
ze bedzie uwzglednial specyfike w danym wojew6dzkim inspektoracie transportu drogo-
wego i oczywiScie zasady zwarto§ciowania. To na pewno nie bedzie rownomierny podziat
kwoty na pracownika, tylko bedzie uwzglednial wszystkie zasady dotyczace polityki
wynagradzania w administracji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje za bardzo szczegolowe, poglebione uzasadnienie tego wniosku. Jeszcze
zglasza sie do glosu pani posel Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Chciatabym bardzo podziekowaé za odpowiedZ dotyczaca tej trzeciej rezerwy — 2600
tys. zt i Inspekcji Transportu Drogowego. Odpowiedz jest pelna. Ja wyliczylam. Szef
ITD wskazal, ze to jest okolo 500 zi. Ta odpowiedZz mnie zadowala, bo przynajmniej dzi-
siaj wiemy... Co prawda, nie powiedziano, jaka jest Srednia placa, ale to wiemy. Zadajac
pierwsze pytanie, chcialabym poprosié¢ pana ministra Kopcia o udzielenie odpowiedzi
na pisSmie w sprawie samorzgdow, bo pan minister nie odpowiedzial nic, a wczoraj samo-
rzadowcy byli w ministerstwie i wyszli. Ja poprosze na pi§mie. Ale poprosze rowniez,
bo pan minister nie odpowiedzial, ilu pracownikéw kuratorium otrzyma te podwyzki
i w jakiej wysokosSci one beda. Pozwolitam sobie zrobié¢ ten rachunek za pana ministra.
Jezeli jest inny, to poprositabym, zeby pan minister powiedzial, czy w wyliczeniu popet-
niono blad. Jezeli wiec mamy te 5150 tys. z1 i dzielimy je na 2 tys. pracownikow w kura-
torium i dzielimy je na 5 miesiecy, to kwota wynosi okoto 515 zl. Poprositabym, zeby
powiedziec, jak panstwo to liczyli. Bardzo mi zalezy na odpowiedzi na pytania w spra-
wach zwigzanych z samorzadami i z wnioskami, bo nie mamy innej mozliwosci. Mozemy
pisa¢ interpelacje do pana ministra, ale czasem... Jest okazja, wiec mySle, ze rowniez
jezeli pan minister przyjmie to i takg deklaracje ztozy, to bede zadowolona.

Teraz réwniez w sprawie Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Tu nie méwimy... Pytania
nie sa... Jezeli szef Urzedu Lotnictwa Cywilnego przedstawia nam takag informacje —
jajestem z rodziny lotniczej, te sprawy sg mi znane i wiem, jak urzad pracowat i jak
pracuje — to prosze, panie prezesie, powiedziec, czy wyliczenie jest poprawne, bo nie byto
odpowiedzi. Liczac érednie wynagrodzenie i czy to wynagrodzenie zaspokoi, bo jezeli
liczymy te 3000 tys. — nie piszecie panstwo, od ktorego miesigca bedg podwyzki — przy-
jetam, ze od sierpnia, czyli 5 miesiecy, przez 300 pracownikow, ktorzy srednio dosta-
liby... z wyliczenia wychodzi, ze jest to 2 tys. zI. Zatem poprosilabym - i tak formuto-
walam to pytanie - czy przy Sredniej placy dzisiaj 6100 z1 rzeczywiscie tak to panstwu
wychodzi. I ta rezerwa... To, ze w ULC jest waskie gardio przy niektorych sprawach
- to wiemy. I chcieliby$émy, tak jak niektore sprawy rozwigzujemy, w interesie gospo-
darki... Ale prosze powiedzie¢, wynika, ze 515... Nie mam zadnego... To nie dlatego,
ze zestawienie. Pytanie do pana ministra finanséw. Srednio podwyzka o 515 zt w kura-
toriach, okolo 500 zl, ale mi z rachunku wyszlo 515 zl, moze by¢ okoto 500 zt érednio
w I'TD i okoto 2000 zt w ULC. Chcialabym zapytac, czy to tak zostato zaplanowane i czy
przy 6100 zt... To jest 2000 zt z pochodnymi, ja sobie zdaje sprawe z tego, ze potrzebne
jest na pochodne. Czy tak panstwo zaplanowali? Chodzi o to, zeby§my przynajmniej wie-
dzieli, jezeli méwicie z troska, ze certyfikuje sie statki powietrzne w niemieckim urzedzie
lotnictwa, to czy takie podwyzki powstrzymajg fluktuacje. Mysle, ze pan przewodniczacy
rowniez jest zainteresowany. Kiedy$ pracowal na Politechnice Rzeszowskiej, ktéra sty-
nela miedzy innymi z tego, ze ma wydziat lotnictwa, wiec jesteSmy zainteresowani. My,
ale chyba rowniez cala sala — w interesie gospodarki. Prosze nam tylko odpowiedzieé
po prostu na te pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje réwniez za te dygresje. Tak bywa, ze wchodzac do statku powietrznego, spo-
tykam swoich studentow, ktorzy lataja jako kapitanowie statkow. Ale to dygresja. Pan
prezes Piotr Samson.

10 m.s.s.
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Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Jeszcze pan posel Urbaniak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jeszcze wezesniej?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Tak, krociutko.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ale czy to pytanie bedzie do pana prezesa? To moze niech pan prezes, zeby wyczerpac
sprawe urzedu lotnictwa. Ale prosze pozwoli¢, ze ja tu pokieruje ruchem. Bardzo prosze.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Piotr Samson:

Juz odpowiadam.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

W jaki sposob?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, pan minister ma glos.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Piotr Samson:

Juz odpowiadam. Zalozenie jest takie, ze ta kwota na podwyzki bytaby od miesigca wrze-
$§nia, czyli méwimy o 4 miesigcach. Cze§é tej kwoty w pierwszej kolejnosci musimy prze-
znaczy¢ na 10 dodatkowych etatow, ktore nie byly planowane, zwigzane z rzecznikiem
praw pasazera oraz z kwestia certyfikacji dronoéw. Natomiast pozostata kwota bedzie
przeznaczona na podwyzki. Szacujemy, ze ta podwyzka bedzie wynosi¢ okoto 2 tys. z1,
tak jak pani posel to obliczyla. Czy to rozwigze kwestie? Moge powiedzieé, ze to ograni-
czy fluktuacje. Natomiast te kwoty nadal nie gwarantujg nam tego, ze bedziemy mie¢
pelng sprawno§¢ dzialania...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

A w poréwnaniu do PAZP jak jesteScie panstwo z wynagrodzeniami?

Prezes Urzedu Lotnictwa Cyw11nego Piotr Samson:

Trudno jest nas por6wnywac do PAZP, dlatego ze prosze pamle;tac ze w PAZP mamy
kontroleréw ruchu lotniczego. Srednia w PAZP nie jest moze wyktadnikiem do tego, jak
jest, bo kwestia wynagrodzen kontroleréw ruchu lotniczego — tam sg bardzo wysokie
wynagrodzenia. Ja wolalbym sie postugiwac analogig do Urzedu Dozoru Technicznego,
bo mniej wiecej wypelniamy podobne funkcje. Natomiast te 3000 tys. w tym roku zde-
cydowanie poprawig naszg sytuacje. Wierzymy w to, ze ograniczg fluktuacje, ale przede
wszystkim zapewnig to, ze bedziemy mogli w pelni sprawowac dozor, ktory powierzono
nam, je§li chodzi o takie nowe obszary jak drony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Zglaszal sie jeszcze pan posel Jarostaw Urbaniak.

Posel Jaroslaw Urbaniak (PO-KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, najpierw nie
udzielil pan glosu pani przewodniczacej Skowronskiej, ze najpierw wszystkie wnioski,
a pozniej...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ale moze niech pan nie komentuje, tylko zada pytanie.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

Ale mam prawo komentowaé, prawda, panie przewodniczacy? Wiec pozwole sobie sko-
mentowac. Pézniej wchodzimy w bardzo szczegolows debate na temat lotnictwa cywil-
nego. A ja chcialem ogoélnie.

Panie przewodniczacy, spotykamy sie z dos¢ duzg czestotliwo§cig — przypominajaca
prawie prace nad budzetem albo nad wykonaniem budzetu. Jako przedmiot tych spotkan
mamy, tak jak dzisiaj, wnioski o rozwigzanie rezerw celowych i przeznaczenie pieniedzy
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gléwnie na wynagrodzenia. I najczeSciej pojawiajgcym sie stowem po tych niespelna czte-
rech latach rzadéw PiS jest stowo ,krytyczne”. Dzisiaj styszalem je z ust dwoch panow
kilkakrotnie: ze sytuacja w takim a takim urzedzie jest krytyczna. Bo jak nie — dzisiaj
to juz w ogole horrorem zawialo — to nad lotnictwem cywilnym w Polsce przejmg kon-
trole Niemcy. RzeczywiScie sytuacja w przypadku PiS i uzywania samolotéw cywilnych
i rzadowych jak prywatnych takséwek wrecz niespotykana — bo patrzac na to, jakie zwy-
czaje, jesli chodzi o transparentnos¢, majg Niemcy, to dowiedzielibySmy sie nie tylko, jak
marszalek Kuchcinski lata, ale i pozostali politycy PiS. Wiec najwazniejsza teza, jaka
tu jest, to jest po prostu krytyczna sytuacja stanu panstwa po prawie czterech latach
rzadow PiS. Kolejne urzedy przychodzg i méwig o tym, ze stan ich urzedu jest krytyczny.
Mysle, panie przewodniczacy, ze powinniSmy sie tym zaja¢, bo my nie jesteSmy strazg
pozarng od gaszenia pozaréw personalnych w urzedach po nieudanych rzadach PiS,
tylko Komisjg Finanséw Publicznych. Naprawde nasza rola nie moze polega¢ na tym,
ze bedziemy biegac z sikawka i gasi¢ pozary w kazdym urzedzie, bo od kilku miesiecy nic
innego w zakresie zmian w budzetach nie robimy. To jest rzecz niespotykana. To nie jest
jeden wypadek. Dzisiaj mozemy powiedziec, ze praktycznie urzad po urzedzie trafia tutaj
i chce pieniedzy, poniewaz sytuacja w urzedzie jest krytyczna. Wyglada wiec, ze sytuacja
w panstwie jest krytyczna. ZrobiliScie z Polski tekturowe panstwo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jak slyszeliScie panstwo, to byly subiektywne odczucia pana posta. Pytania nie bylo,
zatem mozemy przejsé do...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Oczekuje deklaracji ministra Kopcia.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani prosita, zeby pan minister udzielil odpowiedzi na piémie.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak zrozumiatem. Mysle, ze to zrobi.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Panie ministrze, czy moge oczekiwac na taka odpowiedz?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze kréociutko, bo mamy jeszcze diugotrwale zadania dotyczace kolejnych
punktow.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopegé:

Pani przewodniczaca, kwestia tej rezerwy dokladnie jest okreslona we wniosku i prze-
znaczenie rowniez. To wynagrodzenie dotyczy 500 zl. O liczbie pracownikéw moéwi-
tem. Ta kwota 5150 tys. z1 jest przeznaczona na wynagrodzenia osobowe, a 962 525 zt
na pochodne od wynagrodzen.

Kolejna rzecz, jak powiedziatem, udzielajgc pani przewodniczacej odpowiedzi — tam,
gdzie sg wnioski samorzadéw, tam jest rezerwa 04 subwencji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ja bym prosil, pani posel, zeby§my nie ciggneli debaty — wszystko bylo powiedziane.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Nie, nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

12

Pan minister... Ale pani moze pozwoli przynajmniej, zeby p6! minuty pani wytrzymata
bez przeszkadzania. Byly pytania, byly odpowiedzi, byta prosba o udzielenie odpowiedzi
na piSmie. Zakonczmy, pani przewodniczaca.
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Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ale chciatabym, panie przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

...powiedzie¢, ze wyliczenie zgadza sie. Ale druga czesc, ja prositam — bo tak sie zda-
rza — o deklaracje ministra w sprawie odpowiedzi, o jakg kwote samorzady zwrdcily
sie w sprawie poniesienia dodatkowych kosztow w zwigzku z reformg edukacji. I tylko
tyle. Pan minister wykrecit sie — cytuje, to jest popularny zwrot — sianem i nie odpowie-
dzial na to pytanie. Nie mam takiej deklaracji. Jezeli pan minister zlozy mi deklara-
cje, ze udzieli mi odpowiedzi, to ja bede uwazala, ze to jest powazna rozmowa miedzy
nami. Ja doskonale ten dokument przeczytalam i wiem, ale pytalam o sprawe zwigzang
z innym tematem, ktéry moze albo jest niezwykle wazny nie tylko dla panstwa do roz-
wigzania, ale i dla samorzadow, dla obywateli. Zatem takiej odpowiedzi, takiej deklaracji
oczekiwalam. Jesli ta deklaracja bedzie, to bede wiedziala. Jesli jej nie bedzie, to bede
wiedziala, ze minister wymijajaco mi odpowiedzial, i bede stosowala inne §rodki przy-
shugujace postowi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Chcialoby sie powiedziec: o tempora, o mores! Ale panie ministrze, chcialby sie pan jesz-
cze odnie§¢ do watpliwosci panie posel?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Na piSmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Na pismie. W takim razie bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé:
Tak, je§li pani posel wystgpi. Natomiast to nie jest to posiedzenie. Ja moge bardzo
dokladnie przedstawi¢ rézne dane statystyczne dotyczace samorzadow, tylko ze tak
jak powiedziatlem, moge zaczaé za chwile to wylicza¢, tylko nie wiem, czy to jest sens
na posiedzeniu akurat w tym momencie. To nie jest temat.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Panie ministrze, pytanie bylo, czy pan mi odpowie na piémie na to pytanie. Rozumiem,
ze pan sie wykrecil sianem, bo pan nie odpowiada.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale bardzo panig prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
W takim razie jak ja mam to powiedziec¢?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie uzywajmy tutaj slangu.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Jak ja mam powiedziec¢, skoro po raz trzeci minister nie odpowiada mi i nie sklada dekla-
racji, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani zwrocila sie z prosba, zeby pan minister...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
A pan te pro§be olal — tak jak méwi mtodziez.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie, naprawde, prosze wazy¢ stowa. Czy pani posel chcialaby jeszcze w przedmiocie
zmiany budzetowej? Tak? Nie, bo myémy zakonczyli dyskusje. Chcialem przeczytac pro-
jekty opinii, ale pani podczas debaty...
Ale bardzo prosze, pani poset Magdalena Kochan.
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Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

Panie przewodniczacy, nie byloby zadnego problemu, gdyby pan minister na interpelacje
i zapytania postéw odpowiadal. Poniewaz nie odpowiada, pani przewodniczgca domaga
sie oficjalnej deklaracji, ze te odpowiedz otrzyma. Tylko tyle i az tyle. Przypominam,
ze wystepowanie z zapytaniami poselskimi i interpelacjami jest nie tylko w kompe-
tencjach, ale takze w obowigzkach posta. Odpowiedzie¢ na te pytania rzad ma w ciggu
21 czy 14 dni. Poniewaz na co dzien spotykamy sie z brakiem odpowiedzi i famaniem
tych ustawowych zasad — to rowniez taka a nie inna reakcja pani przewodniczacej. I gdy-
bym byla na miejscu pana przewodniczgcego, raczej dyscyplinowalabym panstwa mini-
stréw, a nie panig posel Skowronska.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie chciatbym kontynuowac dyskusji, ale ja naprawde nie mam wiedzy na temat udzie-
lania odpowiedzi na interpelacje — bo przewodniczacy Komisji nie §ledzi ich udzielania.
Jest przedmiot, ktory tutaj zostal skierowany przez marszalka, i my to rozpatrujemy.
Zatem przejdzmy do opinii.

Chcialtbym zaproponowaé Wysokiej Komisji opinie nr 267 Komisji Finanséw Publicz-
nych do ministra finanséw w sprawie przeznaczenia rezerwy celowej uchwalona na posie-
dzeniu w dniu 8 sierpnia 2019 .

,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 8 sierpnia 2019 r. rozpatrzyla
wniosek ministra finansow z 7 sierpnia 2019 r. dotyczacy zmiany przeznaczenia kwoty
w wysokoSci 6 112 535 zt z rezerwy celowej w pozycji 26 zaplanowanej w ustawie budze-
towej na 2019 r.

Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z ustawg o finansach publicznych pozytywnie
opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej wymienionej kwoty na sfinansowanie wzrostu
wynagrodzen o 500 z1 od 1 sierpnia 2019 r. dla pracownikéw zatrudnionych w kurato-
riach o$wiaty”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia...

Posel Janusz Cichon (PO-KO):
Nie sprzeciw. Nie uzyskaliSmy wyczerpujacych odpowiedzi, wiec wstrzymamy sie
od glosu. Poprosimy wobec tego o przeprowadzenie glosowania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W takim razie musimy przeprowadzi¢ glosowanie. Kto z pan i panéw postow jest za przy-
jeciem odczytanej opinii nr 267? Dziekuje. Kto jest przeciwny? I zgloszona cheé wstrzy-
mania sie. Kto sie wstrzymal? Bardzo dziekuje. I pan sekretarz — bardzo prosze o odczy-
tanie wynikéw glosowania tej opinii.

Sekretarz Komisji Eukasz Zylik:
Za 10 gloséw, nikt nie byl przeciw, 6 osob wstrzymalo sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Zatem opinia nr 267 zostala przyjeta. I jeszcze wniosek formalny pani
poset Krystyny Skowronskie;j.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Chcialabym powiedzieé, ze wniosek formalny to uzasadnienie, dlaczego wstrzymalismy
sie. Z uwagi na to, ze pan minister nie odpowiedzial, jak bedg traktowani nauczyciele, jak
beda traktowane samorzady, a jedynie panstwo wskazali kuratoria. Nadto pan minister
nie wskazal, ze udzieli odpowiedzi, jakie sg zobowigzania wobec samorzadéw w zwigzku
z reformg edukacji. Chcemy, zeby to jasno wybrzmialo. Nam zalezy na podwyzszeniu,
zalezy nam na dobrej szkole, nam zalezy tylko na przekazywaniu pelnych informagji,
ktore sa w gestii ministra edukacji w tej chwili.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zatem przechodzimy do nastepnej opinii, nr 268, Komisji Finanséw Publicznych do mini-
stra finansow w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej, uchwalonej na posie-
dzeniu 8 sierpnia tego roku.
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,2Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 8 sierpnia rozpatrzyla
wniosek ministra finanséw z 7 sierpnia 2019 r. dotyczacy zmiany przeznaczenia kwoty
w wysokosci 3000 tys. zt z rezerwy celowej w pozycji 44 zaplanowanej w ustawie budze-
towej na 2019 r.

Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z ustawg o finansach pozytywnie opiniuje
propozycje przeznaczenia wyzej wymienionej kwoty na utrzymanie i wzmocnienie kadr
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, w szczegoélnosci na zwiekszenie §rodkéw na wynagrodze-
nia dla pracownikéw jednostki”. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia? Nie widze.

Zatem dziekuje. Opinia zostala przyjeta.

I ostatnia opinia, nr 269, do ministra finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia
rezerwy celowej, uchwalona na posiedzeniu 8 sierpnia.

,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 8 sierpnia 2019 r. rozpatrzyla
wniosek ministra finansow z 7 sierpnia tego roku dotyczacy zmiany przeznaczenia kwoty
w wysokoSci 2 647 167 zl z rezerwy celowej w pozycji 73 zaplanowanej w ustawie budze-
towej na 2019 .

Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z ustawg o finansach publicznych pozytywnie
opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej wymienionej kwoty na wzmocnienie prawidio-
wej realizacji zadan nalozonych na wojewddzkie inspektoraty transportu drogowego,
w tym w szczegdlno§ci na wzrost wynagrodzen w celu realizacji zwiekszonych zadan
kontrolnych, a takze nowych zadan”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia? Nie widze.

Zatem opinia nr 269 zostala przyjeta.

Wyczerpaliémy zatem ten punkt posiedzenia. Bardzo dziekuje panstwu ministrom —
panom ministrom i panom prezesom. Dziekuje za udzial w tej czesci posiedzenia Komisji.

Trzydziesci sekund na zmiane skladu osobowego i przechodzimy do kolejnego punktu
posiedzenia. Dziekuje naszym gos$ciom.

Prosze panstwa, przechodzimy do punktu trzeciego porzadku dziennego. Mar-
szalek Sejmu w dniu 2 sierpnia 2019 r. skierowal rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o sposobie obliczania warto§ci rocznego produktu krajowego brutto (druk 3727)
do Komisji Finansé6w Publicznych do pierwszego czytania. Zatem proponuje przystapie-
nie do pierwszego czytania bez zachowania siedmiodniowego terminu.

Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Tak? Bardzo prosze o zabranie glosu. Pani
posel Magdalena Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

Nie widze zadnego powodu, panie przewodniczacy, dlaczego lamiemy... przepraszam,
staramy sie obej$é regulamin w takich kwestiach, jak przed chwilg pan przeczytat, wiec
nie bede powtarza¢ tematu. Nie widze powodu, dla ktérego nie mozna zwotaé¢ w odpo-
wiednim terminie Komisji Finansow Publicznych, zeby zbadac te sprawe. Chaos, ktory
panuje w naszej Komisji, w iloéci posiedzen, w zwolywaniu, uzupelnianiu porzadku
obrad, omijaniu, jest naprawde duzy. Nie widze powodu, dla ktorego z nagla powinni-
$my sie tg sprawg zajmowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani posel, przyznam, ze jestem zaskoczony taka opinig na koniec pracy naszej Komisji,
bo uwazam, ze panstwo, czlonkowie Komisji, pracujg solidnie. Po§wiecamy dziesigtki,
setki godzin. Stwierdzenie, ze jest chaos w Komisji, jest — mysle — nadinterpretacjg.
To jest pani subiektywna ocena. Nie, dziekuje bardzo.

Przechodzimy zatem do...

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

Pan przewodniczacy zle mnie zrozumial. Ja nie méwie o pracy postow i parlamentarzy-
stow, tylko o chaotycznym zwolywaniu posiedzen z dnia na dzien, na godzine czy poétto-
rej godziny przed rozpoczeciem prac Komisji dodatkowe posiedzenia Komisji i tak dalej,
uzupelnianie porzadku obrad Komisji na godzine czy péltorej godziny przed posiedze-
niem Komisji. O tym mowie, panie przewodniczacy. Nawet trudno byloby mi zarzucié
to panu. Myséle, ze to jest kwestia praktyki uprawianej przez partie, ktorg pan reprezen-
tuje. Pan rowniez jest zaskakiwany koniecznoscig uzupetniania i takiego a nie innego
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zwolywania posiedzen Komisji. A to z kolei przeklada sie na szacunek nas wszystkich
wobec naszej pracy, do naszej pracy, i na szacunek dla pracy parlamentarzystow. Sami
tego nie szanujemy. W tym znaczeniu méwitam o chaosie.

Przewodniczgcy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zeby nie kontynuowaé, jedno zdanie chcialbym tutaj jednak wyrazi¢ — ze zwolujemy
Komisje jako przewodniczacy zgodnie z agendg, ktora jest kierowana przez marszatka
Sejmu. Jesli projekty wplywaja w okre§lonych terminach, to my to realizujemy. Jezeli
padaja wnioski i poprawki, to wszystko realizujemy. I uwazam, ze wktadamy w to bardzo
duzo wysilku i staramy sie te zobowigzania, te zadania, ktore sg przekazywane Komisji,
W miare starannie i sumiennie wykonywac.

Przechodzimy zatem do realizacji. Ale pani zglosita sprzeciw. Ja chce tylko przypo-
mnie¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 4 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie moze sie odby¢
nie weze$niej niz sio)dmego dnia od doreczenia postom druku, chyba ze Sejm lub Komisja
postanowi inacze]. Poniewaz pani poset zlozyla formalne zastrzezenia, to wiasnie Komi-
sja zgodnie z tym artykulem moze rozstrzygnaé, czy moze w tym krotszym terminie.
Zatem przedstawiam panstwu, Wysokiej Komisji, propozycje krétszego terminu na roz-
patrzenie. Czy jest zgoda, aby rozpatrywac...

Posel Jaroslaw Urbaniak (PO-KO):
Jak krotszego?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze?

Posel Jaroslaw Urbaniak (PO-KO):
O ile krotszego?

Przewodniczgcy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zeby dzisiaj to rozpatrywac.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
Czyli krétszego o 7 dni?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Nie, o jeden dzien. O jeden dzien, panie poSle. Zamiast jutro. Bo moglibySmy to jutro
rozpatrywac, ale chcialem wykorzystac obecnosc postow i rozpatrzyc¢ dzisiaj. To jest bar-
dzo niewielkie przyspieszenie, wiec prosze rowniez z wyrozumialoScig i szacunkiem dla
naszych obowigzkow w kolejnym dniu. Zatem kto z panstwa, czlonkéw Komisji, jest
za tym, aby dzisiaj rozpatrzy¢, z jednodniowym wyprzedzeniem, przedmiotowy projekt?
Kto jest za? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Nie ma sprzeciwu. Pewno jest tylko... Kto
sie wstrzymal? Bo bylo glosowanie, kto jest przeciwny. Czyli wracamy — kto jest prze-
ciwny, tak? Bardzo prosze. Dziekuje. I kto sie wstrzymal? Bardzo prosze pana sekretarza
o odczytanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Eukasz Zylik:
Za 14 glos6w, 4 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zatem Wysoka Komisja wiekszoécig gloséw wyrazita zgode na odbycie tego czytania
w dniu dzisiejszym.
Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodawcy o uzasadnienie projektu.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dominik Rozkurt, Giéwny Urzad Statystyczny.
Ta zmiana ma charakter czysto techniczny. Jest zwigzana z wej$ciem nowej wspélnej
klasyfikacji jednostek terytorialnych dla celow statystycznych. To jest klasyfikacja euro-
pejska, w zwigzku z ktorg uchylone zostalo rozporzadzenie Rady Ministrow z 2007 r.
odnoénie do naszej wewnetrznej, krajowej, klasyfikacji terytorialnej, ktora definiuje
podzial terytorialny kraju na obwody statystyczne, dla ktorych generujemy statystyki.
W tej ustawie moéwimy o przygotowaniu statystyk dotyczacych produktu krajowego
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brutto. W zwigzku z tym taka techniczna, praktycznie legislacyjna poprawka, ktéra
uaktualni brzmienie ustawy do stanu istniejgcego dzisiaj w zakresie tego, w jaki sposob
definiujemy te obszary. Tutaj nie ma w zwigzku z tym zadnych zmian dotyczacych tego,
w jaki sposob publikujemy ten produkt krajowy brutto. Chodzi o to, zeby ten akt prawny
po prostu byt sformulowany w sposob aktualny. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram debate w sprawie zasad ogélnych. Czy kto$ z panstwa chce
zabrac glos? Nie ma. Czyli stwierdzam zakonczenie prac nad tym... pierwszego czytania.
Przepraszam - pierwszego czytania.

Zatem przystepujemy do szczegotowego rozpatrzenia projektu ustawy. Mamy przed
sobg — panstwo postowie maja przed soba — projekt ustawy.

Artykut 1. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 1? Jest zgloszenie. Biuro
Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Piotr Podczaski:

Panie przewodniczacy, w zasadzie powinni§my rozpatrywac najpierw tytul, ale mozemy
zakonczy¢ tytutem. Natomiast jesli chodzi o art. 1, to mamy taka jedng uwage. Wydaje
sie nam, ze nalezaloby doprecyzowac, w jakiej formie nastepuje ogloszenie tej Sredniej
warto$ci PKB na jednego mieszkanca przez prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Chcieliby§my zwroci¢ uwage, ze w obecnym brzmieniu art. 6 ust. 1 ustawy, ktorg noweli-
zujemy, przewidziana jest forma obwieszczenia. Podobnie jest w art. 5, ktory przewiduje
forme obwieszczenia dla troche innych informacji. Wydaje sie, ze chociazby biorac pod
uwage brzmienie art. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatyw-
nych, nalezaloby w sposéb precyzyjny te forme w ustawie okresli¢. Naszym zdaniem
powinna by¢ to forma obwieszczenia, natomiast potrzebujemy decyzji merytorycznej
panstwa — po pierwsze, strony wnioskodawcow, po drugie, panstwa posiow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu mecenasowi. Ale faktycznie, zeby moze zaczaé od tytutu, moze wroce
do tytutu. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tytutu ustawy? Czy sg uwagi?
Nie ma.

Zatem tytul ustawy zostat przyjety.

I teraz wracamy do art. 1. Do art. 1 zostala zgloszona poprawka. To znaczy ja biore
ja na siebie. Podpisze te poprawke. Tylko czy w tej chwili te poprawki sg wydrukowane?
Czyli panstwo postowie macie te poprawke przed sobg. Biuro Legislacyjne albo pana
prezesa zapytam: czy sg uwagi do tej poprawki?

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:

Nie, wszystko przedyskutowaliSmy. Nie mamy tutaj uwag. Przyjmujemy te uwagi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Biuro Legislacyjne. Czy do poprawki sg uwagi?

Legislator Piotr Podczaski:

Nie, bo to bedzie w formie obwieszczenia, wiec o to nam dokladnie chodzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zatem czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej poprawki?

Poprawka zostala przyjeta.

Zatem czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 1 wraz z poprawka? Artykut
1 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 2. Chodzi o wejScie w zycie ustawy. Nie widze. Zatem art. 2
zostal przyjety.

Czyli zostala... Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia calego projektu ustawy
z tg poprawka, ktora zostala przyjeta? Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Zatem projekt ustawy zostal przyjety.

Komisja musi jeszcze wybrac posta sprawozdawce, ktory przedstawi to na posiedze-
niu plenarnym. Chcialbym sie zglosié¢ na posta sprawozdawce. Czy jest sprzeciw? Zatem
bede postem sprawozdaweca.
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Wobec tego mozna stwierdzié¢, ze Komisja wyczerpala ten punkt posiedzenia. Bardzo
dziekuje.

Przechodzimy do punktu czwartego. Marszalek Sejmu w dniu 17 lipca 2019 r. skie-
rowal rzadowy projekt ustawy o narodowym spisie powszechnym ludno§ci, mieszkan
w 2021 r. (druk nr 3670) do Komisji Finansow Publicznych do pierwszego czytania.

Zatem przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 3670. Bar-
dzo prosze przedstawiciela wnioskodawcow o uzasadnienie. Myéle, ze pan prezes, tak?
Bardzo prosze.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:

Panie przewodniczacy, jeszcze raz bardzo dziekuje za glos. Oczywiscie spis powszechny
to inicjatywa, ktorej wagi i znaczenia chyba nie musze zbytnio gleboko tutaj przedsta-
wiaé. To jest w ogble podstawa systemu informacyjnego panstwa, podstawa do prowa-
dzenia badan statystycznych w okresach miedzyspisowych, czyli to jest mniej wiecej
co dziesiec lat. To jest bardzo wazna inicjatywa dla nas, ale r6wniez dla wszystkich pan-
stwa, poniewaz wszystkie informacje statystyczne, ktore generujemy, de facto oparte
sg bardziej lub mniej o to, w jaki sposob i kiedy przeprowadziliSmy spis powszechny.
Narodowym spisem powszechnym ludnoSci i mieszkan obejmujemy osoby fizyczne stale
zamieszkujace i czasowo przebywajace w mieszkaniach, budynkach i innych pomieszcze-
niach niebedgcych mieszkaniami, osoby fizyczne niemajgce miejsca zamieszkania, tak
zwanych bezdomnych, oraz mieszkania, budynki i obiekty zbiorowego zakwaterowania
oraz zamieszkale pomieszczenia niebedgce mieszkaniami, na przyktad domy pomocy
spolecznej.

Ostatni spis powszechny — panstwo pamietajg — przeprowadzony zostal w 2011 r.
Teraz zgodnie z tg praktyka i standardem miedzynarodowym (on jest okreslony na pozio-
mie Organizacji Narodow Zjednoczonych), ktory moéwi o tym, zeby przeprowadzac spis
co dziesie¢ lat w okolicach roku konczacego sie na zero, podobnie jak inne kraje czlon-
kowskie Unii Europejskiej — bo tutaj rowniez jesteSmy zobowigzani rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego Unii Europejskiej — przeprowadzamy ten spis powszechny
w 2021 r. Jednak w zwigzku z tym, ze okre§lone prace musza by¢ wykonywane juz weze-
$niej, te prace przygotowawcze — chociazby przygotowywane przez nas dwa spisy probne
- zachodzi konieczno§é tego, zeby ustawe przeglosowaé, i to przeglosowac jak najszyb-
ciej. Bardzo nam na tym zalezy.

Jezeli chodzi o metody, to wprowadzamy tutaj pewne nowe rozwigzania w stosunku
do poprzednich spiséw. OczywiScie idgc z duchem czasu, jako podstawowa forme spisu
powszechnego uznajemy spisanie sie — samospis internetowy (przez internet). Oczywi-
Scie mamy $wiadomosc¢ tego, ze nie wszyscy obywatele, mieszkancy naszego kraju maja
dostep. Bedziemy starali sie umozliwia¢ dostep do takiego rozwiagzania mozliwe szeroko,
chociazby wspoélpracujac z siatkg szko6t i tam udostepniajac stanowiska do spisania sie.
Oczywiscie w uzasadnionych przypadkach dajemy mozliwos¢ — i zagwarantowaliSmy
sobie takg mozliwo$¢ w ustawie — przeprowadzenia spisu poprzez wywiad telefoniczny
i wywiad bezposredni. Ale by¢ moze to, co jest najwazniejsze i stoi w tle tych wszyst-
kich podstawowych form kanatow dostepu do informacji, to jest to, ze bedziemy rowniez
W sposob bardzo rozszerzony pozyskiwali dane ze zrodet administracyjnych i integrowali
je wspoélnie razem z tymi danymi, ktore uzyskamy bezposrednio od osob spisywanych.

Oczywiscie co do zasady jest obowigzek uczestnictwa w spisie. O tym decyduje juz ist-
niejgca ustawa o statystyce publicznej. Tak jest we wszystkich krajach. Tak jest rowniez
u nas. Pracami spisowymi bedzie kierowat generalny komisarz spisowy w osobie organu,
czyli prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. W wojewodztwach takimi komisarzami
bedg wojewodowie, a ich zastepcami dyrektorzy urzedow statystycznych. Dokladng
informacje dotyczgcg kosztéw i innych szczegotéw panstwo otrzymali. JesteSmy otwarci
na wszelkie pytania i ewentualnie wyczerpujace jakie§ wyjasnienia. Bardzo dziekuje,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu prezesowi. Przypomne, ze pierwsze czytanie obejmuje debate
w sprawach ogélnych projektu ustawy, nastepnie zadawanie pytan przez postéw, odpo-
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wiedzi przedstawiciela wnioskodawcow. Czy w ramach tej czesci... Jest zgloszenie pani
profesor Jozefy Hrynkiewicz. Bardzo prosze panig profesor o zabranie glosu. I pan prze-
wodniczacy Janusz... Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, spis powszechny jest bardzo
wazny dla pozyskania istotnych informacji dotyczacych ludnosci i mieszkan oraz w ogéle
warunkow zycia. Powigzany on jest rowniez ze spisem rolnym, ktory jest tym bardziej
wazny, ze mamy do czynienia z duzymi zmianami. Ten spis powszechny wymaga bar-
dzo wysokiej §wiadomos$ci obywatelskiej, zeby zastosowaé te metody, ktore panstwo —
Glowny Urzad Statystyczny zamierza zastosowac, a wiec samospisywanie sie. Ja chcia-
tabym zapytac, czy panstwo macie juz przygotowany taki program edukacyjny, ktory
pozwolitby u§wiadomic spoteczenstwu, ale takze administracji i wtadzom, jak wazne jest
to, co panstwo w Glownym Urzedzie Statystycznym wykonujecie — mianowicie wszyst-
kie zadania zwigzane ze spisem powszechnym oraz, ze tak powiem, z takim rachun-
kiem rzeczy, jak méwiono przy pierwszym spisie po odzyskaniu niepodlegtosci. Ten spis
odbywa sie w stulecie, bedzie odbywat sie w stulecie przeprowadzenia pierwszego spisu
po odzyskaniu niepodlegtosci w roku 1921. Warto pamietaé, ze wtedy ten spis przepro-
wadzila jednego dnia administracja, a spis Ziemi Wilenskiej przeprowadzila administra-
cja w 1919 r. Oczywiscie odbywal sie on w zupelnie innych warunkach, a te warunki,
ktore dzisiaj mamy, catkowicie zmienily sie. Dlatego moje pytanie o to, czy panstwo
macie przygotowany taki program, kto ten program bedzie realizowatl, jak ten program
bedzie dostosowany do tych warunkéw i okolicznos$ci, ktére mamy dzisiaj, wydaje mi sie
by¢ pytaniem bardzo waznym. Prositabym pana prezesa o przedstawienie, jesli macie
panstwo juz przygotowany ten program, przynajmniej w zarysie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani profesor, zwlaszcza za te cze§é retrospektywna, bo to jest taka
troszke nauka historii. I pan przewodniczacy Janusz Cichon, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, warto w kon-
tekscie chociazby wypowiedzi pani profesor zauwazyé, ze formula spisu zmienia sie,
bo zmieniaja sie takze mozliwo§ci uzyskiwania informacji na temat Polakéw oraz
warunkow mieszkaniowych, w jakich oni funkcjonujg. Nie mam watpliwoSci, ze wiek-
szo$¢ danych jest w réznych systemach informatycznych i w gruncie rzeczy taka pod-
stawowa robota w ramach tego to jest zintegrowanie tych informacji. One nawiasem
mowigc, powinny by¢ zintegrowane na co dzien, a nie tylko od $wieta — raz na dziesie¢
lat. To pewnie nie pociagaloby na diuzsza mete jakichs$ istotnych kosztow, a rzeczywiscie
bytoby uzyteczne, jesli chodzi o weryfikowanie chociazby pewnych strategii w réznych
sferach naszego zycia gospodarczego i spolecznego.

Natomiast w kontekscie zmian tych technik spisowych, bo zakladam, ze gros infor-
macji to sg jednak informacje zasysane z roznych systeméw, do tego mamy samospis...
Jego atrakeyjno§é, nawiasem mowigc, mozna byloby zdecydowanie podniesé, gdyby$my
dali dostep ludziom i umozliwili weryfikacje tych danych zasysanych z réznych syste-
moéw. Zainteresowanie pewnie byloby wieksze, gdybySmy w ramach tego samospisu
pozwolili ludziom na weryfikacje informacji, ktore panstwo o nich ma. Moze bez numeru
kolnierzyka, ale te pozostale informacje — owszem, tak. To moim zdaniem pozwalaloby
réwniez na weryfikacje danych spisowych. To poprawiatoby ich wiarygodnosé, ale final-
nie obnizaloby koszty, bo wiecej zainteresowanych samospisem to nizsze koszty, jesli
chodzi o te pozostalte formuty i pozostate techniki.

Natomiast co mnie niepokoi w tym materiale, je§li chodzi o panstwa podejscie do spisu
2021, to sg badania uzupelniajgce. Ja jestem oczywiScie ich zwolennikiem. Malo tego,
klucz do sukcesu to jednak sg te badania w wiekszym stopniu niz sam spis, je§li cho-
dzi o informacje potrzebne w budowaniu strategii i rozwigzan w réznych dziedzinach
naszego zycia, bo dzieki tym badaniom uzyskujemy... Nie sztuka dzisiaj zrobi¢ bada-
nia reprezentatywne i uzyskac pelng informacje w jakims zakresie bardzo szczegélowa,
tak? Niepotrzebne sg nam informacje o pelnej populacji, zeby chociazby podejmowac
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pewne strategiczne decyzje. Jednak to, co panstwo proponujecie, to jest ustalenie tych
uzupelniajacych badan, ich tematyki, tak na dobrg sprawe dopiero po spisach prébnych.
A przeprowadzenie tych badan dopiero po spisie, w ciggu pieciu miesiecy, to jest moim
zdaniem jednak sposob na podnoszenie kosztéow. Malo tego. Ja bym jednak oczekiwal
od Glownego Urzedu Statystycznego, a takze rzadzacych, bo rozumiem, ze pewne inte-
resy ma rzad - interesy nie w pejoratywnym tego slowa znaczeniu — mamy potrzeby
uzyskania szerszej informacji w pewnych dziedzinach zycia i pewnie dlatego te badania
chcemy robié¢. Ale powinni$my juz z grubsza wiedzie¢, czego te badania majg dotyczyc.
Spis prébny powinien nam tylko pozwoli¢ na uszczegbéltowienie i moim zdaniem, tak
jak to bywalo drzewiej, prowadzenie tych badan na etapie samego spisu. Po to, zeby
obnizy¢ koszty, ale rowniez zeby zachowac pewng konsekwencje, je§li chodzi o przekaz
informacji, pewna spdjnosc. Przeciez jesli zakladamy, ze to badanie byloby przeprowa-
dzane w tym samym momencie, to mielibySmy pewng spdjnosé uzyskiwanych informacji
od tych osob, do ktorych docieramy. Gdyby one mialy okazje w formule samospisu zwe-
ryfikowa¢ jakie§ dane, poprzypominaé sobie niektére informacje o sobie, ale réwniez
udzieli¢ odpowiedzi na dodatkowe pytania zwigzane z badaniem, to ja miatbym do tego
badania wieksze zaufanie niz do badania przeprowadzanego po pél roku od momentu
przeprowadzenia tego samospisu. Zachecam wobec tego do tego, zeby to jednak zwe-
ryfikowa¢ i nie wykluczaltbym, ale tak naprawde nie potrzeba dodatkowego badania,
formuly spisu i niekoniecznie to sie musi mie$ci¢ w ramach narodowego spisu powszech-
nego. Bo to przestaje juz by¢ spisem tak na dobra sprawe, jesli wychodzimy poza niego
az tak bardzo szeroko.

W tym konteks$cie interesujg mnie rowniez koszty tego spisu. Ja wiem, ze one sg mniej-
sze niz poprzedniego, ale rowniez to jest moim zdaniem oczywiste, bo wynika ze zmiany
sposobu pozyskiwania informacji i obnizania kosztow, bo zaktadam, ze te bezpo§rednie
wywiady bedg mialy marginalny wymiar jednak i nie bedg tak powszechne, jak to bylo.
Pytanie, jakie panstwo zakladacie proporcje. Pytanie, czy nie przestrzeliliScie tych kosz-
tow i czy nie ma tutaj jakichs rezerw. Czy te dodatkowe, uzupelniajace badania to nie
jest troche sposob na to, zeby zatatwic¢ pare potrzeb statystyki przy okazji narodowego
spisu powszechnego? Bo ja to tak — powiem uczciwie — czytam. Nie mam nic przeciwko
dobrze robionym badaniom, bo one - jeszcze raz powtarzam — w politycznym wymiarze
maja kolosalne znaczenie. Inng kwestig jest to, na ile my w polityce w ogéle wykorzystu-
jemy i bierzemy pod uwage — moge powiedziec¢ — proste demograficzne dane dotyczace
chociazby zmian w strukturze wieku i polityki emerytalnej na przykiad. Wida¢ gotym
okiem, ze to sie ma troche jak pies¢ do oka. To na marginesie zupetnie. Tyle. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Nie widze na razie wiecej gloséw. Zatem po wypowiedzi pani profe-
sor Jozefy Hrynkiewicz i pana doktora Janusza Cichonia bardzo prosze pana prezesa
Dominika Rozkruta o ustosunkowanie sie do tych wypowiedzi i zadanych pytan. Bardzo
prosze, panie prezesie.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, rowniez dziekuje
za te pytania. W kolejnosci, najpierw chcialbym udzieli¢ informacji pani profesor Hryn-
kiewicz. Antycypujac jakby wage promocji i dzialan edukacyjnych, wczeéniej, juz blisko
dwa lata temu, dokonaliémy pewnych zmian w zakresie organizacji Glownego Urzedu
Statystycznego. Powolany zostal specjalny departament komunikacji i edukacji staty-
stycznej, bo nie chodzi tylko o to, zebySmy my jako statystycy, czyli profesjonalisci, wie-
dzieli, po co to wszystko jest, ale zebySmy tg wiedza podzielili sie ze spoleczenstwem.
Oczywiscie w tym spisie — mimo ze od poczatku zalozylem, ze nie mozemy przekroczyé
kosztow tego spisu, ktory realizowany byl dziesie¢ lat temu, czyli realizujemy go przy
nizszych nakladach, co na poczagtku w moim urzedzie spotkalo sie z takim chtodnym
przyjeciem, ale udalo sie jako$ to przeprowadzi¢ — bardzo duza wage przykladaliSmy
do tego, zeby przygotowaé odpowiednie dzialania promocyjne i edukacyjne. W budzecie
spisu przewidziana jest dosy¢ powazna kwota na te dziatania.
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Te dzialania majg wieloraki charakter. Oczywiscie bedg nawigzywaly do historii spi-
sow, ale rowniez do nowoczesnosci, do tego, w jaki sposob spisy prowadzi sie w innych
krajach i czemu stuzg. Chcemy prowadzi¢ takie kampanie informacyjne: ,,Wszyscy sie
licza”, ,,Swiat bez liczb”, ktére beda mialy chyba szersze znaczenie nawet niz tylko
promocje samego spisu powszechnego, ale bedg staraly sie jakby zwiekszy¢ znaczenie
danych statystycznych, statystyk, badan statystycznych, ich rozpoznawalno$¢ w spote-
czenstwie. Bedziemy realizowa¢é je za pomocg ré6znych nowoczesnych kanaléow, w tym
takich kanalow, przy pomocy ktorych dotychczas nie byly promowane spisy powszechne,
czyli wejdziemy réwniez w kanaly spolecznosciowe. Mamy przewidziany tutaj szereg
dzialan i inicjatyw.

Bedziemy nawigzywaé bardzo glebokg wspoélprace z tak zwanymi NGO-sami, czyli
fundacjami, stowarzyszeniami, ktére bedziemy chcieli namawiac do tego, zeby budowaty
te $wiadomo§¢ spoleczng, ze uczestnictwo w spisie jest w czystym i wylgcznym interesie
wszystkich mieszkancow z punktu widzenia ich lokalnych spotecznosci, ich lokalnych
interesow. Bo to na poziomie gminy jest bardzo wazne, zebySmy w sposéb realny dowie-
dzieli sie, ilu tych mieszkancow jest po to, zeby wojt, burmistrz taka informacje posiadat.
Dlatego tez w sama organizacje spisu bardzo glteboko angazujemy aparat samorzadowy,
wlaénie gminy, ktére beda bezposrednio z nami organizowac i przeprowadzaé ten spis.
Na poziomie gmin beda wyznaczeni gminni komisarze spisowi. To jest oczywiScie taki
wymiar organizacyjny, ale z nim powigzany jest stricte réwniez ten wymiar promocyjny.

Tej promocji bedzie oczywiscie duzo w tych kanatach tradycyjnych. PrzewidzieliSmy,
tak jak to mialo miejsce w przypadku poprzedniej ustawy, rowniez obecno$¢ na antenie
mediow publicznych, ale przewidujemy rowniez wspodlprace z podmiotami zewnetrz-
nymi, prywatnymi, jak réwniez komunikacje dotyczaca spisu na innych kanatach. Wiec
tych dzialan bedzie bardzo, bardzo duzo. Mamy réwniez pomysly na takie bardzo nowo-
czesne formy promocji. My$limy réwniez o pewnej loterii spisowej, podobnie jak to miato
miejsce w przypadku loterii paragonowej Ministerstwa Finansow, zeby réwniez tutaj
zaproponowac spoleczenstwu na przyklad mozliwo$é wylosowania jakiej§ nagrody, tak
jak mamy w przypadku Ministerstwa Finanséw, za szybkie dokonanie samospisu.

Ten samospis ma charakter szczegélny, poniewaz chcemy przy tej okazji promowaé
nie tylko siebie, ale réwniez inne ustugi publiczne, ktore z czasem, przez ten okres dzie-
sieciu lat, zostaly rozwiniete i obecnie sg dostepne dla spoteczenstwa poprzez narze-
dzia cyfrowe. To jest bardzo wazne. Pamietamy, przy poprzednim spisie udzial oséb,
ktore spisaly sie przez internet, wynosit 12%, gdy w tej samej rundzie spisowej w przy-
padku Bulgarii udzial ten wynosit 40%. Bardzo nam zalezy na tym, zeby spoteczenstwo
namowié do tego, aby uczestniczylo w spisie powszechnym wlasnie poprzez ten kanal,
bo to przyczynia sie w ogoble do zwiekszenia takiej §wiadomosci obywatelskiej w spote-
czenstwie i tej integracji w tym nowoczesnym spoleczenstwie i nowoczesnych struktu-
rach panstwa, ktére de facto zmierzajg do oferowania uslug poprzez kanaly cyfrowe.
Bardzo nam na tym zalezy. Widzimy ten kontekst.

Nie wiem, czy jestem w stanie w pelni odpowiedziec¢ na te wszystkie pytania, ktore
rodza sie na kanwie wypowiedzi pani profesor, ale chciatlbym zagwarantowac, ze rzeczy-
wiscie te dzialania promocyjne sg dla nas bardzo, bardzo istotne. Rozpoczynamy je juz
w najblizszym czasie w zwigzku z prowadzeniem pierwszego spisu probnego w dwoch
gminach od wrzeénia tego roku. Lada moment uruchomiona zostanie réwniez strona
internetowa. Nie bede méwil juz o takich szczegoétach, ale tych dziatan bedzie naprawde
bardzo, bardzo duzo. Staramy sie tutaj wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom. Jest oczy-
wiScie rowniez przygotowana strategia tej promocji w zakresie obydwu spisow, bo to jest
taka strategia lgczna przy okazji jednego spisu — spisu rolnego, ktory juz zostal uchwa-
lony przez parlament w tamtym tygodniu, za co bardzo dziekujemy. Bedziemy infor-
mowac rowniez o spisie powszechnym, bo te oba wydarzenia w gruncie rzeczy sg $cisle
powigzane. Nie wiem, czy odpowiedzialem na pytanie. Bardzo dziekuje.

Odnoszac sie do pytan pana posta Janusz Cichonia, réwniez bardzo dziekuje za te
pytania. Po kolei, mam kilka takich refleksji rowniez na kanwie wypowiedzi pana posta.
Integracja zrodel administracyjnych — czemu ona nie nastepuje na biezaco? Ona naste-
puje na biezaco. Ale przy okazji spisu mamy te wyjatkowg okolicznosc, ze dzieki zgodzie
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parlamentu uzyskujemy lepszy dostep do tych Zrodel —i w szerszym zakresie, i do wiek-
szej ich iloSci.

Tutaj oczywiscie jest jedna taka kwestia, ktéra wychodzi poza obszar, o ktérym dzisiaj
dyskutujemy, ale ona wazna jest do wspomnienia —bo my na kanwie swojej ustawy o sta-
tystyce publicznej, teoretycznie rzecz biorgc, mamy dostep do wszystkich zrédet admi-
nistracyjnych, jesli chcemy wykorzystywac je do celow statystycznych. Praktyka jednak
jest taka, ze w réznych innych ustawach przewidziane sg r6znego rodzaju ograniczenia,
ktore powoduja, ze inne organy administracji publicznej takiego dostepu czesto nam
nie chcg udzieli¢. Ta ustawa spisowa jest dla nas takim szczegbélnym narzedziem, ktore
gwarantuje nam przynajmniej na ten okres spisu ten lepszy dostep. Ale duzo sie stalo
w ostatnim czasie. Coraz lepiej ten dostep jest nam uzyskiwaé. W niedlugim czasie réw-
niez bedziemy prosi¢ na przyklad parlament o zmiane w ordynacji skarbowej, zeby$my
uzyskali dostep na przyklad do plikéw JPK, ktore rowniez sg bardzo wazne z perspek-
tywy tego, w jaki spos6b prowadzimy badania statystyczne. Bo dzieki tym wszystkim
zrodtom jesteSmy w stanie zmniejszy¢ obcigzenia dla przedsiebiorcow, dla spoteczenstwa
zwigzane z prowadzeniem badan statystycznych, jak to mialo miejsce wiele lat temu,
za pomocg tradycyjnych kwestionariuszy.

Staramy sie wiec korzystaé z tych wszystkich Zrodel, niemniej jednak potrzebujemy
tego szczegodlnego instrumentu w postaci ustawy, ktora nam to zZrédio dopelni. Ale oczy-
wiScie Swiat nie jest idealny. Te zrédta administracyjne majg swoje zalety, ale majg réw-
niez swoje wady. One przede wszystkim sg tworzone dla celéw administracyjnych, wiec
czesto odzwierciedlajg pewne stany, ktore sg wynikiem pewnych stanéw administracyj-
nych, a niekoniecznie odpowiadajg potrzebom statystyki albo odpowiadajg na pytanie,
ktore statystyka musi zadac. Chodzi o kwestie aktualnoSci, zgodnosci z klasyfikacjami
i tak dalej, i tak dalej. W zwigzku z tym jest potrzeba prowadzenia takiej inicjatywy
jak spis powszechny, zeby$my byli w stanie w rzeczywistosci zweryfikowac pewne infor-
macje, ktore jesteSmy w stanie wywiesc ze zrodet administracyjnych, ale co do ktérych
pelnej pewnosci dotyczacej ich poprawnosci z punktu widzenia definicji statystycznych
nie mamy. Wiec dlatego prowadzimy te badania w kontakcie bezposrednim z respon-
dentami, jak to proponujemy w spisie powszechnym. Stad taka potrzeba i taka metoda.

Jezeli chodzi o te drugg uwage, dotyczacg samospisu, to faktycznie, tak jak juz powie-
dzialem przy okazji promocji, on jest dla nas réwniez formg promocji ushug publicznych,
w tym ustug, ktére my oferujemy jako statystyka publiczna. Bo staramy sie oferowac
ich coraz wiecej. MyS§le tutaj o ustugach cyfrowych. RzeczywiScie w pierwotnym zaloze-
niu bylo tak, mysleliSmy o tym, zeby przy samospisie udostepnic, tak jak to bylo przy
poprzednim spisie powszechnym, obywatelom mozliwo$¢ weryfikacji informacji, ktore
my z tych zrédet administracyjnych wywiedliSmy. To znaczy planowaliSmy, ze w formu-
larzu spisowym te informacje beda wySwietlone. Obecnie weryfikujemy to zalozenie,
poniewaz RODO powoduje tutaj pewne ograniczenia, ktore sugeruja, zeby takiego roz-
wigzania nie stosowaé. Wiec tutaj w pelni definitywnie na to nie odpowiem, w jakim
zakresie te informacje bedg mogly sie pojawié, ale generalnie taka intencja byla.

Co do zasady - przejde juz do punktu trzeciego, do badan uzupelniajgcych - zatoze-
nie podstawowe dotyczace samospisu bylo takie, aby byl on mozliwie krotki, tak aby
wypelnienie tego kwestionariusza bylo mozliwie proste i nieklopotliwe dla obywali.
Dlaczego? Poniewaz kazde jedno pytanie wiecej w samospisie powoduje oczywiScie dra-
styczny spadek odsetka tych, ktérzy wezmg w nim udzial poprzez kanaly internetowe.
W zwiazku z tym tutaj zalozyliSmy, ze zakres informacji zbieranych w spisie za pomoca
kanaléw bezpoSrednich bedzie mozliwie mocno ograniczony — i w zwigzku z tym zacho-
dzi potrzeba, zeby po przeprowadzeniu spisu i wyprowadzeniu poprawnego operatu
do badan statystycznych, czyli listy jednostek z ich adresami, ktore podlegaja obowigz-
kowi badan statystycznych, przeprowadzi¢ pewne badania dodatkowe, uzupelniajace.

ZapisaliSmy te zapisy w taki sposob, zeby mie¢ pewna elastyczno$¢. Ona ma wynikaé
z dwoch rzeczy. Pierwsza rzecz jest taka, ze koszty przeprowadzenia spisu sg w pewnym
sensie uzaleznione od tego, na ile uda nam sie¢ naméwié spoleczenstwo do uczestnictwa
w samospisie internetowym. Im wiecej osob spisze sie przez samospis internetowy, tym
mniejsza bedzie potrzeba weryfikacji danych dotyczacych tych oséb w sposob bezpo-

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 482)

§redni — za pomoca wywiadu telefonicznego lub za pomocg wizyty rachmistrza. Jezeli
tutaj bedziemy w stanie ograniczy¢ koszty, to oczywiScie to nam da wiekszg przestrzen
do prowadzenia badan uzupelniajgcych. A jak pan poset stusznie zauwazyl, to daje nam
pewng mozliwo§¢ przeprowadzenia takich badan, jakie chcieliby$émy, pod — przepraszam
za sformulowanie - sufit, to znaczy w zwigzku z uzyskanym budzetem. Prosze przyjac
moje zapewnienie, ze nie ma wiekszej ambicji dla mnie, jak tylko to, zeby oszczedzié
jakie§ érodki publiczne i chyba jako pierwszy organ administracji publicznej zwrécic¢
do budzetu, jezeli takiej potrzeby ich wydatkowania nie bedzie.

Wiec tutaj zapewniam panstw, ze jest gdzies$ takie marzenie z tylu glowy jako osoby,
moze nie jako organu, ale jako obywatela tego kraju, zeby administracja publiczna
wykazywala sie wlaSciwa odpowiedzialno§cig. Niemniej jednak te badania uzupetniajace
co do zakresu sg w sposob ogélny zdefiniowane. One nie wyjda poza zakres zdefiniowany
w zalaczniku pierwszym i drugim. Wiec jezeli chodzi o zakres tych badan, zdefiniowa-
liSmy go.

Jezeli chodzi o okres ich przeprowadzenia, to tutaj réwniez nie podnositbym jako pro-
blematycznej daty pieciu miesiecy po zakonczeniu spisu. To jest pie¢ miesiecy, w ramach
ktorych dajemy sobie prawo prowadzenia tych badan uzupelniajacych. Pamietajmy
wszakze, ze rowniez w roku nastepnym bedziemy uzyskiwaé dostep do tych samych
zrodel administracyjnych i jeszcze rok po przeprowadzeniu spisu jakby weryfikowac,
walidowac dane, ktore w trakcie spisu uzyskamy. Czyli ten spis, ktory widzg obywatele
w postaci trzymiesiecznego okresu, de facto jest duzo dluzszy. Prowadzimy ten spis row-
niez w okresie przed tym czasem i po tym czasie, tudziez poprzez badania uzupetniajace
i kontrolne, a takze uzyskiwanie dostepu do zrédet administracyjnych w kolejnych wer-
sjach w kolejnym roku, jak rowniez integrowanie tego w sposob statystyczny — i préba
statystycznego wywiedzenia takiego stanu, ktéry naszym zdaniem najlepiej odpowiada
rzeczywistoSci, bo to jest oczywiScie bardzo trudne. Zawsze badania statystyczne Iacza
sie nieodzownie z pewnym bledem statystycznym i staramy sie tutaj go zminimalizowaé
poprzez rézne dzialania. Ale w ten sposéb to planujemy.

Jezeli chodzi o czwarty punkt wypowiedzi pana posla, ktory dotyczyl wiasnie kwoty
spisu, powiem szczerze, ze bardzo konserwatywnie zalozyliémy, ze nie mozemy sobie
pozwoli¢ na przekroczenie kwoty wydatkowanej przy poprzednich spisach. To byto
dziesie¢ lat temu, co zakladajgc mniej wiecej pietnastoprocentows inflacje, to mozna
powiedziec, ze mamy o 15% mniejszg kwote na przeprowadzenie tych spiséw. Przepro-
wadzamy je w sposob duzo bardziej nowoczesny i mySle, ze bardzo konserwatywnie
te kwote skalkulowali$my.

To tyle, ale oczywiScie jestem otwarty na uzupelnienia.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu prezesowi. Nie widze wiecej zgloszen w sprawach ogdlnych.

Zatem stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.

Chcialbym zaproponowaé¢ Wysokiej Komisji przystapienie do szczegélowego rozpa-
trzenia przedmiotowego projektu ustawy. Nie widze sprzeciwu. Zatem przystepujemy
do rozpatrzenia poszczegolnych artykutow.

Zaczniemy od tytulu. Czy do tytulu projektu ustawy sg uwagi? Zatem tytul... Biuro
Legislacyjne? Nie ma. Zatem tytul zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 1. Jest zgloszenie pana mecenasa. Bardzo prosze, Biuro Legi-
slacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:

Panie przewodniczacy, na wstepie chciatbym prosié, aby Komisja upowaznita Biuro Legi-
slacyjne do wprowadzenia oczywistych zmian redakcyjnych bez potrzeby ich zglaszania
w trakcie posiedzenia Komisji i przedstawiania ich na pi§mie. Jak mowie, sg to oczywiste
zmiany, czyli literowki, kwestie znakéw interpunkcyjnych — i one nie beda budzily wat-
pliwosci. To jest pierwsza kwestia.

I druga kwestia, jezeli chodzi o art. 1. ZaproponowaliSmy — nie wiem, czy panstwo
maja — zestawienie poprawek legislacyjnych, ktére my proponujemy przyjac. Jest ich
jedenascie. Nie? Nie zostaly przedstawione. W kazdym razie mamy poprawke, ktora
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dotyczy art. 1. Ona przede wszystkim koryguje pewien blad legislacyjny, ktory jest zwig-
zany z tym, ze skrot spisu powszechnego wprowadzony zostal w niewlasciwym miej-
scu. Jak widzimy, w art. 1 w ust. 1 mamy wprowadzony skrot ,,spis powszechny”, nato-
miast w art. 2 mamy definicje, gdzie postugujemy sie pelnym tytutem ,narodowy spis
powszechny ludnoSci i mieszkan”. Oczywiscie zgodnie z zasadami techniki prawodaw-
czej skrotu nie wprowadzamy tam, gdzie definiujemy pojecie, wiec nie mozemy tego zro-
bi¢ w art. 1. Natomiast bez watpienia nie pasuje do art. 1 ust. 1, gdyz mamy tam zwrot,
ktory jest niepoprawny jezykowo: ,zwanego dalej spisem powszechnym”, po czym znéw
uzywamy pelnej nazwy. Nasza sugestia posziaby w tym kierunku, zeby rozwingé te peing
nazwe, jezeli chodzi o art. 1, art. 2, i skrét, o ktérym mowie, czyli ,,spis powszechny”,
wprowadzi¢ w art. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia. Mamy przygotowane sugestie sto-
sownych poprawek legislacyjnych, ktore ewentualnie, gdyby byla taka opcja, zostalyby
przejete przez ktorego$ z panstwa postow. Nie wiem, czy mam je przeczytaé, czy ewen-
tualnie bedzie dyspozycja, zeby kazdy z panstwa postéw otrzymatl to przed swoje oczy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Musieliby§my to powielié¢ i zrobi¢ przerwe. Chyba ze panstwo przyjmiecie te propozy-
cje, ktore pan mecenas bedzie na biezaco tutaj przestawial, to ja bym... Tak? W takim
razie bardzo dziekuje. Jest tutaj zgoda panstwa postéw. Do tej czeSci art. 1 jest pierwsza
uwaga, panie prezesie. Czy pan mecenas chcialby jeszcze uzupelni¢? W takim razie bar-
dzo prosze.

Legislator Slawomir Osuch:
Tak, panie przewodniczacy, moze po prostu przeczytalbym te propozycje naszej
poprawki...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, bardzo prosze.

Legislator Slawomir Osuch:
...1 wowczas dopiero bytby material do odniesienia sie przez pozostalych panstwa. Mia-
nowicie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam, pan posel? Nie. Pierwsza uwaga dotyczyla wprowadzenia tego skrotu ,,spis
powszechny”, a w art. 2 jest nadal ,,narodowy spis”.

Legislator Stawomir Osuch:
Panie przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale moze niech pan mecenas dokonczy te swoje uwagi do tego artykutu i p6zniej popro-
simy pana prezesa. Bardzo prosze.

Legislator Slawomir Osuch:
Tak, bo rzeczywiscie art. 1 dotyczy zakresu przedmiotowego i podmiotowego ustawy
i nasza sugestia polega na tym, zeby przy okazji poprawki legislacyjnej takze skorygo-
wact go redakcyjnie w takim duchu, jak to jest zrobione w ustawie o spisie rolnym, ktéra
zostala juz przyjeta przez Komisje i ktora zostala skierowana do podpisu do prezydenta.
Ten art. 1 mialby nastepujgce brzmienie:

,1. Ustawa reguluje zakres, forme i tryb przeprowadzenia przez prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan w 2021 r.
oraz zakres, forme i tryb prac zwigzanych z jego przygotowaniem i opracowaniem wyni-
kéw tego spisu.

2. Narodowy spis powszechny ludnoSci i mieszkan w 2021 r. jest przeprowadzany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie od dnia 1 kwietnia 2021 r. do dnia
30 czerwca 2021 r., wedlug stanu na dzien 31 marca 2021 r., godz. 24.00”.

Zeby rzeczywiscie mie¢ pewnos§é, ze my tu niczego nie zgubiliémy merytorycznie,
te naszg propozycje na roboczo skonsultowaliSmy réowniez z przedstawicielem wniosko-
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dawcow. Z ta poprawka 1gczg sie poprawka druga i trzecia, ale tylko w zakresie wprowa-
dzonego skrotu ,,spis powszechny”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana prezesa o odniesienie sie do tych uwag pana mecenasa.

Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
To sg bardzo dobre uwagi. OczywiScie zgadzamy sie i przyjmujemy je.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

I to, o co apelowat i prosil pan mecenas — zeby upowazni¢ Biuro Legislacyjne do dokona-
nia korekt o charakterze takim redakcyjno-porzadkujacym. Mysle, ze Wysoka Komisja
takie upowaznienie dla Biura Legislacyjnego tradycyjnie przekaze.

Nie widze sprzeciwu, wiec Biuro Legislacyjne do tych uwag i pozostalych bedzie
moglo wnie§¢ w imieniu Komisji odpowiednie korekty.

Zatem czy po tych uwagach jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 1? Artykut
1 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 2, ale pewnie, panie mecenasie, zmianami, tak?

Zmiana nr 1.

Legislator Stawomir Osuch:

Panie przewodniczacy, mysle — to jest tylko nasza sugestia — ze te przepisy sa w naszej
ocenie legislacyjnie poprawnie sklejone, majg charakter bardzo techniczny, nie mamy
za duzo uwag redakcyjnych i stylistycznych. Zwracaliby$émy uwage tylko na te poprawki
legislacyjne, ktore wymagatyby podpisu ktorego$ z panstwa postow i ktore rzeczywiscie
W naszej ocenie poprawiajg ten tekst. Jezeli chodzi o ten art. 2, to tak jak méwitem, jest
konsekwencja w pkt 2 — zamiast ,,spisu powszechnego”, ktory wystepuje dwukrotnie,
uzy¢ pelnej nazwy, jeszcze takiej, jaka jest w art. 1. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie prezesie?

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
Przyjmujemy te uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda. Zatem mozemy potraktowac, ze do calego art. 2 poza tymi uwagami Biura nie
ma uwag i nie bedziemy tutaj rozpatrywac poszczegbélnymi zmianami, tylko caly artykut.
Zatem art. 2 zostal przyjety.
Przechodzimy do art. 3. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia... Biuro Legi-
slacyjne, pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Stawomir Osuch:
Ostatnia z tych konsekwencji, czyli tu wprowadzamy ten skrot, ktory pierwotnie byt
w art. 1, czyli w art. 3 wprowadzenie do wyliczenia miatoby brzmienie:
»2Narodowym spisem powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r., zwanym dalej
,«spisem powszechnym», obejmuje sie” i dalej bez zmian. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Widze, ze jest zgoda pana prezesa.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
Tak, jest zgoda.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zatem dziekuje. Artykutl 3 z tymi poprawkami czy moze raczej uwagami, a nie popraw-
kami, zostal przyjety.
Artykut 4. Czy do art. 4 sg uwagi? Artykul 4 zostal przyjety.
Artykut 5. Pani poset Magdalena Kochan, bardzo prosze.
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Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

Artykul 5 dotyczy zakresu. Macie panstwo tutaj rowniez przywolanie zalgcznika nr
1. Mnie w tym zalgczniku nr 1 wydaje sie do$é... Moment. Te migracje zewnetrzne
i zagraniczne - ja rozumiem, ale czy my naprawde musimy sprawdzac fakt przebywania
kiedykolwiek za granica, rok przyjazdu lub powrotu, miejsce zamieszkania za granicg?
Czy az tak daleko chcemy wchodzi¢ w tym spisie z interwencjg w prywatne zycie ludzi?
Wie pan, ja po prostu — moze sie myle, ale wydaje mi sie, ze rok 1989 przyniost nam
wolno$¢, w tym wolno§é takze w poruszaniu sie, w podejmowaniu pracy. Wstapienie
do Unii Europejskiej zapewnilo nam mozliwo$¢ pracy w réznych krajach, kupowania
tam mieszkan, zycia. To nie jest rzecz, ktora dzisiaj panstwo musi kontrolowac, tak jak
za czas6w slusznie minionych. Zatem czy naprawde do tych celéw spisowych potrzebne
nam az tak szczegotowe dane? Jesli pan prezes mnie przekona, to nie bede wnosi¢ uwag,
ale prositabym o dane merytoryczne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel. Bardzo prosze na biezaco pana prezesa o odniesienie sie
do sugestii, propozycji i uwag pani poset.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:

To bardzo dobre pytanie, pani posel. Ja oczywiScie odpowiem w ogole i przekaze glos
pani dyrektor, zeby odpowiedziala szczegélowo. My z zasady nie kontrolujemy oczywi-
Scie zycia, tylko chcemy odpowiedzie¢ na takie wazne z perspektywy prowadzone;j poli-
tyki rozwojowej, spolecznej czy gospodarczej pytania, ktore nas dzisiaj frapuja. Rzeczy-
wiScie jest tak, ze po wstapieniu do Unii Europejskiej model zycia wielu rodzin i wielu
0s0b zmienia sie. To jest tak, ze jest swoboda podrézowania, zamieszkiwania i czesto
z perspektywy potrzeb informacyjnych istotna jest wiedza na temat tego, jaka jest fak-
tyczna liczba osob zamieszkujgcych. Pochodzimy z tego samego wojewodztwa. Pani
posel wie, ze sg osoby, ktore prowadza swoje zycie de facto w Szczecinie, a mieszkaja
tuz za granicg — w Locknitz. Tego typu sytuacje majg miejsce. One sg wazne z punktu
widzenia prowadzonej polityki réwniez czy przede wszystkim na poziomie lokalnym.
Dlatego te informacje, ktore pobieramy — one maja tak istotne znaczenie, bo bez nich
nie jesteSmy w stanie generowa¢ odpowiednich przekrojow, odpowiednich informacji. Ale
co do zasady my nie kontrolujemy tego zycia, poniewaz stosujemy sie do zasady tajem-
nicy statystycznej. Wszystkie te dane stuzg tylko agregacjom takim uogélnionym, nie-
obejmujgcym poszczegblnych osob. Tutaj ta tajemnica ma najwyzszy wymiar gwarancji
i rzeczywiscie tylko informacje zagregowane jesteSmy w stanie z tego wygenerowac. Jesli
chodzi o szczegdly, oddam glos pani dyrektor, ktéra byé moze lepiej to uzasadni.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Badan Demograficznych Glé6wnego Urzedu Statystycznego
Dorota Szaltys:
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Dziekuje bardzo. Dorota Szaltys. Pani posel, szanowni panstwo, ten zakres, ktory pan-
stwo tutaj widzicie, to jest nie tylko zakres, ktory interesuje z punktu widzenia gospo-
darki krajowej. To jest zakres narzucony przez rozporzadzenie 763 parlamentu Unii
Europejskiej. Jest to rozporzadzenie dotyczace spisow ludnosci i mieszkan. Zatem te
informacje byly rowniez zbierane w tamtym spisie i to byto obligo, bo jak panstwo wie-
cie, rozporzadzenie dziala wprost. Te informacje stuzg wtasnie do tych analiz, ktore pro-
wadzi Eurostat z punktu widzenia caloSciowego spojrzenia na kraje Unii Europejskiej,
zwlaszcza w kontekscie przeplywow migracyjnych zarowno w samym wnetrzu Unii, jak
i spoza Unii. Dlatego z punktu widzenia polityki prowadzonej przez Komisje Europej-
ska sa to informacje niezbedne. Sg to takie informacje, jak pan prezes wspomnial, row-
niez dla nas bardzo wazne, bo zadne inne zjawisko jak wlasnie migracje zagraniczne
i wewnetrzne nie ma wymiaru tak dynamicznego, tak nieprzewidywalnego, zwlaszcza
jezeli chodzi o migracje zagraniczne. Natomiast wewnetrzne z naszego punktu widze-
nia sg rowniez wazne w kontekscie starzenia sie populacji i w zwigzku z powyzszym
wyludniania sie pewnych obszaréw. Jesli chodzi o rejestry, one nie oddajg w pelni tych
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ruchéw. Tylko i wylacznie w wywiadach bezposrednich jesteSmy w stanie zweryfikowac
te informacje i da¢ pelny obraz, schodzac do jak najnizszych przestrzennych agregatow,
o co wnioskujg samorzgdowcy i nie tylko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Zatem mySle, ze art. 5 wraz z tymi uwagami mozemy uznaé¢ za omoé-
wiony.

Artykut 6. Czy sg uwagi do art. 6? Artykut 6 zostal przyjety.

Artykut 7?7 Artykul 7 zostal przyjety.

Artykut 8. Czy sg uwagi? Artykul 8 zostatl przyjety.

Artykut 97 Czy sg uwagi? Artykutl 9 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozdziatu 2 — Organizacja prac spisowych. Artykut 10. Czy sg uwagi?
Artykut 10 zostal przyjety.

Artykut 11? Zostal przyjety.

Artykut 12. Czy sg uwagi? Artykut 12 zostal przyjety.

Artykut 13. Czy sg uwagi? Artykut 13 zostal przyjety.

Artykul 14? Artykut 14 zostal przyjety.

Artykut 15. Czy sg uwagi? Artykut 15 zostal przyjety.

Artykul 16? Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Slawomir Osuch:
Korekta legislacyjna — jedyna w calym tekscie ustawy, jezeli chodzi o odestanie. Miano-
wicie w ust. 6 sugestia, zeby odeslanie do ust. 3 zamieni¢ odestaniem do ust. 1, bo to ode-
slanie ma charakter kaskadowy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Stanowisko pana prezesa do uwag?

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
Tak, zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda. Zatem czy z uwagami zaproponowanymi przez Biuro Legislacyjne jest sprze-
ciw wobec propozycji przyjecia art. 16? Artykut 16 zostal przyjety.
Artykut 17. Sg uwagi. Biuro Legislacyjne, pan mecenas.

Legislator Slawomir Osuch:
Tak, tu rzeczywiscie jest kwestia brzmienia w ust. 1 pkt 1, gdyz termin ,wspomagania
komputerowo” jest taki nie za bardzo zrozumialy. SpojrzeliSmy, jak ten problem roz-
wigzano, jezeli chodzi o analogiczng technike w spisie rolnym. Nasza sugestia posziaby
w tym kierunku, zeby nada¢ brzmienie temu pkt 1: ,,wywiadu telefonicznego przeprowa-
dzanego przez rachmistrza spisowego z wykorzystaniem zainstalowanego na kompute-
rze oprogramowania przeznaczonego do przeprowadzenia spisu powszechnego, zwanego
dalej «rachmistrzem telefonicznym»”.
To rzeczywiScie byloby chyba zgrabniejsze, jezeli chodzi o stylistyke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Pan mecenas zaproponowat bardziej rozwiniety, bo ten zapis to byt troche taki
skrot, w takim jezyku powszechnym, prawda? Stanowisko pana prezesa?

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
Oczywiscie zgadzamy sie. Tamto byto skrétem myslowym. To jest sformulowane bardzo
dobrze w tej propozycji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zatem czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 17 wraz z tymi uwagami pana
mecenasa? Zostal przyjety.
Artykutl 18? Nie widze uwag. Zostal przyjety.
Artykut 19? Zostaje przyjety.
Artykut 20. Czy sg uwagi? Zostal przyjety.
Artykut 21? Zostal przyjety.
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Artykut 22. Czy sg uwagi? Artykut zostal przyjety.
Artykut 23. Czy sg uwagi? Artykut 23 zostal przyjety.
Artykut 24. Biuro. Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Slawomir Osuch:
Tak, tutaj rzeczywiScie w ust. 1 jest jakby nadregulacja, jezeli chodzi o wprowadzenie
do wyliczenia. Zadania gmin w ramach prac spisowych obejmujg nastepujgce zadania
z zakresu administracji rzgdowej zlecone na podstawie ustawy. Zbedne sa tu slowa ,,zle-
cone na podstawie ustawy”, gdyz dokladnie tg ustawg te zadania sg zlecane. Jest jeszcze
jedna kwestia, troche bardziej techniczna. W pkt 5 tego ust. 1 zamiast ,wyznaczanie
pracownikow” — ,wyznaczenie pracownikow”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
I stanowisko pana prezesa do uwag Biura?

Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
Pelna zgoda z naszej strony.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda. Zatem z tymi korektami Biura Legislacyjnego czy jest sprzeciw wobec pro-
pozycji przyjecia art. 24? Artykul zostal przyjety.
Przechodzimy do rozdziatu 3. Artykut 25. Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze, panie
mecenasie.

Legislator Slawomir Osuch:

Nie mamy tutaj poprawki, natomiast jest tylko pewna refleksja. Mianowicie pierwszy
termin tych czynnosci, jezeli chodzi o spis probny, przewidziany jest na 1 pazdziernika
tego roku. Jezeli uznamy, ze ta ustawa zostanie przyjeta przez Senat 30 lipca i jezeli
prezydent skorzysta z konstytucyjnych 21 dni, to z uwagi na czternastodniowe vacatio
legis te rozwigzania wejda z mocg wsteczng. To jest tylko sugestia, czy ewentualnie...
Mozna p6js¢ w dwoch kierunkach, ale to jest w sumie do przemyslenia. Mozna zmienic
te terminy spisu prébnego, ewentualnie sprobowaé zmienié vacatio legis na krétsze lub
tez — sprawa nieformalna - jednak nawigzaé¢ kontakt z kancelarig prezydenta, zeby rze-
czywiScie to szybciej zaszlo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. I pana prezesa... Sg konsultacje, wiec moze minutke na...

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
Moze gdyby byla mozliwosc skrocenia tego vacatio legis na tym etapie, zeby nie opézniac
prac? To byloby najbardziej korzystne rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panstwo tutaj chca uzgodnié. Panie mecenasie, jest propozycja pana prezesa.

Legislator Stawomir Osuch:
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Teraz jest tylko kwe-
stia wyliczenia panstwa — akurat od cyfr jesteScie specjalistami — czy na przykltad 7 dni
rzeczywiScie spowodowaloby, ze gdyby prezydent skorzystal ze swoich przystugujacych
mu 21 dni i gdyby oczywiscie rzagdowe centrum szybko opublikowalo, to czy zmieSci-
toby sie to vacatio legis. Krotko mowige, czy ta ustawa weszlaby w zycie przed dniem
1 pazdziernika.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pani poset Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Chciatabym zapytaé¢, w zwigzku z czym ten problem z datami, na ktory zwrocit uwage
pan mecenas. Czym sg powodowane takie daty a nie inne tych spisow powszechnych?
Przypomne, ze w tym roku 13 pazdziernika sa wybory parlamentarne. Ten pazdzier-
nik bedzie troche pracowity dla réznych instytucji, w tym takze urzedéw gminnych,
bo z oczywistych wzgledow biora one udzial w tych wyborach. Panstwo pierwszy spis
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prébny przeprowadzacie z dniem 1 pazdziernika biezacego roku. I to jest moje pierwsze
pytanie. Czym jest uzasadniana ta data?

I drugie pytanie. Macie tutaj panstwo wykaz gmin w ustepie... to jest co prawda
nastepny — art. 26, ale polgcze, bo mnie sie te dwie rzeczy tgczg. Pytanie, na jakiej zasa-
dzie dobieraliScie panstwo tych 16 wyszczegdlnionych tutaj gmin?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze w kolejnosci byly pytania pana mecenasa i pani posel pyta o wybranie
tej daty. Ona jest obiektywnie niefortunna, prawda? Nie wiem, czy panstwo, piszac ten
projekt... na pewno nie wiedzieliScie, ze pan prezydent oglosi 13 pazdziernika wybory
do Sejmu i Senatu, ale prosze rozwazyc, na ile administracja jest zaangazowana i czy
nie bedzie kolizji. Mamy moment, ze mozemy ewentualnie skorygowac to tutaj. Bardzo
prosze, panie prezesie.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:

Po kolei. Zgodnie z posiadang wiedza, jezeli 30 sierpnia ustawa zostalaby zatwierdzona
przez Senat, to wtedy mamy 21 dni i te 7 dni jeszcze wystarczy nam na to, zeby w naj-
bardziej niekorzystnym scenariuszu, czyli gdyby pan prezydent podpisat ostatniego dnia,
w ktorym jest uprawniony do tego, zeby jeszcze zmieScic sie. Czyli te 7 dni satysfakcjo-
nowaloby nas jak najbardziej, jesli chodzi o to vacatio legis.

Teraz odpowiadajac na pytania pani posel — oczywiscie nie wiedzieliémy, piszac
ustawe, ze takie dzialania bedg w pazdzierniku. Ale tu dobra informacja jest taka,
ze ten spis probny jest realizowany tylko w dwoch gminach w kraju, ktére my bardzo...
Tylko w dwoch gminach. Spis préobny jest tylko w dwoch gminach w kraju, wiec to nie
bedzie jakie$ obcigzenie dla pozostatych gmin, tylko dla tych dwoch, a my obiecujemy,
ze je wspomozemy. Glownie bedziemy testowac aplikacje samospisowa, ale sam wybor
pazdziernika wynika z wielu przeslanek merytorycznych. Chodzi o poréwnywalnosc¢
danych, ale réwniez o takie praktyczne rzeczy jak konieczno$¢ rozliczenia sie z wydat-
kowania §rodkéw finansowych do konca roku, tak jak to zawsze robimy, wiec kazdy
pozniejszy termin bylby dla nas bardziej uciazliwy, a poza tym ten pierwszy spis prébny
stuzy przygotowaniu drugiego prébnego, ktory bedzie juz przeprowadzony w tym samym
okresie, w ktorym faktyczny spis — i z tego te przestanki wynikaja.

Nastepnie bylo pytanie, w jaki sposob dobieraliémy 16 gmin. ProwadziliSmy tutaj
bardzo szerokie konsultacje spoteczne przy udziale wielu rowniez innych ciat, na przy-
ktad Rzadowej Rady LudnoSciowej, ale i Komisji Metodologicznej Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, komisji naukowej... Rady Naukowej Glownego Urzedu Statystycznego.
Mieliémy réwniez bardzo duze te konsultacje spoteczne. Oczywiscie ten dobér byt pro-
wadzony w taki sposob, zeby dla kwoty jedna gmina z kazdego wojewddztwa, bo chcemy
w kazdym wojewodztwie przetestowac organizacje aparatu spisowego, uzyskac taki zbior
16 gmin, w ktérym kazda bedzie miata jaka$ swojg charakterystyke odmienng od pozo-
statych, zebySmy mogli przetestowac rozne warianty, rézne scenariusze spisowe. Jak
w przypadku gminy, w ktorej sg duze migracje — czy dane administracyjne pokrywaja sie
z tymi danymi, ktére my zbieramy w sposob bezposredni na przyktad. Rozne inne cha-
rakterystyki wchodzg tutaj w gre dotyczace wlasnie migracji, struktury ludnosci. Jezeli
chodzi o szczegoély, my§le, ze pani dyrektor moze nawet lepiej to przedstawié, bo pani
dyrektor to wszystko zna na pamie¢. Wiec bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze panig dyrektor.

Dyrektor Departamentu Badan Demograficznych Gléwnego Urzedu Statystycznego
Dorota Szaltys:

Wybér gmin dokonywany byl przede wszystkim przez analize réznego rodzaju wskazni-
kow. StandaryzowaliSmy réwniez te informacje. Ten model, ktory byt dobierany, to byty
gminy wiejskie, gminy miejsko-wiejskie i gminy miejskie, przy czym bylo kilkadziesigt
roznego typu wskaznikéw, ktore braliSmy pod uwage i porownywaliSmy w calej Polsce.
I te, ktore odbiegaly jak najbardziej in plus lub in minus od danej wlaénie $redniej, byty
typowane do wyboru. To byla gesto§é zaludnienia - ze gdyby na przyklad rachmistrz
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szedl, to jak daleko bedzie miat do kolejnych gmin. To byla rowniez siatka internetowa
- czyli czy mamy tam szanse wla$nie z pdjSciem poprzez cyfryzacje. Jakie grupy wieku
- wiadoma sprawa, ze grupy wieku oséb duzo starszych, z ktérymi mamy do czynie-
nia w wielu gminach, bedg wymagaty zupelnie innego podejscia. To byly duze migracje.
To byly wlasnie te réznice, ktore obserwowaliémy w prowadzonych przez nas szacun-
kach na przyklad emigracji a tego, co mamy faktycznie w rejestrach. To byl rowniez
duzy naplyw cudzoziemcoéw nierejestrowanych w danej gminie. Rowniez mamy takie
informacje. Zatem wielorako$¢ wskaznikow, ktore byly brane pod uwage, dala nam wta-
$nie ten wynik.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
Jezeli jeszcze mogtbym dodac...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan prezes.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
...alternatywne rozwigzanie a propos tej propozycji dotyczacej vacatio legis. Czy nie
moglibySmy po prostu zapisa¢ na sztywno ,,wchodzi z dniem 30 wrze$nia”. Czy to nie
byloby dobre rozwigzanie?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To jest jak gdyby pytanie do pana mecenasa.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
Druga opcja — albo 7. dnia albo...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy takie podejscie, jakie zaproponowal pan prezes, spelniatoby oczekiwania Biura?

Legislator Slawomir Osuch:

Tylko ze taka sztywna data powoduje, ze rownie dobrze mozna te ustawe oglosic
29 wrzeénia, czyli vacatio legis tak naprawde wynositoby zaledwie 1 dzien. Wydaje sie,
ze to bylaby raczej tylko fasada vacatio legis, a nie autentyczne vacatio legis. Dlatego
nasza sugestia w takiej sytuacja jest taka, zeby to utrzymac, bo rozumiem, ze rzeczy-
wiscie aparat rzadowy, czyli Rzadowe Centrum Legislacji i redakcja Dziennika Ustaw,
bedzie mial §$wiadomo§¢ — przy panstwa wiedzy na pewno — ze to jest priorytet i ze trzeba
to opublikowa¢ od razu, kiedy tekst przyjdzie od prezydenta. Dziekuje.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
W takim razie chcieliby$émy utrzymania tego siedmiodniowego vacatio legis.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak. Czyli takie jest stanowisko wnioskodawcow, tak? Czy sg uwagi do art. 25 i stanowi-
ska pana prezesa? Zatem art. 25 zostal przyjety.

Artykut 26. Nie ma — widze — uwag. CzeSciowo juz dyskutowalismy nad nim.

Przechodzimy do rozdzialu 4. Artykut 27. Czy jest sprzeciw? Czy sa uwagi? Artykut
27 zostal przyjety.

Artykut 28. Nie widze uwag. Zostatl przyjety.

Artykut 29? Zostal przyjety.

Rozdzial 5 — Bezpieczenstwo, ochrona danych osobowych. Artykut 30. Czy sg uwagi?
Artykut zostal przyjety.

Artykut 31. Czy sg uwagi? Artykut zostal przyjety.

Artykut 32. Nie ma uwag. Artykut zostal przyjety.

Rozdzial 6 — Organizacja aparatu spisowego. Artykut 33. Czy sg uwagi? Artykut zostal
przyjety.

Artykut 34. Czy sg uwagi? Artykut zostal przyjety.

Artykut 35. Legislacyjne. Pan mecenas, bardzo prosze.
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Legislator Slawomir Osuch:
Moze jeszcze taka drobna refleksja odnoszaca sie do poprzednich dwoéch artykutow.
Wskazujemy, ze one odnoszg sie do ustawy, ktora jest przyjeta przez Sejm i bez popra-
wek przez Senat, ale jeszcze na dzien dzisiejszy nie zostala podpisana przez prezydenta,
a wiec nie ma jeszcze tej ustawy w systemie prawnym. To jest tylko taka uwaga, zeby
panstwo postowie mieli wiedze.

Natomiast jezeli chodzi o samg poprawke, ktéra proponujemy w art. 35 w ust. 1,
chodzi o to, zeby nada¢ nowe brzmienie zdaniu wprowadzajacemu. Zeby ono brzmiato:
,Naboru kandydatéw na rachmistrzow terenowych dokonuje sie sposrod osob:”.

W istocie chodzi tu o nabor kandydatéw, a nie rachmistrzow. Na razie na tym eta-
pie oni sg jeszcze kandydatami. Analogiczna zmiana bylaby w ust. 3, gdzie po wyrazie
,haboru” dodalibySmy , kandydatéw na rachmistrzéw”. To bylyby te dwie poprawki
do art. 35. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze pana prezesa o odniesienie sie do tych propozycji Biura, czyli zeby dopre-
cyzowac, ze na tym poziomie to sg jeszcze kandydaci na rachmistrzéw. Czy tak jest? Czy
to jest dobrze? Bardzo prosze.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
Kolejny raz bardzo dobra uwaga. Bardzo dziekujemy. Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W tych dwoch przypadkach, tak?

Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
W obu przypadkach - tak jest.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, dziekuje. Zatem czy z poprawka albo taka zmiang... Ale panie mecenasie, czy
to musi by¢ formalna poprawka...

Legislator Stawomir Osuch:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...czy ona jest redakcyjna?

Legislator Stawomir Osuch:
Nie. Nie, ona nie jest redakcyjna. Panie przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W takim razie ja ja przejme. Bardzo prosze.

Legislator Stawomir Osuch:
Te poprawki zostaly wlasnie w tym bloku, ktory w jednym egzemplarzu zostat dostar-
czony. Dziekuje

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Czy zatem z tymi poprawkami jest zgoda Wysokiej Komisji? Artykut 35 z popraw-
kami zostal przyjety.
Przechodzimy do art. 36. Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Stawomir Osuch:
Tak, mamy jedng uwage — propozycje doprecyzowania w ust. 3 w pkt 12 w lit. b, o jakie
wynagrodzenie chodzi. Ze ,,wynagrodzenie za wykonanie czynnosci, o ktérych mowa
w lit. a”. To jest kwestia pieniedzy, wynagrodzenia, wiec jest wskazane, zeby byta catko-
wita precyzja, ze chodzi o te czynnoSci, o ktorych mowa w lit. a. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko pana prezesa do tych uwag?

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
Zgadzamy sie z tg uwaga.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda. Zatem czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 36 wraz z tymi uwa-
gami Biura? Artykut 36 zostal przyjety.
Artykut 37. Nie widze uwag. Zostal przyjety.
Artykut 38. Jest uwaga Biura. Pan mecenas.

Legislator Stawomir Osuch:
Tak, uwaga doprecyzowujaca. Chodzi o ust. 2. To réwniez zrobiliémy na wzoér rozwig-
zania dokladnie takiego samego przyjetego przy spisie rolnym. Proponujemy wskazac,
ze z wylaczeniem nie rachmistrzow, bo to jest skrot jezykowy, ale z wylaczeniem dodatku
spisowego przyznawanego rachmistrzom telefonicznym. Tu wiec rozwijamy, o co tu cho-
dzi, bez stosowania takiego skrotu myslowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko pana prezesa do uwag Biura?

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jest zgoda. Czy zatem jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 38 z tg poprawka
pana mecenasa? Artykut 38 zostal przyjety.

Rozdzial 7. Artykut 39. Czy sg uwagi? Artykut zostat przyjety.

Artykut 40. Czy sg uwagi? Artykut 40 zostal przyjety.

Artykut 41. Czy sg uwagi? Artykut zostal przyjety.

Przechodzimy do rozdziatu 8. Artykut 42. Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze, panie
mecenasie.

Legislator Stawomir Osuch:
Tu rzeczywiscie mamy dwie uwagi usci§lajace, jezeli chodzi o mechanizm korygujacy.
Mianowicie w ust. 4 po wyrazach , kazdego kwartatu” doda¢ wyraz ,,danego” oraz w ust.
6 wyrazy ,nastepnych kwartaléow” zastgpi¢ wyrazami ,kolejnych kwartalow danego
roku budzetowego”. Dziekuje

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Stanowisko pana prezesa?

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
Zgadzamy sie. Taki maly komentarz. Jestem w ogole pod wrazeniem pracy Biura Legi-
slacyjnego Sejmu. Nad tymi ustawami pracujemy tak dlugi czas, procedujemy w tylu
etapach, a jeszcze panstwo sa w stanie znalezé czesto oczywiste takie niedopatrzenia —
wiec bardzo dziekuje przy tej okazji. Oczywiscie zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, dotgczam do tych podziekowan dla panstwa mecenasow za skrupulatne... Tak, bar-
dzo dziekuje. Widze, ze kolezanka réwniez dolaczyla. To, co dobre, chwalimy wspélnie.
Dziekuje bardzo. Czy do art. 42 wraz z tymi uwagami Biura sg uwagi? Nie. Zatem art.
42 zostaje przyjety.
Pozostaje nam art. 43 jako ostatni. Biuro Legislacyjne. Pan mecenas.

Legislator Slawomir Osuch:
Tak. To juz jest kwestia tej poprawki, ze wyrazy ,,14 dni” zastgpi¢ wyrazami ,,7 dni”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko pana prezesa?

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
OczywiScie zgadzamy sie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda. Tamto juz podpisaliSmy. Zatem czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
art. 43 z ta poprawka ,,po uplywie 7 dni”? Zatem art. 43 zostal przyjety.
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Zatem omowiliSmy wszystkie artykuly.
Musimy teraz stwierdzi¢, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia calego projektu.
0O, jeszcze Biuro. Bardzo prosze.

Legislator Stawomir Osuch:
Mamy jeszcze takie pytanie, bo mamy watpliwosci, czy dobrze rozumujemy, bo rzeczy-
wiScie jezyk uzyty w zalacznikach jest specjalistyczny. Chodzi o zalgcznik nr 2 i chodzi
o ust. 12, tam gdzie sg pewne obowigzki nalozone na prezesa PFRON. Mianowicie tam
jest sformutowanie ,,adres wykazany przez pracodawce”. Generalnie stosujemy pojecie
»adres wskazany przez pracodawce”. Moze to jest po prostu inne nazewnictwo wynika-
jace ze statystyki niz z tego, co potocznie stosujemy w jezyku polskim?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W takim razie jeszcze pan prezes. Bardzo prosze.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
My réwniez wolelibySmy te opcje, ktorg panstwo prezentujg, ale to jest termin uzgod-
niony z PFRON, ktéry jest gestorem tych danych i w ten sposob definiuje to pojecie.
Dlatego musieliSmy, uzgadniajac wspélnie z nimi, pozostawié to tak, jak oni to majg zapi-
sane w swoich systemach.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli tu jest stanowisko pana prezesa, aby zostawi¢ dotychczasowe, uzgodnione brzmie-
nie tego zapisu.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
Tak, zeby pozostawic.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Stawomir Osuch:
Jeszcze sprawa formalna. Mianowicie jest kwestia przyjecia przez Komisje zalgcznikow
nr 1, 21 3 i pbézniej, tak jak pan przewodniczacy powiedzial, glosowanie nad cato$cig lub
przyjecie calosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Zatem przechodzimy jeszcze do zalgcznikéw. Czy jest sprzeciw wobec
propozycji przyjecia zalgcznikow do przedmiotowego projektu ustawy? Nie widze. Nie,
tutaj jest zgoda, ze mozemy in corpore te zalgczniki. Nie ma sprzeciwu, czyli zatgczniki
do ustawy zostaly przyjete.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia calego projektu ustawy wraz z zalgczni-
kami? Nie widze. Czyli Wysoka Komisja przyjela omawiany projekt ustawy.

Pozostalo nam jeszcze wybranie posta sprawozdawcy. Bede egoistyczny i zglosze
swojg osobe. Czy jest sprzeciw? Zatem posel Andrzej Szlachta bedzie postem sprawoz-
dawcg w imieniu Komisji.

Bardzo dziekuje panu prezesowi, panstwu dyrektorom. Dziekuje panom mecenasom
za duza aktywnos$¢. Pani profesor, ktéra goScinnie pracuje tutaj z nami — dziekujemy
za pani obecno§¢, ale to jest pasja zawodowa i osobista pani profesor. Zatem dziekujemy.
Dziekuje wszystkim panstwu postom. Zamykam posiedzenie Komisji — wyczerpaliSmy
porzadek. Bardzo dziekuje.




