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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 488)

30 sierpnia 2019 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

obrad:

— zmiany w skladzie osobowym Podkomisji statej do spraw instytuciji finan-

sowych,

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz niektérych innych ustaw (druki nr 3714 i 3798),

— rozpatrzenie wniosku o skierowanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finan-
sowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3755) do Podkomisji statej do spraw
instytucji finansowych,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Tadeusz Ko§cinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala, Anna Wozniak, Lukasz
Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Jacek Pedzisz
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa na kolejnym posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.
Otwieram posiedzenie.

Porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawki zgloszonej w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz
niektérych innych ustaw (druki nr 3714 i 3798).

Prosze panstwa, chcialbym jeszcze zaproponowac uzupelnienie tego porzadku o uzu-
pelnienie skladu Podkomisji do spraw instytucji finansowych. Ta konieczno$¢ wynika
z nominacji pani poset Iwony Michalek, ktora byta cztonkiem tej Komisji. Od 2 lipca bie-
zacego roku jest ona sekretarzem stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Byla row-
niez w Podkomisji do spraw instytucji finansowych. Dlatego mamy wakat i na to miejsce
mamy propozycje... Ale najpierw zapytam, czy panstwo wyrazacie zgode na to, zeby
to uzupelnic?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Alez oczywiscie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Zaczniemy od tego, bo czekamy na przyjScie pana ministra, wiec
te sprawe porzadkowa rozpatrzylibySmy teraz. Jak powiedzialem, w zwigzku z odejSciem
pani minister do Ministerstwa Edukacji na podsekretarza mamy wakat. Na to miejsce,
bo to jest miejsce dla naszego klubu, proponuje pana posta Piotra Uscinskiego. Czy jest
pan posel Piotr USciniski? Bardzo prosze, czy pan posel wyraza zgode?

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W takim razie bardzo dziekuje. Chcialbym zatem zapyta¢ Wysoka Komisje, czy panstwo
wyrazacie zgode na uzupelnienie sktadu Komisji przez wlgczenie do niej pana posta Pio-
tra Uscinskiego? Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Bardzo panstwu dziekuje. Sktad Podkomisji do spraw instytucji finansowych zostat
juz uzupelniony, jest w komplecie. W ten sposéb wyczerpaliémy ten dodatkowy punkt.

Zatem wracamy do tego pierwszego punktu, czyli do rozpatrzenia poprawki zgloszo-
nej w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych.

Prosze panstwa, na dzisiejszym posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie
czytanie przedmiotowego projektu ustawy z druku nr 3714 i 3798. Podczas drugiego
czytania zostala zgloszona jedna poprawka. Sejm skierowal ustawe wraz z poprawka
do Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania.

Rozpatrywanie poprawki odbedzie sie w znanym porzadku: uzasadnienie posta zgla-
szajgcego poprawke, wystgpienie przedstawiciela rzadu, ale to rowniez jest niewarun-
kowe, ewentualnie uwagi przedstawiciela Biura Legislacyjnego, dotyczace konsekwen-
¢ji wynikajacych z poprawki, i jezeli bedzie zachodzita taka koniecznosé, to glosowanie
za i przeciw — ostateczne glosowanie tej poprawki. Czy jest sprzeciw wobec takiego trybu
pracy nad tym projektem, nad tg poprawka? Nie widze. Wiec bedziemy to rozpatrywac
w znanym trybie.

Przystepujemy, prosze panstwa, do przedstawienia poprawki zgloszonej podczas
posiedzenia przez pana przewodniczgcego Janusza Cichonia. Bardzo prosze, panie posle,
o przedstawienie tej poprawki.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zmiany w podatku dochodowym
od os6b fizycznych polegajace po pierwsze na obnizeniu stawki z 18 do 17% i po drugie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie Januszu, bardzo prosze blizej.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):
...podwyzszenie kosztow...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
O, teraz dobrze.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):

...podwyzszenie kosztow uzyskania przychodow powodujg ubytki w dochodach budzetu.
A w gruncie rzeczy w calym sektorze - i po stronie rzagdowej, i po stronie samorzado-
wej. Warto rowniez pamietaé o tym, ze dostownie miesigc temu weszla rowniez w zycie
zmiana, ktoéra skutkuje ubytkiem dochodéw, to jest zwolnienie podatkowe z PIT os6b
do 26. roku zycia. L.acznie te zmiany powoduja ubytek sektora na poziomie 13,7 mld zi,
po stronie samorzadowej to jest 6,8 mld zt. Tak jest, ze rzad sobie rekompensuje
z nawigzka skutki budzetowe, ale nie mysli zupelnie o tym, jakie bedg skutki obnizenia
dochodéw w samorzadach, a to ograniczy mozliwosc tak naprawde plynnosci finansowej
w wielu samorzadach, utrudniajac takze realizacje ustawowych zadan na dotychczaso-
Wwym poziomie.

W zwigzku z tym uwazamy, ze ten ubytek dochodoéw powinien zosta¢ samorzadom
zrekompensowany. W zwiazku z tym proponujemy w ustawie o finansach jednostek
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samorzgdowych dokona¢ stosownych zmian, zwiekszajgc udzialy samorzadéw w podatku
dochodowym. I tak: jesli chodzi o gminy — wzrost o 5,33% do 44,67%, powiaty — o 1,43%
do 11,68%, miasta na prawach powiatu — 0 6,76% do 56,35% i wojewodztwa wreszcie
- wzrost 0 0,22%, do poziomu 1,82%. Takie zmiany powinny zrekompensowac te szaco-
wane ubytki w dochodach samorzadowych, a wobec tego zapewnic¢ im mozliwos§¢ reali-
zacji zadan na dotychczasowym poziomie.

W trakcie debaty méwitem réowniez o tym, ze samorzad to takze panstwo. Trudno
sobie wyobrazi¢ dzisiaj funkcjonowanie polskiego panstwa bez samorzadu. Mato tego,
za jako§¢ uslug publicznych w wiekszoS§ci przypadkéw odpowiadajg samorzady. Jesli
chcemy, zeby Polakom zylo sie w Polsce lepiej, to powinniSmy zapewniaé nie tylko
dotychczasowy poziom, ale takze wzrost tego finansowania. Samorzady réwniez w tym
dobrym czasie, w czasie dobrej koniunktury powinny z tego korzystac, po to zeby popra-
wiac jako§c ustug publicznych, rozszerzaé ich zakres zaréwno w wymiarze iloSciowym,
jak ijakosciowym. Bez tej zmiany, jak méwie, to bedzie najzwyczajniej w $wiecie nie-
mozliwe.

Zwracam réwniez panstwu uwage na to, ze w ostatnich latach obcigzaliSmy samo-
rzady dodatkowymi wydatkami, w wielu przypadkach nie rekompensujac im w pelni
kosztow. Taki najszerzej dyskutowany przyktad w ostatnich miesigcach to sg kwestie
edukacji, reformy... pseudoreformy edukacji, ktorg mamy za soba, ale koszty z nig zwig-
zane w dalszym ciagu po stronie samorzadow nie zostaly zrekompensowane.

To tyle jesli chodzi o uzasadnienie. Licze na przychylno§é¢ panstwa, bo wszyscy prze-
ciez jesteSmy czlonkami wspélnoty samorzadowej. W naszym interesie, w interesie
naszych rodakow jest, zeby ustugi w tej sferze §wiadczone byly na jak najwyzszym pozio-
mie. Brak rekompensaty zagraza realizacji tych funkcji na, jak méwitem, przyzwoitym
poziomie. Tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu postowi za przedstawienie waznej poprawki, ale rowniez rodzgcej nie-
maly skutek finansowy. Zatem przystepujemy do dyskusji nad zgloszona poprawka. Kto
z pan i panéw posiow... Widze juz zgloszenie pana posta Henryka Wnorowskiego. Bardzo
prosze, panie profesorze, o zabranie glosu. Zglaszal sie rowniez pan posel Kazimierz
Smolinski. Bardzo prosze, w takiej kolejnoSci. O, jeszcze pani przewodniczaca Krystyna
Skowronska i pani Magdalena Kochan. Na razie tyle. I pani poset Maria Zuba. Bardzo
prosze o zabieranie glosu w tej kolejnosci. Bardzo prosze, panie profesorze.

Posel Henryk Wnorowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym po pierwsze powiedzieé, ze logika
pana przewodniczgcego, pana posta Cichonia jest bledna. To jest zasadniczy btad w rozu-
mowaniu. Ja to uzasadnie w sposob nastepujacy. Po co obnizamy stawki opodatkowania?
Przeciez nie po to, zeby wplywy z podatkéw byly nizsze. To w ogdle nie po to sie¢ robi.
W roku 1981 w pewnej kawiarni w Waszyngtonie Arthur Laffer narysowal na serwetce
krzywa, zdroworozsadkowg krzywa, dzieki ktorej wszed! do podrecznikéw ekonomii
i zostalo sformutowane prawo Laffera. To prawo jest zdroworozsadkowe. W przypadku
opodatkowania bezpo§redniego 0s6b fizycznych nie znajdziemy bezposredniego zwigzku,
ale nie ma nikogo na §wiecie, kto obnizalby stawki opodatkowania w oczekiwaniu,
ze bedg nizsze wplywy podatkowe. Ja nie wiem, na jakiej podstawie pan poset Cichon
wyszacowal tych 13 mld. To jest jakie§ kuriozum.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):

Panie posle, w uzasadnieniu ustawy. To rzad oszacowal, a nie ja.

Posel Henryk Wnorowski (PiS):

Dobrze, ale teraz ja bede mowil.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dobrze, panie posle.
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Posel Henryk Wnorowski (PiS):

Jeszcze bede mowil. Wiaénie. Gdyby zastosowac sie do tej logiki... OczywiScie nie wyma-
gamy od nikogo znajomosci statystyk czy rocznikow, ale wystarczy poczytaé uzasadnie-
nie do tej ustawy. Tam mamy na przyklad takg informacje, ze wplywy z PIT w roku
2018 wzrosly w stosunku do 2015 o 28 mld, co oznacza — nie bedziemy tutaj wdawali
sie w szczegély — ze jakie§ 40% z tego trafito do samorzadow, czyli jakie$ 11,5 mld wiecej
otrzymaly samorzady. Gdyby zastosowacé takg logike, to rzad powinien teraz powiedzie¢
teraz samorzgdom: oddajcie nam 11 mld, ktore macie wiecej dzieki temu, ze wzrosty
wplywy z podatkéw. Przeciez to jest jaka$ zabawa na poziomie nie powiem czego. Nie
chce powiedzie¢ czegos$ banalnego. Tak nie mozemy rozumowac.

Panie ministrze Cichon, czy pan sie zalozy, co bedzie, jesli wplywy z PIT wzrosng?
To co, wystapi pan wtedy z takim pomystem, zeby samorzady oddaly to, co jest wiecej?
Nie. Przeciez tak nie mozna. Tak nie wolno. To jest bledna logika i w ogéle tak nie
moze by¢. Ja twierdze, ze tak nie mozemy robic. Ja na tym zakoncze swoja wypowiedz,
ale oczywiScie z pozostawieniem sobie takiego prawa, ze jeszcze z checig do dyskusji sie
wlacze. Natomiast na razie to tyle. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Kolejng osoba, ktoéra sie zglosita, byl chyba pan poset Kazimierz Smo-
linski. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, mam pytanie do posta repre-
zentujacego wnioskodawcow: jaka metodologie przyjeto przy tych wyliczeniach? Czy
tylko i wylacznie oparto sie na czeSci tych danych, ktore sa w uzasadnieniu do ustawy,
czy te szczegdlowe podziaty wynikajg z innej metodologii? I jeszcze jedno. Czy wzieto pod
uwage to, ze efekt, o czym pan posel profesor przed chwilag mowil, obnizenia podatku
spowoduje to, ze w calosci ten podatek zostaje u obywatela, u mieszkanca tej gminy i ten
mieszkaniec w caloéci te pienigdze wydaje w tej gminie? Gmina dostaje cze$¢ podatku,
ktéra ten mieszkaniec przekazuje do centrali, a centrala 45% z tego zwraca samorzg-
dowi. W tej chwili 100% tego podatku zostaje w samorzadzie. Ze stuprocentowg pew-
noscig to zostanie w samorzadzie, bo przeciez ten obywatel wyda te pieniadze — wydaje
w sklepie, wydaje w ustugach, wydaje te pienigdze w gminie. Zwiekszajg sie dochody
mieszkancow, ktorzy te pienigdze konsumuja. Zostaja mi pieniagdze, ja wydaje je w skle-
pie, wydaje na ustugi. Ale nie tylko akcyza. Podatek PIT tak samo, tak? Obnizamy i ten
podatek zostaje w calo$ci u mieszkanca i on jest wydawany na miejscu. Czesc z tego spo-
woduje wzrost dochodow gminy. To jest rzecz od dawna znana.

I to, co powiedzial pan profesor, mamy juz tego dowody — przy obnizce podatkéw
wzrastajg dochody z tego tytulu. Wzrastaja, czyli gmina bedzie bogatsza bogactwem
swoich mieszkancow. Czy w ogole to zostalo wziete pod uwage, ze te pieniadze zostajg
w samorzadzie i one bedg wydane? To rowniez. CIT obnizyliSmy — przychody z CIT wzro-
sly. Obnizamy PIT - dochody z PIT wzrosna. Bogatsi bedg mieszkancy, bogatsza bedzie
gmina. Jednoznacznie wyliczono, ze o 33% w ciggu 3 lat wzrosty dochody samorzadow.
Dzieki naszej polityce o jedng trzeciag, a nawet sg wyliczenia, ze wiecej, ale przyjmijmy
to minimalne, o 33% wzroslty dochody samorzaddow, wiec nasza polityka spowoduje, ze te
dochody samorzad6éw nadal beda rosty.

Nie mozna zaklada¢, ze samorzad jest calkowicie wlaScicielem podatku. Orzecznic-
two Trybunalu Konstytucyjnego rowniez sie zawieralo w tym zakresie, ze samorzad
nie moze z goéry zakladaé, ze zawsze bedzie mial te samg wysoko$¢ stawki podatkowej.
Panstwo prowadzi taka polityke — raz podwyzsza podatki, raz je obniza. Samorzad musi
w ramach tych swoich dochodéw zaspokaja¢ potrzeby mieszkancéw. I nie ma czego$
takiego, ze dziala tu mechanizm, ze jak panstwo obniza, to musi natychmiast rekom-
pensowac kazdg obnizke samorzadowi. Trzeba to zobaczyé w dluzszej perspektywie,
kiedy ten wzrost dochodéw samorzadu moze nastgpic. I rowniez trzeba na to poczekac.

Po drugie, pytanie formalne do Biura Legislacyjnego. Czy mozemy w ten spos6b kon-
struowac ustawe, ktora ma bezposredni wplyw na budzet, ktérego projekt w tej chwili
zostal juz przyjety? Czy mozemy teraz wychodzi¢ z takim projektem, ktéry ewidentnie
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ingeruje w budzet panstwa i to w znaczny sposob? 7 mld to jest ogromna kwota. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Teraz w kolejnosci chyba byla pani Magdalena Kochan. Bardzo prosze,
pani posel. P6zniej pani Krystyna, pani Maria i jeszcze zgloszenie pana przewodnicza-
cego i pani posel Marty. I jeszcze pan posel Jerzy Gosiewski.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Powiem tak: od 1 pazdziernika w sposéb inny, korzystny
dla obywatela bedziemy liczy¢ podatki. Ale w sposob niekorzystny dla gminy zmniej-
szy sie wplyw do kasy gminy. To chyba jest jasne, ze podatek PIT i podatek CIT zasi-
laja budzety samorzadu gminnego - jednostek samorzadu terytorialnego. Ale wiadomo
rowniez, ze akcyzy, VAT iinne dochody budzetu panstwa, réwniez podatek obrotowy
na przyklad, sa w caloéci dochodem panstwa — nie samorzadu. Zatem nie ze wszystkich
podatkow korzystajg jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane do realizacji kon-
kretnych zadan.

Dla nikogo nie jest tajemnica, ze budzety jednostek samorzgdu terytorialnego zostaty
wyliczone na ten rok kalendarzowy wedle wskaznik6w podatkowych, ktore wysylaliSmy
im, uchwalajac ustawe budzetowa. Jesli tak, to oni zaplanowali wydatki w okre§lonych
dochodach. Jesli tak, to korzystaja ze swoich §rodkéw wlasnych pochodzacych wiasnie
miedzy innymi z PIT i CIT - to w gtéwnej czeéci — wtedy, kiedy zaplanowaly swoj udziat
wlasny we wszystkich inwestycjach, na ktére takze wydajg pienigdze z regionalnych pro-
gramow operacyjnych czy innych programow unijnych. Jak dzisiaj, w sierpniu, mozemy
im powiedzie¢, ze od pazdziernika te wplywy bedg mniejsze i ze one muszg zareagowac,
obnizajac swoje udzialy w tych wszystkich przedsiewzieciach, o ktérych méwitam?

Wzrost dochodéw, ktéry spowodujemy obnizeniem stawek podatkowych i zwiek-
szeniem kwoty wolnej od podatku na budzetach gmin odbija sie negatywnie. Przeciez
panstwo wiecie, biorgc udzial w posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych, ze tylko
z niektérych podatkow korzystaja jednostki samorzadu terytorialnego. Inne sg poza ich
zasiegiem. Pan profesor nie wie o tym, ze jezeli wzrasta podatek obrotowy, to gmina nie
ma z tego zadnych korzysci? Wiec jak panstwo wyciggacie wniosek z tego, ze obnizajac
od pazdziernika podatki, wzrastaja — owszem — dochody poszczegélnych obywateli, ale
nie wzrastajg dochody jednostek samorzadu terytorialnego? One sg mniejsze. Jak oni
dzisiaj... Po uchwaleniu tej ustawy majg miesigc na przygotowanie sie na pazdziernik,
listopad i grudzien na zmniejszone dochody. Panstwo tej zaleznosci nie widzicie? Nie
opowiadajcie, ze wzrastajg przychody panstwa. Wzrastaja, bo zamozny obywatel wiecej
wydaje, ale to, ze wiecej wydaje, to jest akcyza, to jest VAT i to sg dochody budzetu pan-
stwa, nie jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym nie méwcie, ze to prawda, ze bogate jest to panstwo, ktore
ma bogatych obywateli. To prawda, ale nie wszystkie jednostki organizacyjne panstwa
czerpig w rownych czeSciach dochody z kazdego z podatkéw. Zatem musimy rekompen-
sowac samorzgdom, bo to one gtéwnie inwestujg. Mamy klopot z inwestycjami w Polsce.
Panstwo to wiecie. A gléwnym inwestorem sg jednak samorzady. Dzisiaj musza wzigé
pod uwage, ze bedg mniej inwestowaé, poniewaz bedzie mniej pieniedzy w ich budzetach.
Nie zaklinajmy rzeczywisto$ci. Nie zaklinajmy. To jest czysta, zywa matematyka, prosze
panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Zanim oddam glos kolejnej osobie, chciatbym sie podzieli¢ tutaj taka refleksja,
ze naliczanie tych udzialéw dla samorzad6éw nie odbywa sie na biezgco, czyli nie z tych
dochodéw, ktore splyng juz w 2020 r. — to pan minister wie — tylko 2 lata wstecz. Wiec
to nie jest tak, ze to dziala natychmiast. Tak wiec to na pewno to nie jest tak online,
tylko dzieje sie z opdéznieniem. Ale niewazne, bylo jeszcze zgloszenie pani przewodni-
czacej Krystyny Skowronskiej, bardzo prosze.
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Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Panie przewodniczacy, do wypowiedzi w sprawie krzywej Laffera. Chcialabym powie-
dziec, ze to jest koncepcja teoretyczna. Ksztalt tej krzywej jest nieokreslony i wzbu-
dza kontrowersje. Nie chciatabym, abySmy po$wiecali tej koncepcji duzo wiecej czasu.
Bo szanowny panie profesorze, pan chyba doskonale wie, ze krytycy tej koncepcji wska-
zuja, ze wzrost przychodéw podatkowych przy obnizce stawki podatku moze wynikaé
z ogolnego wzrostu gospodarczego, a obnizenie stawki podatku skutkuje w rzeczywisto-
§ci nizszymi wplywami. W Stanach Zjednoczonych w 1980 r. udzial przychodéw podatko-
wych wynosit 80%, a po obnizce spadt do 17,5% w roku 1986. Zatem ksztalt tej krzywej
jest nieokreslony. Ona wzbudza kontrowersje. Jezeli bedziemy na ten temat prowadzic
dyskusje, moglibyémy pewnie na modelach te rzecz zobrazowac.

Podpisuje sie pod wystapieniem pana posta Cichonia i pani posel Magdaleny Kochan,
aby$my Swietle wczorajszej dyskusji o dochodach samorzadu terytorialnego pokazali,
ze ten model tylko minimalnie zmieniamy w stosunku do koncepcji, jesli chodzi o samo-
rzady wojewodztw, a nie ruszamy podstawowych jednostek, jakimi sa samorzady gmin
czy samorzady powiatow. One w tej koncepcji przychodow z PIT zdecydowanie beda
odczuwaly koszty. Obnizka odbije sie wynikiem na otrzymywanych przychodach w tych
jednostkach w samorzadzie gminnym czy w samorzadzie powiatowym. To jest pierwsza
sprawa.

Po drugie, pokazaliémy, jak w tym czasie — mogliby§my to rowniez powiedzie¢ — odbi-
jaly sie wskazniki zwigzane inflacjg na realizacji niektorych zadan, o czym méwit wezoraj
przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich. Zwazmy i rozstrzygnijmy, bo pewnie w tym przy-
padku naszym zadaniem jest rozstrzygniecie, czy chcemy ten ubytek wyréwnaé samorzg-
dowi. Poprawka Klubu Platformy Obywatelskiej do tego zmierza, abySmy samorzgdom...
Wiemy doskonale, ze zobowigzania w zwigzku z wyzszymi cenami energii elektrycznej
i zaptaconymi fakturami wynosza okoto 3 mld zt. Mowicie panstwo, ze to bedzie paz-
dziernik - listopad. GdybySmy to policzyli w rachunku ciggnionym od czasu, w ktorym
samorzady placity, mogliby$my wyliczy¢, ile wynosi dodatkowy koszt zwigzany z prze-
sunieciem w czasie zaplaty czy rekompensaty z tego tytulu dla samorzadéw. Pewnie
pozostaniemy w tym przypadku... Rozumiemy panstwa, ze tej koncepcji panstwo prébu-
jecie w jaki$ sposob bronié. Rozstrzygnijmy to w glosowaniu. My jesteSmy przywigzani
do tego, aby to, co potrzebne jest samorzadom, zrekompensowa¢ z tytutu nakladania
dodatkowych miedzy innymi zadan, ktore sg kosztochtonne, zeby w kontekscie wczoraj-
szych wystapien to realizowac i pokazac, ze jesteSmy prosamorzadowi.

Druga sprawa. Jeszcze raz moj apel do pana posta Gosiewskiego, panie posle, szefa
podkomisji, w ktorej lezy projekt ustawy, o ktorym panstwo prébowali... albo o ktérym
wczoraj toczyla sie dyskusja z udzialem dwoch Komisji — Samorzadu Terytorialnego
i Finansow, dotyczacy tak zwanych 8 mld dla samorzadu. Nieruszone w tej kadencji.
Zatem panstwo nie doSc, ze nie rekompensujecie i nie mowicie albo krytykujecie za te
8 lat, to przez te 4 lata przelezal sie projekt obywatelski. On pdjdzie do kosza dzieki
4 latom nieprocedowania albo nieprowadzenia dyskusji w Komisji. Nie byto nawet osta-
tecznej decyzji w tej sprawie. Glosujmy, bo pewnie bedziemy podzieleni tak, jak przebie-
gala dyskusja nad tg poprawka.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo, ale byly zgloszenia. Chyba ze méwcy, ktorzy sie zglaszali, rezygnuja.
Byto zgloszenie pani posel Marii Zuby, pani Marty Golbik. I jeszcze pan posel wnio-
skodawca chcialby sie odnie$¢. Zapytam... Przepraszam, jeszcze pan Jerzy Gosiewski.
Czy wymienieni panstwo chcg zabraé glos, czy damy szanse, zeby pan przewodniczacy
odniost sie do tej sekwencji wypowiedzi? W takim razie, panie przewodniczacy, bardzo
prosze.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):
Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo za udzielenie mi glosu. Wysoka Komisjo,
po pierwsze, skad szacunek skutkéw w sektorze finanséw publicznych i w sektorze
samorzagdowym? Z materialow rzadowych. To rzad w kwietniu w wieloletnim planie
finans6w panstwa pokazywal, jakie dzialania ma zamiar podjaé, jesli chodzi o system
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podatkowy. W tych wstepnych kalkulacjach oszacowal te koszty — straty tak naprawde
sektora finansow publicznych i sektora samorzgdowego — na poziomie 13,7 mld z1
16,8 mld, jesli chodzi o samorzad. W jakiej§ mierze to znalazlo potwierdzenie w OSR.
dJest co§ takiego — i panstwo postowie powinniscie to wiedzie¢ — jak ocena skutkow regu-
lacji, w ktorej rzad jest zobowigzany do rzetelnej oceny skutkow regulacji dla poszcze-
goélnych interesariuszy. Wsrod tych interesariuszy jest samorzad. I tak zostaly te straty,
te skutki oszacowane. To nie ja te obliczenia przeprowadzalem.

Warto pamietac o tym, ze ten wzrost dochodéw wynikajacy ze wzrostu gospodarczego,
ale takze z inflacji musi zaspokajac rosnace koszty. Malo tego, jesli chcemy sie rozwijaé
i chcemy zapewniac lepsze zycie naszym obywatelom, to powinni§my wraz ze wzrostem
gospodarczym zwiekszaé, a nie ogranicza¢ dochody samorzadu terytorialnego, zeby
to sie przekladalo na ich warunki zycia. To, co panstwo robicie, jest skandaliczne — rze-
kibym - jesli chodzi zaspokajanie potrzeb publicznych w Polsce. To godzi w fundamen-
talne funkcje panstwa i mozliwos$¢ ich realizacji, bo wszyscy wiemy, ze wiekszos¢ tych
ustug éwiadczona jest wlasnie na tym poziomie przez samorzady wiasnie. Dziwi mnie
wasze zachowanie, bo — tak jak méwitem wczes$niej — jesteScie czionkami tych wspé6lnot
samorzadowych i powinno wam takze leze¢ na sercu, zeby byly one w stanie realizowac
te swoje zadania na jak najwyzszym poziomie.

Jezeli chodzi o krzywa Laffera, panie profesorze, jak pan sam zauwazyl, jest to zdro-
worozsadkowe, prakseologiczne raczej, rzeklbym, sformutowanie, ale nieznajdujace
potwierdzenia. Tak naprawde poki co nie ma dowodéw na to, ze krzywa Laffera dziala.
Ona, nawiasem mowiac, opiera sie na zalozeniu réznorodnoéci i wiekszej efektywnosci
wydatkow prywatnych niz wydatkow publicznych. Tak w przypadku samorzadéw akurat
by¢ nie moze. Ona bylaby trafna, jesli chodzi o wydatki rzagdowe. Takie jest zalozenie.

Jesli chodzi o uwage pana przewodniczacego, pan przewodniczgcy méwit o mechani-
zmie wyrownawczym. On z tym poslizgiem sie pojawia, co rowniez w praktyce oznacza,
ze skutki tych zmian dodatkowo przelozg sie jeszcze na wieksze wplaty tych samorza-
dow, ktore uzyskujg dzisiaj jeszcze, czy uzyskiwaly dochody rok temu. One za to jeszcze
dodatkowo zaptaca, czego w OSR nikt nie uwzglednil. Ale to jest skutek, o ktorym warto
pamietac. Natomiast dochody z podatkéw, z podatku dochodowego tak na dobrg sprawe,
jesli chodzi o udzialy, sg praktycznie realizowane na biezgco za poSrednictwem urzedéw
skarbowych i ministerstwa, ktére ma informacje o tym, jakie sg wpltywy poszczegol-
nych... Wiaze sie to z miejscem zamieszkania podatnika tak naprawde

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):
To tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panstwa, poniewaz chec¢ zabrania glosu sygnalizowal przedstawiciel legislatoréw,
bardzo prosze pana mecenasa o zabranie glosu w przedmiocie tego projektu. Chodzi
o ocene formalng pod wzgledem legislacyjnym. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnosnie do oceny tej
poprawki. Zdaniem Biura Legislacyjnego ta poprawka jest poprawkg niekompletna,
poniewaz nie zawiera przepiséOw przejSciowych dotyczgcych stosowania przepiséw
zawartych w poprawce w przyszlo§ci. Ponadto zwracamy uwage, ze tre§é tej poprawki
to jest na tyle istotna nowo$¢ normatywna, ze w ocenie biura powinna przejs¢ procedure
trzech czytan. A wiec zostaé¢ zawarta w projekcie ustawy, o ktérej mowimy od poczatku,
oraz przejS¢ procedure pierwszego czytania albo stanowic¢ odrebng inicjatywe ustawo-
dawcza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panstwa, uslyszeliSmy glos za, glos przeciw. Jezeli panstwo, ktorzy zglosili sie, nie
chca, nie chcieliby... Widze jednak, ze pan profesor i pan Jerzy Gosiewski cheg. W takim razie
bardzo prosze, ale mamy réwniez perspektywe glosowan wyznaczonych na godzine 20.00.

m.s.s. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 488)

Mam réwniez informacje, ze Sejm skierowal do naszej Komisji projekt, ktory byt
przed 15 minutami omawiany. Chcialbym poszerzy¢ jeszcze porzadek o zajecie stano-
wiska w przedmiocie tego projektu, ale rowniez chcialbym uchroni¢ panstwa, zebySmy
nie musieli przyjezdzac¢ w czwartek w 50 os6b na posiedzenie Komisji i skierowac¢ to...
Ale to wyprzedzajaco.

Jeszcze pan Jerzy Gosiewski i pan profesor. Pani Golbik jest caly czas brana pod
uwage. Ale to pani wola.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na poczatku chciatbym podziekowaé
pani przewodniczgcej Skowronskiej, ze pamieta o mnie i po raz kolejny przywoluje. Ale
juz na poprzednim posiedzeniu Komisji w dniu wezorajszym wyjasnitem sytuacje w spra-
wie tej podkomisji, ktorej przewodze, wiec wystarczy, jezeli powiem, ze odsytam do tego,
co powiedzialem wczoraj.

Jezeli chodzi o zgloszong poprawke, to ja rozumiem, ze panstwo destrukcyjnie dziala-
cie w stosunku do panstwa, do mieszkancéw Rzeczypospolitej, poniewaz jestescie prze-
ciwni obnizaniu podatkow i stwarzacie sztuczne bariery. Wymyslanie jakich§ procentow
to jest taka sztuczna bariera, ale najgorsze jest... Ja rowniez bylem w radzie miasta,
bylem w sejmiku wojewddzkim. Gdybym tam dalej byt, to bym sobie tego absolutnie nie
zyczyl, zeby samorzady przeciwstawia¢ mieszkancom. Jezeli chcemy im obnizac, a tym
bardziej, ze skutki dla samorzadow, zresztg jak tu pan przewodniczacy na plenarnym
posiedzeniu wyraznie powiedzial, ile samorzady zyskaly na tych wszelakich zmianach...
to byScie w ogole takiej bezpodstawnej poprawki nie zgltaszali. Prositbym o wycofanie tej
poprawki, bo to wstyd moim zdaniem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Wezesniej zgloszona byla pani posel Marta Golbik. Bardzo prosze panig poset
o zabranie glosu.

Posel Marta Golbik (PO-KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wszystko, co najwazniejsze w kwestiach merytorycz-
nych, zostalo juz powiedziane, ale ja sie niestety musze odnie§é i do stéw pana Smo-
linskiego, i pana Gosiewskiego. Nieprzyzwoite jest bowiem uszczuplanie dochodéw
mieszkancow wiasnie w ten sposob, bo przeciez wasze obnizanie podatkéw w potowie
finansuje samorzad. Co oznacza, ze po pierwsze mogg zostac niezrealizowane inwestycje,
ktore zostaly juz rozpoczete, a po drugie tych inwestycji bedzie mniej dla mieszkan-
cow. Kto cierpi na takich dzialaniach? Macie oficjalne stanowiska zwigzkoéw samorza-
dow, ktore méwig o tym, ze sie na to nie zgadzajg. Wystarczy to przeczytac i wystarczy
to z nimi skonsultowaé, zeby wypracowaé wspélne stanowisko, a nie na twardo uszczu-
pla¢ dochody mieszkancow tak naprawde, bo to oni bedg ponosic¢ konsekwencje takiego
zmniejszania dochodéw w miastach. To oni poniosg te konsekwencje. Nie, to wy chcecie
zabrac¢ jak najwiecej kompetencji samorzadom. To wam nie podobajg sie samorzady i naj-
lepiej, zeby ich nie byto. Ale przeciez to samorzady odpowiadajg za codzienne...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie posle, prosze nie przeszkadzac kolezance.

Posel Marta Golbik (PO-KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. To samorzady powinny najlepiej wiedzie¢, gdzie inwe-
stowac i jak pomaga¢ swoim mieszkancom. Jezeli im sie to odbiera, to cierpig miesz-
kancy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pani poset Maria Zuba, bo byla wczeéniej...

Posel Maria Zuba (PiS):

Ja krétko.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o hasto, ktore pani rzucita na koniec
swojej wypowiedzi, to samorzady wiedza, ale przede wszystkim wiedza obywatele, jak
majg dysponowac swoimi pieniedzmi. I ta ustawa im to umozliwia — zwieksza zaséb port-
fela obywatela. Jezeli bedzie... Przepraszam bardzo, to jest wasze hasto, ktore dostoso-
wujecie do sytuacji. Dlaczego nie ubolewali$cie wowczas, kiedy na 8 mld zt zadtuzyliscie
samorzad tylko dlatego, ze wlaénie obciazalicie samorzady dodatkowymi zadaniami, nie
dajac na to funduszy? Tu roénie gospodarka, jest wzrost...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
...1 nie ma 8 mld zt.

Posel Maria Zuba (PiS):
Prawda jest taka, ze jestescie przeciwko obnizeniu podatkow obywatelom i za to, sza-
nowni panstwo, obywatele wam zaplaca.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Wiem, ze pani posel... Krétkie ad vocem.

Posel Marta Golbik (PO-KO):
Nikt tu nie jest przeciwko obnizaniu podatkéw, tylko jesteSmy za uczciwym podej$ciem
do sprawy, bo w tej sytuacji méwienie o tym, ze to rzad obniza podatki, jest klamstwem.
To nie rzad obniza podatki, tylko rzad obniza w polowie i samorzady w potowie. Warto
o tym mé6wic, a nie twierdzi¢, ze robi sie to samemu. Konsekwencje obnizenia podatkow
w samorzgdzie sg wszystkim znane.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Zglaszat sie pan poset Henryk Wnorowski i pan poset Tadeusz Cyman-
ski. Bedziemy chyba juz zbliza¢ sie do zamkniecia dyskusji. Bardzo prosze, panie posle,
panie profesorze.

Posel Henryk Wnorowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, podatki to kategoria ekonomiczna bardzo stara
— stara jak nauka ekonomii, ale o podatkach pare rzeczy wiadomo. Pierwsza wiadoma
jest taka, ze podatki trzeba ptaci¢. Tak, wszyscy sie z tym zgadzamy. Druga jest taka,
ze we wszystkich doktrynach ekonomicznych, takze tych doktrynach albo przede wszyst-
kim tych doktrynach, ktérym holduje Platforma Obywatelska, zawsze nizsze podatki
sg lepsze niz wyzsze, wiec ten wasz upor jest... Narazacie sie na §miesznosc. To jest
kuriozalne. Natomiast pozwolcie.... Nie, nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie po§le Januszu, bardzo prosze troszke wytrzymac — pozniej bedzie mozliwos¢.

Posel Henryk Wnorowski (PiS):

Nastepnie zgodziliSmy sie... Pani przewodniczaca Skowronska, prosze mnie stuchac.
Zgodzila sie pani, ze to jest prowzrostowe, ze obnizanie podatkow jest prowzrostowe.
I teraz teza. Stuchajcie, nie gadajcie glupot. Na wzroScie korzystaja wszyscy. To nie jest
tak, ze na wzroScie i rozwoju gospodarczym korzysta tylko rzad, a samorzady nie korzy-
stajg. Przeciez to jest totalna jakas... Wezcie jaki$ podstawowy podrecznik. Pani poset
Golbik, nie ma co dwudziesty raz powtarza¢ dyrdymate — to nie ma sensu. I teraz pro-
blem jest tylko jeden. Jaki jest problem? Ja panstwu powiem. Wszyscy to widza, tylko
nikt nie chce tego zdefiniowaé. Problem z tym jest taki, ze to nie wy zaproponowali-
Scie te zmiane, tylko my$§my ja zaproponowali. Wy nie mozecie sie z tym pogodzi¢. Coz,
tak wyszlo, taki mamy klimat. Nie wiem, nie chcieliscie, baliScie sie, nie zalezalo wam.
Widocznie tak bylo. Natomiast nam sie chce, nie boimy sie i nam zalezy. Chce powiedziec,
ze to jest rozwigzanie bardzo dobre dla Polski, dla polskich obywateli, dla polskiej gospo-
darki i dla polskich samorzadow. Jestem przekonany i wy rowniez o tym sie przekonacie.
Tylko oczywiscie, nawet jak sie przekonacie, to tego nie przyznacie, bo nie potraficie.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Poset Tadeusz Cymanski i bedziemy zbliza¢ sie do zamkniecia dyskusji.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ja jestem za jak najszybszym zblizeniem sie do konca, to prawda. Panie przewodniczacy,
zabierajac glos, chce podziekowaé wszystkim za te dyskusje. Nie wiem, czy kto§ podziela
takie... Wydaje mi sie, ze na koniec kadencji pierwszy raz wlasciwie od diuzszego czasu
pomimo tych ostrych akcentow ta dyskusja miala bardzo ciekawy charakter i pokazala,
ze problem jest rzeczywisty. Ten problem jest, natomiast réznice pogladéw i argumenty,
ktore padly po obu stronach, jeszcze z tym bardzo wygodnym dla nas stanowiskiem
biura analiz, ktore podkre§lilo, ze ten projekt jest niedoskonaly, pozwalajg nam nawet
ze wzgledow innej natury obali¢ go.

Ale panie przewodniczacy, idac Sladem pana wystapienia dzisiaj w Sejmie. Panie prze-
wodniczacy Andrzeju Szlachta, chciatbym w tym duchu powiedzie¢: prosze panstwa, nie
bojmy sie, tutaj wiekszos¢, a wlasciwie wszyscy — tak mysle — bedg glosowaé za tym pro-
jektem. Pan apelowal do opozycji, zeby poparta nasze rozwigzania. Natomiast za bardzo
szanuje pana posla Cichonia oraz kolezanki i kolegéw z Platformy, u ktérych dostrzegam
rozne wady, ale nie dostrzegam instynktu samobdjczego. Nie wierze, ze tego nie popra.

Natomiast jako byly samorzadowiec rzeczywiScie, gdybym w skrécie syntetycznie
mial powiedzie¢, to tu jest pytanie, na ile wzrost gospodarczy i poprawa wskaznikow,
dynamiki i tego wszystkiego — to, co samorzady otrzymaly, uzyskaty, bo to jest bez-
sporne — na ile to rekompensuje ten ubytek, ktory jest faktem? Zmienia sie podstawa,
jest wskaznik. Nikt nie bedzie dyskutowal, ze ta ustawa nie jest dla samorzad6éw z nieba.
Tylko raczej w sytuacji, w ktorej sie znajdujg niektoére samorzady... Bo jeszcze nie poru-
szyliSmy bardzo waznego tematu bardzo zrbéznicowanej sytuacji samorzadéw. Chodzi
o obiektywny fakt, ze bardzo duzym wysitkiem finansowym - bo ja §ledze, co sie dzieje
w samorzadach, zwlaszcza w mniejszych — sg $rodki wlasne. Rowniez beneficjenci innych
programéw unijnych, bo jest realny wysilek.

Dzisiaj rano mieliémy tu wyliczanke. Wielki deficyt — ale on nie wynika z tego, ze jest
tak zle, tylko z tego, ze jest potezny wysitek inwestycyjny globalny makro w skali krajo-
wej, ale samorzady rowniez maja projekty. My to widzimy, my to rozumiemy, oczywiScie,
ale jeSli chodzi o fakty, to nie spieramy sie, tylko o ten wniosek i globalny wniosek. Dla-
tego ja chce podziekowac, bo myéle, ze ta ciggota do tej polityki, bo mamy rozgrywke...
Juz za chwile obywatele rozstrzygna, ale chciatbym réwniez podziekowaé — bo to bedzie
chyba jedno z ostatnich posiedzen naszej Komisji — i zyczy¢ wszystkim sukcesow i zeby-
$my sie spotkali. Mam nadzieje, ze niezaleznie od werdyktu wyborczego Komisja Finan-
so6w Publicznych moze pracowac bardziej merytorycznie z mniejszym udzialem emocji
ku pozytkowi ogélnemu. Méwie to jako byly burmistrz, bo jestem samorzgdowcem. 8 lat
bylem i rozumiem, czuje te klimaty, te sposoby.

Nie powiedziano tutaj innej rzeczy. Na przyklad panstwo ustala ramy — gérne granice
stawek podatkowych na przyklad przy nieruchomosciach. Samorzady w réznym stop-
niu z tego korzystajg. Samorzadom nie tylko chodzi o obroty — chodzi o ucieczke mto-
dych ludzi. W niektérych miastach sg tylko sypialnie. Te same samorzady robig bardzo
ambitne programy, podejmujg uchwaly o zmniejszeniu, a nawet zwolnieniu z podatkow
tylko po to, zeby przyciagnac, zeby pozostali, zeby ci ludzie pozostali na miejscu. To jest
bardziej ztozona problematyka niz prymitywny tekst w rodzaju: ,,a wy tacy, a wy owacy.
Nie, wszyscy jesteSmy za samorzgdami, a wykorzystanie tematu, ze rzad jest przeciwko
samorzgdom, to gruba ni¢ i chyba nieprawdziwa. Pewnie, ze mozna zawsze jakie§ Kli-
maty znalez¢, ale takim pozytywnym akcentem chcialbym podziekowaé za te dyskusje.
Pan profesor... Nawet uczonoscig powialo. Ten Laffer. Ja tutaj 22 lata jestem. Ile razy
dla mnie, socjaliScie, z trybuny ci liberatowie réznej masci, od Unii Wolno$ci zaczynajac,
mowili: , krzywa Laffera”. Ten bog obnizania, a dla rodzin ani ztotéweczki. Dzisiaj mamy
inne czasy. Nie ma sie co gniewac. Spokojnie. Naprawde.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Bardzo dziekuje. My§lalem, ze oddam juz glos panu ministrowi, ale jeszcze pani
przewodniczaca. Bardzo prosze.

12 m.s.s.
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Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Po tym zaklinaniu przez pana posta Cymanskiego chcialabym, panie posle, zeby w tej
pana duszy zagralo, ze pan glosowal dwukrotnie za podwyzka podatku VAT. Prosze bar-
dzo, za kazdym razem te 8 mld i 8 mld. Prosze to rowniez zapamietac. Przeciez gtosowal
pan za podwyzszeniem podatku VAT dwa razy. Za podwyzka. On sie konczyl. Gdyby sie
skonczyl, bytby nizszy. Panstwo wprowadzili swoje rozwigzanie i podwyzszyli po dacie 1
stycznia. Chcialabym powiedziec, ze akurat nie zgadzam sie do konca, bo te wskazniki
inwestycji troche inaczej méwig. Chcialabym, zeby w tym wiasnym sercu, o ktorym pan
tak duzo méwil, zapamietal pan dwa razy po 8 mld zt podwyzki. My wszyscy, jak idziemy
po zakupy, bedziemy pamietaé, ze panstwo dwa razy podwyzszali VAT po 8 mld zl.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Tadeusz, ale...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Jedno pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale uciekamy od projektu?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Powiem jedng rzecz subtelna, ale bardzo wazng. Czym innym jest podniesienie reki,
ze jestem za tym, zeby z 6 na 7 podnies¢, a czym innym jest podniesienie reki, ze utrzy-
mamy ten podatek, ktory jest, a ktory podniesli nasi poprzednicy. To jest ta réznica.
Znam sie na tych cwaniactwach. Sam jestem rowniez cwaniakiem i sam rowniez czesto
grzesze cwaniactwem.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
No i to bylo grzeszenie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Kazdy na swdj sposob grzeszy, ale wybaczamy pozniej. Prosze panstwa,
jest z nami pan minister, ktéry wykonywal swoje obowigzki na sali plenarnej. To jest
usprawiedliwione. Panie ministrze, bylo stanowisko czy opinia Biura Legislacyjnego,
byly zastrzezenia, ale pan jako przedstawiciel rzadu — myS$le — ma wyrobione zdanie
w sprawie tej poprawki. Bardzo prosze, jakie jest stanowisko rzagdu w sprawie poprawki
zgloszonej podczas drugiego czytania przez Klub PO-KO? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Tadeusz Koscinski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest takie,
ze jesteSmy przeciw tej poprawce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. W zwigzku z tym, ze byly wypowiedzi za, byly wypowiedzi przeciw —
tak jak sugerowala pani przewodniczgca — musimy to rozstrzygnac¢ w glosowaniu. Kto
z pan i pandw postow jest za przyjeciem przedmiotowej poprawki? Kto jest za? Bardzo
dziekuje. Kto jest przeciwny? Bardzo dziekuje. Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze pana
sekretarza o ogloszenie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Eukasz Zylik:
8 glosow za, 20 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. W wyniku glosowania przedmiotowa poprawka nie zostala przyjeta przez
Komisje.
Chcialbym teraz — dam pani poset jeszcze glos — przekazaé informacje, ze odbyto sie...
0O, musimy wyznaczy¢ posta sprawozdawce. Bardzo prosze. Bylem.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ja zglosze. Zglaszam pana przewodniczgcego Szlachte na sprawozdawce.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Bede postem sprawozdawcg. Na tym zamy-
kamy te czeS¢ posiedzenia Komisji.

Chcialbym panstwu zakomunikowac, ze odbylo sie pierwsze czytanie projektu ustawy
z druku nr 3755. Marszalek Sejmu skierowal ten projekt do Komisji. Chciatbym zapro-
ponowaé poszerzenie porzadku o skierowanie tego projektu do Podkomisji statej, kto-
rej sktad na poczatku poszerzyliSmy. Czy jest sprzeciw wobec propozycji poszerzenia
porzadku? Czy jest panstwa zgoda? Jest zgoda, zeby rozpatrzyc.

Prosze panstwa, proponuje, zeby skierowaé ten projekt ustawy z druku nr 3755
do Podkomisji statej do spraw instytucji finansowych. Czy jest sprzeciw?

Bardzo dziekuje. To zostaje skierowane do Podkomisji. Podkomisja ustali sobie ter-
min posiedzenia. Teraz oddaje glos pani przewodniczgcej Krystynie Skowronskie;.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
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Panie przewodniczgcy, mamy jeszcze jedno albo dwa posiedzenia Sejmu, bo nie wiemy,
jak zostang zaplanowane przez panig marszalek Sejmu posiedzenia. Mgj apel, bo odbyta
sie taka rozmowa w sprawie podatku od spadkéw i darowizn. To jest projekt nie o miliar-
dach. Chcialabym powiedzie¢, ze jedna z os6b zwroécila sie do mnie. Dlatego cheiatabym
przekazac jej stowa i zaapelowaé do panstwa, a przede wszystkim do pana przewodni-
czacego Janczyka.

Jedna z oso6b, ktora jest prawie ze umierajgca, chcialaby przekaza¢ swojemu dziecku,
dla ktorego jest rodzing zastepcza, mieszkanie przed Smiercia. Z tego tytulu panstwo
bedzie mialo — powiedzialabym - pare groszy. DaliSmy pierwszg grupe podatkowsa bez
podatku: rodzice — dzieci. Pozostawiliémy rodziny zastepcze i dzieci w rodzinach zastep-
czych, aby ich rodzice zastepczy albo dzieci swoim rodzicom zastepczym mogly darowac,
dokonywac darowizn albo zapisywac spadki pod pewnymi rygorami.

W tym zakresie jestem przekonana, ze nie wymaga to takiej konsultacji, bo bar-
dzo wielu projektéw nie konsultuje sie. O tej grupie oséb w 2006 r. nie rozmawiali$my.
PrzedktadaliSmy projekt ustawy o podatku od spadku i darowizn jako Klub Platformy
Obywatelskiej. CzekaliSmy pot roku. Panstwo z Prawa i SprawiedliwoSci zgodziliScie
sie i 6wczesna pani minister Zyta Gilowska. Wezesniej to byl nasz projekt, nasz pomyst,
postanek Platformy Obywatelskiej. Dotyczy to bardzo waskiej grupy oséb. Naprawde
jezeli mamy moéwic o tym, to chcialabym, zebySmy w tym zakresie o jednej sprawie mogli
zdecydowa¢. Dzisiaj rozmawiamy o wielomiliardowych ubytkach samorzadéw i panstwo
pozostajecie... Podatek od spadkéw i darowizn to jest podatek ptacony samorzgdom,
zatem niebudzetowo. Jesli wiec rozmawiamy, ze rodzice dzieciom i dziadkowie swoim
wnukom mogg przekaza¢ bez podatku nawet bardzo duzy majatek (kiedy$ o tym roz-
mawialiSmy), to w tej grupie w rodzinach zastepczych i w rodzinnych domach dziecka
stworzmy szanse tylko dla tej grupy, ktérg wtedy pominieto. Rozumiemy, ze ta wiez
i pokrewienstwo i ta mito§¢ w rodzinie wymaga chyba jeszcze wiecej poSwiecenia.

Namawiam pana przewodniczgcego Janczyka, bo to u pana lezy ten projekt, panie
posle, panie ministrze. Naprawde jezeli dzisiaj zdecydowaliémy, ze wazng rzeczg jest
obnizenie podatkéw, wskazanie nowej kwoty wolnej od podatku i panstwo podniesli
za tym reke, to prosze panstwa. Bo to nie dla mnie, to dla tych oséb, to dla tego star-
szego pana, ktory przez wiele lat wychowywal w rodzinie zastepczej chtopca i chciatby
przekazac mieszkanie i nic wiecej, bo sie nie dorobil. Namawiam, bo to, ze nie zrobiliSmy
8 mld dla samorzadéw, odkladamy w tym momencie na bok. Jezeli byly koncyliacyjne
i takie ekumeniczne wystapienia pana posta Cymanskiego, to bardzo serdecznie panstwa
namawiam. Jezeli zostawimy te grupe i ludzie beda dtuzej czekac, to bedzie bardzo, bar-
dzo niesprawiedliwie. Pokaze to naszg nonszalancje dla tego projektu. Nie chcialabym,
bo wiem, ze kazdy z panstwa w swoim sumieniu, zwazywszy tych pare wdowich groszy
oszczednosci, ktore mogag by¢ przekazane tylko tym osobom...

Jezeli jest pan minister, to korzystam rowniez z obecnoSci pana ministra, bo zastania-
cie sie panstwo, ze do tego nie ma opinii, ze trzeba to skonsultowac¢ z rzgdem. Naprawde
prosze wierzy¢, samorzady sg za tym projektem. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Mysle, ze jest jeszcze taka teoretyczna mozliwo§é. Jezeli bedg dwa
posiedzenia — tak prognozuje — to sprébujemy to zrobi¢, pani posetl. Ja mam podobng
wrazliwo§¢ i mysle, ze wiekszos¢ z panstwa. Rzad musi to przeanalizowaé. Wrécimy wiec
do tego. Moze sie uda. Bedziemy chyba wszyscy zadowoleni.

Chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé panstwu i panu ministrowi za obecno§¢.
Wyczerpaliémy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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