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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 152)

4 grudnia 2018 r.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, obradujgca pod przewodnictwem poset
Elzbiety Kruk (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o organizowa-
niu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (druk nr 2897) — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wziela Wanda Zwinogrodzka podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Goéral, Eliza Kalita - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Radostaw Itowiecki - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Witam panistwa postow,
witam zaproszonych gosci — przedstawicieli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego z panig minister Wandg Zwinogrodzka. Na podstawie listy obecnosci stwier-
dzam kworum. Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje: rozpatrzenie rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;j
(druk nr 2897) - kontynuacja. Czy sg uwagi do porzadku? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Robert Majka (niez.):
Pani przewodniczaca, chcialem sie zapytac, czy do dzisiejszego porzadku mozna wniesé
punkt dotyczacy cenzury w srodkach masowego przekazu?

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Po pierwsze — nie bardzo wiem, jak mamy przeprowadzi¢ takie posiedzenie bez przygo-
towania sie...

Posel Robert Majka (niez.):
Ale ja posiadam dowody.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Mamy okreslony cel, panie poSle. Po drugie — trzeba zawiadomi¢ wecze$niej Komisje, pre-
zydium Komisji o takich planach. Mamy tez sale przewidziang na okre§lony czas i nawet
nie wiem, czy zdazymy zrobi¢ ten punkt. OczywiScie czlonkowie Komisji zdecyduja, jesli
pan wnosi to jako formalny wniosek.

Posel Robert Majka (niez.):
Tak, zglaszam jako formalny wniosek.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Ja pana posta doskonale rozumiem, chetnie odbylabym takie posiedzenie, tylko musi
by¢ ono do kogo$ adresowane, a zeby bylo adresowane, to musi byé wcze$niej zgloszone
i trzeba zaprosi¢ przynajmniej osoby, ktore sg autorami tego cenzurowania, czy ich
jakichs$ reprezentantéw. Prosze, by pan posel nie poddawat dzisiaj tego pod glosowanie,
to bede w glupiej sytuacji. Chetnie o tym podyskutuje, ale nie moge w takim trybie.
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Posel Robert Majka (niez.):
Dobrze, to ja to przygotuje i zglosze na nastepne posiedzenie Komisji.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dobrze, panie posle. Radze zapoznac sie z trybami pracy w Sejmie i dopiero wtedy mieé
inicjatywy. Pani posel, nie zostal powiadomiony nawet macierzysty klub. Dziekuje bar-
dzo, panie posle. Czy sg inne uwagi? Jesli nie widze, to stwierdzam, ze porzadek dzienny
zostal przyjety.

Kontynuujemy rozpatrzenie projektu ustawy, ale nie przyjeliSmy w ogéle zadnego
artykutu, czy juz przyjeliSmy? Tytul tak. Rozpoczynamy od art. 1 zmiany pierwszej,
tak? Bardzo prosze - czy sg uwagi? Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany
pierwszej w art. 1? Nie widze. Zmiana zostala przyjeta.

Przystepujemy do zmiany 2 w art. 1. Czy sg uwagi? Bardzo prosze — Biuro Legislacyjne.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Dziekuje. Pani przewodniczaca, proponuje, aby rozpatrywac pkt 2 w podziale na litery,
czyli najpierw lit. a i po kolei, bo sg dosy¢ rozbudowane.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Bardzo prosze. Sg uwagi do lit. a i do lit. b, tak?

Legislator Radostaw Ilowiecki:
I do lit. ¢, do kolejnych.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Rozumiem, czyli literami.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Proponuje, by moze najpierw byly podnoszone poprawki merytoryczne do kazdej litery,
a ja pozniej bede podnosit...

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Przepraszam, jak do lit. c, jesli w zmianie drugiej mam tylko aib. Zapytatam, czy
sg uwagi do a i b, a pan powiedzial, ze i do c tez.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Tak, sg jeszcze do c.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Gdzie do ¢? W zmianie drugiej nie ma c.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Jest, na str. 3.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
A to juz jest zmiana trzecia, jesli sie nie myle.
Legislator Radostaw Itowiecki:
Nie.
Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Przepraszam bardzo, tak, rzeczywiscie.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Pani przewodniczaca, je§li mozna to...

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Za chwileczke. Bardzo prosze — uwagi do zmiany pierwszej lit. a, tak?

Legislator Radostaw Itowiecki:
Art. 1, zmiana nr 2 lit. a. Proponuje, aby najpierw byly podnoszone wszystkie uwagi
merytoryczne do tej litery, a pozniej ja zglosze legislacyjne, jezeli Komisja zgodzi sie
na taki tryb.
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Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Sa jakie§ uwagi do tego artykulu? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Narodowych Instytucji Kultury w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego Agnieszka Komar-Morawska:
Dziekuje bardzo. W odniesieniu do rozwazanego artykulu proponujemy, azeby w art. 16
przed dodawanymi ust. 3d i ust. 3e dodac ustep w brzmieniu: ,,3d. Organizator przed
ogloszeniem konkursu, o ktérym mowa w ust. 2, podaje do publicznej wiadomosci infor-
macje o zamiarze ogloszenia konkursu, zawierajgca w szczegolnosci termin rozpocze-
cia i przewidywany termin zakonczenia postepowania konkursowego”. Jest to zmiana,
ktora owocuje tym, iz na poziomie ustawowym zostanie umocowany przepis informujacy
o zamiarze ogloszenia konkursu. Wydaje sie nam, ze wplynie on na uspdjnienie delegacji
ustawowej.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Rozumiem, ze zmianie ulega tez dalsza numeracja, tak?

Dyrektor departamentu w MKiDN Agnieszka Komar-Morawska:
Tak jest, konsekwentnie.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Wlagnie, bo tego tutaj nie mamy.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
OczywiScie Biuro to uwzgledni.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dobrze, jako konsekwencje. Czy sg uwagi do tej propozycji? Panstwo macie te poprawki, tak?
Czy sa uwagi do tej propozycji? Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec jej przyjecia? Nie widze, czyli
ja przejmuje te poprawke pierwszg i Komisja przyjeta. Czy s jeszcze inne uwagi?
Dyrektor departamentu w MKiDN Agnieszka Komar-Morawska:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jeszcze jedna propozycja. Proponujemy, aby
w dyskutowanym przepisie art. 1 pkt 2 lit. 1) brzmienie przepisu bylo nastepujace: ,,opis
kwalifikacji wymaganych od kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury”
i skreslenie ,,i sposéb ich udokumentowania”. Z uwagi na to, ze we wcze$niejszych prze-
pisach znajduje sie juz wykaz dokumentéw, zatem jest to logiczne uspdjnienie tekstu.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Bytoby to powtérzenie. Czy sg uwagi do tej propozycji? Bardzo prosze — pan poset Dariusz
Piontkowski.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Przepraszam, pani przewodniczaca, ale jeszcze do pierwszej poprawki. Wydaje mi sie,
ze ta poprawka jest troche nieprecyzyjna, poniewaz...

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Pierwsza poprawke Komisja juz przyjela.
Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Rozumiem, pani przewodniczaca, ale my je otrzymaliSmy przy wejSciu na sale.
Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Ale pytalam, czy panstwo postowie je majg i zapoznali sie?
Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Nie zdazyltem sie zglosié. Jezeli pani pozwoli, to zglosze pewng watpliwoscé.
Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Jest tu mowa o tym, ze organizator przed ogloszeniem konkursu podaje do publicznej
wiadomosci informacje. Czy mozna doprecyzowac, kiedy ja podaje? Na dzien przed ogtlo-
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szeniem konkursu, na miesigc, na p6t roku, na rok przed ogloszeniem konkursu, a moze
na godzine przed ogloszeniem konkursu? Mysle, ze to trzeba by jako§ doprecyzowac.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Ale to chyba gdzies jest.

Dyrektor departamentu w MKiDN Agnieszka Komar-Morawska:
W akcie wykonawczym znajduje sie doprecyzowanie tego przepisu i podaje sie tam okres,
ktory winien poprzedzic ogloszenie o zamiarze. Oznacza to, Wysoka Komisjo, wskazanie
na dwuinstancyjnos$¢ przygotowania do konkursu, czyli wptywa to na funkcjonowanie
instytucji kultury i perspektywe jej rozwoju.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Wydaje mi sie, ze méwiliSmy o tym na poprzednim posiedzeniu Komisji.

Dyrektor departamentu w MKiDN Agnieszka Komar-Morawska:
Tak jest.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Czy to rozwiewa watpliwosci pana posta? Wracamy do poprawki drugie;j.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Nie rozwiato.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Nie rozwialo? Panie posle, przeciez debate przeprowadziliSmy juz na tamtym posiedze-
niu i te poprawki sg jak gdyby konsekwencjg tej naszej dtugo prowadzonej dyskusji. Czy
sg jeszcze jakie§ uwagi? Nie.
Bardzo prosze — wracamy do poprawki drugiej. Czy sg uwagi do poprawki drugiej?
Nie widze. Czy jest...

Legislator Radostaw Itowiecki:
Jeszcze do lit. a, tak?

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Nie, do poprawki drugie;j.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Tak, przepraszam.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec jej przyjecia? Nie ma. Komisja przyjeta poprawke druga. Ja kon-
sekwentnie bede przejmowala te poprawki, jesli Komisja je przyjmie. Czy co§ jeszcze jest
do zmiany pierwszej, przepraszam, do art. 1? Bardzo prosze — Biuro Legislacyjne.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Tak, do zmiany drugiej lit. a.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Czy moge poprosic panstwa o troche cichsze rozmowy, bo ja nie slysze Biura Legislacyj-
nego? Bardzo prosze.

Legislator Radostaw Ilowiecki:

Dziekuje. W zwigzku z tym, ze w lit. a ustepy 3d i 3e dotycza tej samej materii, czyli
okre§lenia elementéw ogloszenia o konkursie, proponuje polaczyc te ustepy i wtedy ust.
3d (tak go teraz nazwe na roboczo) rozpoczynalby sie od wprowadzenia, ktore teraz
jest w ust. 3e: ,,Uwzgledniajac forme organizacyjno-prawna, zakres dziatalnosci oraz
aktualng sytuacje instytucji kultury, ktorej dotyczy konkurs, o ktérym mowa w ust. 2,
organizator zawiera w ogloszeniu o konkursie co najmniej:”. Wtedy pkt 1 brzmiatby:
,hazwe, siedzibe i adres instytucji kultury”. Pkt 2 ,,opis kwalifikacji”, pkt 3 ,,okreslenie”
itd. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Jeszcze raz, nie od poczatku tylko...
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Legislator Radoslaw Ilowiecki:
Polgczyé ust. 3d i 3e...

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Tak — ,,w ogloszeniu o konkursie co najmniej:” i dalej? Gdyby pan powtérzyt, w jaki spo-
sob je wlaczyc.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Pkt 1 brzmialby tak jak obecnie ust. 3d. Chodzi o te elementy, czyli nazwa, siedziba,
adres. Pkt 2 — , opis kwalifikacji wymaganych”, pkt 3 — ,,okre§lenie umiejetnosci” itd.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Czy sg uwagi do tej propozycji? Czy jest sprzeciw? Pani minister? Nie. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia propozycji Biura Legislacyjnego? Nie ma. Propozycja zostata zaakcep-
towana przez Komisje.
Bardzo prosze - czy sa jeszcze jakie§ uwagi do zmiany nr 2?

Legislator Radostlaw Ilowiecki:
Tak. Do lit. a jeszcze jedna poprawka. W dodawanym ust. 3e pkt 3 jest mowa: ,,wymog
przedlozenia przez osoby”. Proponuje wyraz ,,przedlozenia” zastgpi¢ wyrazem ,zloze-
nia” w celu ujednolicenia tekstu projektu.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Czy sa uwagi? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej zmiany?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Wanda
Zwinogrodzka:
Nie wnosimy sprzeciwu.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Nie ma. Panstwo postowie? Nie ma. Zmiana zostala przyjeta. Czy jeszcze cos$ do 2a? Nie.
2b? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w MKiDN Agnieszka Komar-Morawska:
Wnosimy propozycje jednej poprawki merytorycznej. Dotyczy ona uzupelnienia art. 16
ust. 5a pkt 1 o proponowane brzmienie: ,,ustala szczegétowe kryteria oceny uczestnikow
konkursu uwzgledniajac tres¢ ogloszenia o konkursie”. Jest to doprecyzowanie brzmie-
nia, jednocze$nie wskazanie, z jakiego tytulu formulowane sg kryteria — odniesienie
do ogloszenia o konkursie, w ktérym organizator precyzuje swoje wymogi i oczekiwania.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Czy sg uwagi do tej propozycji? Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec jej przyjecia? Nie widze,
wiec poprawka nr 3 zostaje przyjeta przez Komisje. Jest tu jeszcze jedna propozycja.
Bardzo prosze — poprawka nr 4 tez jeszcze jest do b.

Dyrektor departamentu w MKiDN Agnieszka Komar-Morawska:

Propozycja jest nastepujaca — w art. 16 nadaje sie nowe brzmienie ust. 5c: ,,Czlonkowi
komisji konkursowej, o ktorej mowa w ust. 4, zamieszkalemu poza miejscowoscig, w kto-
rej odbywa sie posiedzenie komisji konkursowej, niebedgcemu pracownikiem podmiotu,
ktorego jest przedstawicielem w komisji konkursowej, biorgcemu udzial w posiedzeniu
komisji konkursowej organizator zwraca koszty podrézy w wysokosci i na warunkach
okreélonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77°§2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 — Kodeks pracy”. Ta poprawka ma na celu wskazanie, ze koszty podrozy czlonka
komisji konkursowej ponosi organizator. Jest to ulatwienie w pozyskiwaniu czlonkéw
komisji konkursowej, doprecyzowanie ich statusu.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Czy sg uwagi do tej propozycji? Czy jest sprzeciw wobec jej przyjecia? Nie widze.
Poprawka nr 4 zostala przyjeta. Tym sposobem juz rozpatrzyliémy poprawki
do zmiany b. Jeszcze Biuro Legislacyjne, tak?
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Legislator Radoslaw Ilowiecki:
Tak, do lit. b. Proponuje w dodawanym ust. 5a w pkt 2 lit. a wyrazy ,,przez uczestnikow
konkursu albo” zastgpié¢ wyrazami ,,przez jego uczestnikow...

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Przepraszam, jeszcze raz, w ktéorym miejscu?

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Chodzi o ust. 5a pkt 2 lit. a. Tam sg wyrazy ,,przez uczestnikéw konkursu albo”. Pro-
ponuje ten fragment zastapi¢ wyrazami ,przez jego uczestnikow lub”. Wazne jest, aby
spojnik ,,albo” zamienié¢ na spdjnik ,lub”. Wydaje sie, ze bedzie to rozwigzanie logiczne.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Czemu?

Legislator Radostaw Ilowiecki:
W ocenie Biura Legislacyjnego w tym przepisie moga wystapi¢ dwie sytuacje, dlatego
spojnik ,,albo” nalezy zastgpi¢ spdjnikiem ,lub”. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Gdyby pan jeszcze nam rozjasnil, jaka bedzie konsekwencja tej zmiany, bo to tak sie
zawsze zdaje, ale w Sejmie ,,albo”, ,,lub” i postowie jednak sie zaczynaja denerwowac.

Legislator Radostaw Itowiecki:

Zgodnie z ust. 5a komisja konkursowa zgodnie z pkt 2 przeprowadza postepowanie
konkursowe na stanowisko dyrektora instytucji kultury, w tym lit. a: ,,ustala spelnie-
nie warunkoéw okreslonych w ogloszeniu o konkursie przez uczestnikéw konkursu albo
stwierdza uchybienia lub braki zlozonych ofert”. Jezeli wystepuje tutaj spojnik ,,albo”,
to oznacza, ze komisja konkursowa moze ustali¢ albo spetnienie warunkoéw albo stwier-
dzi¢ uchybienia lub braki. W ocenie Biura Legislacyjnego komisja konkursowa moze
ustali¢ i spelnienie warunkéw okreslonych w ogloszeniu i stwierdzi¢ uchybienia lub
braki, czyli...

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Bo jest rozlgcznie, a tu moze by¢ i taka, i taka sytuacja.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Tak, stad propozycja.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS): ;
Czy sg uwagi do tej propozycji? Bardzo prosze — pani przewodniczgca Sledzinska-Kata-
rasinska.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasifiska (PO):
Nie mam uwag do poprawki Biura Legislacyjnego, natomiast przy okazji wezytatam
sie dokladniej we wprowadzenie do tego, ze przeprowadza postepowanie konkursowe
na stanowisko, ,,w tym”. To ,,w tym” oznacza, ze to, co tutaj mam wymienione i cos$ jesz-
cze, tak? Co jeszcze?

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Bardzo prosze — ministerstwo.

Dyrektor departamentu w MKiDN Agnieszka Komar-Morawska:
W tym wypadku chodzi o takie czynnoSci komisji konkursowej, ktoére np. sg czynno-
Sciami technicznymi, zwigzanymi z ustaleniem porzadku obrad, z przyjeciem czasami
niezbednej np. opinii prawnej. Stad to wyliczenie zostalo tutaj utrzymane jako mozli-
woS§¢ dzialania komisji konkursowej w sposob uwzgledniajacy wszystkie mozliwe sytu-
acje istniejace w czasie procedury konkursowe;j.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Sa uznane za konieczne, tak?
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Dyrektor departamentu w MKiDN Agnieszka Komar-Morawska:
Tak.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Tak naprawde to nie wiemy, co jeszcze. Pani dyrektor méwi co, ale ja tu nie mam zapisane.

Dyrektor departamentu w MKiDN Agnieszka Komar-Morawska:
Pani posel, to wynika z tego i przemawia przeze mnie takze do§wiadczenie osoby, ktora
funkcjonuje w komisjach konkursowych. Czasem zdarzaja sie takie sytuacje, w ktorych
trzeba odpowiedzie¢ na wyzwanie chwili, np. z pomocg prawnika ustali¢, czy dane doku-
menty zlozone przez kandydata spelniajg warunki formalnoprawne badz nie.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Takie sytuacje nie muszg byé oznaczone w ustawie.

Dyrektor departamentu w MKiDN Agnieszka Komar-Morawska:
Wilagnie dlatego zostawiamy to jako ,,w tym”.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Ja rozumiem watpliwo§¢ pani przewodniczacej, gdyz stowo ,,w tym” oznacza, ze mozna
sobie podjaé jakie§ dziatanie, jakiekolwiek.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Wymysélié. O to mi chodzi.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Tak, ktore jednak bedzie mialo jakie$§ konsekwencje dla rozstrzygniecia konkursu i ono
bedzie zgodne z prawem, dlatego ze ,,w tym” zmieSci sie wszystko.

Dyrektor departamentu w MKiDN Agnieszka Komar-Morawska:
Jesli moge przedstawié¢ sposob wnioskowania a rebours — gdyby tutaj byt katalog $cisty,
enumeratywny i zamkniety, to podjecie przez komisje jakiej$ czynnosci, ktéra wynika
z niemozliwych do przewidzenia i zalozenia z gory okolicznosci, ktore wystepuja w trak-
cie postepowania konkursowego, byloby nielegalne.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Radostaw Itowiecki:
Dziekuje. RzeczywiScie ten katalog jest otwarty poprzez uzycie sformutowania ,,w tym”,
natomiast w mojej ocenie zawsze nalezy interpretowaé ten przepis majac na uwadze
cel tej regulacji, tzn. w jakim celu przeprowadza sie postepowanie konkursowe, czyli
ten katalog nie moze byé dowolny, jezeli zawsze przySwieca nam cel, w jakim komisja
konkursowa sie zbiera.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasifska (PO):
Czy moze by¢ dowolny, panie mecenasie, przy konkursie?

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Pan powiedzial: moze czy nie moze?

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Nie moze by¢ dowolny majac na uwadze cel tej regulacji.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Jesli mamy ,,w tym”, to mamy dowolny?

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Najmocniej przepraszam, bo nie mam takiego zwyczaju, niemniej jednak daje to pole
do popisu dla komisji konkursowej, ktorej wszystko bedzie sie zgadzato poza tym, ze wycho-
dzi jej kandydat, ktérego ona nie chce i korzystajac z przepisu, ze ,w tym” to wszystko
sie sprawdza, moze jeszcze co$ zaproponowac, jakie§ dzialanie badz kryterium, ktére
to zmieni. Panie mecenasie, mnie sie zdaje, ze to nie jest dobrze. Przenosimy rozporza-
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dzenie do ustawy. Bardzo dokladnie opisujemy postepowanie konkursowe, wiec jak bardzo
doktadnie, to prosze bardzo dokladnie, zebym wiedziala, co nie moze sie zdarzy¢.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Pan powiedzial, ze ramy okresla cel, w jakim zebrala sie komisja konkursowa, tak?

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Dziekuje. Wiaénie to miatem na mysli, zeby uzywac takze wykladni celowoSciowej, gdy
rozpatrujemy te przepisy. Jezeli Komisja uzna, ze ta regulacja jest zbyt ogélna, to rzeczy-
wiScie nalezaloby Scisle okre§li¢ zadania komisji konkursowej. Natomiast nie wiem, czy
wtedy te przepisy beda mogly by¢ dobrze stosowane. To juz powinien sie wypowiedzie¢
merytorysta.

Podsekretarz stanu w MKiDN Wanda Zwinogrodzka:

Chciatam zwrdci¢ uwage panstwu postom, ze naprawde taka nadprodukcja prawna moze
kompletnie sparalizowac te komisje, tzn. one muszg mie¢ mozliwos$¢ reagowania na sytu-
acje w tej chwili dla nas tutaj na tej sali nieprzewidziana, zyciowa. Nie wiem, kandydat
zemdleje w trakcie przestuchania i co robi¢? Trzeba ustali¢ jakie§ wspdlne stanowisko
— czy przerywamy i go cucimy, czy niech tam lezy pod stolem i nie przejmujemy sie tym.
Jezeli zamkniemy ten katalog definitywnie, to te komisje w ktérym$ momencie znajda
sie w sytuacji kompletnego paralizu dalszego dzialania. Niebezpieczenstwo, gdyby komi-
sja z pogwalceniem prawa nie dopuscila jakiegos$ kandydata do konkursu, to wtedy tamie
calg ustawe i rozporzadzenie. To nie jest kwestia takiego czy innego dzialania w trakcie
posiedzenia, pani posel.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Pani minister, przepraszam, ale to nie my jesteSmy sprawcami nadprodukcji prawne;j,
tylko mamy to przed sobg i tak zapisane, ze wzbudza watpliwoSci.

Podsekretarz stanu w MKiDN Wanda Zwinogrodzka:
My tez nie do konca, bo proponowaliSmy wiecej w rozporzadzeniu, ale rozumiem,
ze Biuro Legislacyjne i rzagdowe centrum staneto na stanowisku, ze pewne rzeczy trzeba
przenies¢ do ustawy. Oczywiscie przyjmujemy to do wiadomosci, natomiast proponowa-
tabym odrobine zdrowego rozsadku, bo jak zamkniemy z kretesem ten katalog, to spa-
ralizujemy te komisje i iles instytucji kultury znajdzie sie w kompletnym pacie.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze — pan posel Furgo.

Posel Grzegorz Furgo (PO):
Prosze panstwa, ja sie tutaj zgadzam w 100% ze stanowiskiem ministerstwa. Tez powiem
z doswiadczenia — nie zrobimy zamknietego katalogu, bedzie to putapka. Putapka, z kto-
rej sie nie wyjdzie, bo tego nie da sie zapisa¢. Dla mnie te punkty sa czytelne, a jestem
pewien, ze po prostu nie wypracujemy katalogu zamknietego, bo to jest niemozliwe przy
takich konkursach, przy komisji konkursowej, ktora jednak musi mie¢ odrobine czasu
i mozliwoéci na reagowanie. Nie da sie tego zapisac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze - jeszcze Biuro Legislacyjne, tak?

Legislator Radostaw Itowiecki:
Dziekuje. Chcialem jeszcze zwrocic uwage, ze w art. 16 ust. 6 jest upowaznienie dla
ministra wla§ciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do okreslenia
w drodze rozporzadzenia m.in. sposobu przeprowadzenia konkursu...

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Czyli bedzie to dookreslone w rozporzadzeniu.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Wiasnie, czyli te regulacje ustawowe beda uszczegétowione w drodze rozporzadzenia.
Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Pozostajemy przy tym jak jest. Nic nie wycofujemy, bo nic nie byto przedlozone. To byla
tylko dyskusja, wiec nie ma nic do wycofania. Jeszcze nie rozpatrzyliSmy uwagi Biura
Legislacyjnego do pkt b? Nie.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Tak. Nie zostala przyjeta poprawka legislacyjna nr 3.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Tak. Czy sg uwagi do tej propozycji Biura Legislacyjnego? Czy jest sprzeciw wobec przy-
jecia? Nie widze, propozycja zmiany legislacyjnej nr 3 zostala przyjeta.
Czy sa jeszcze uwagi do art. 2 zmiana druga pkt b?

Legislator Radostaw Itowiecki:
Biuro jeszcze ma, dziekuje. W tej samej literze w dodawanym ust. 5a w pkt 2, wlasnie
w tym, o ktorym tez rozmawialiSmy przed chwilg, ktory rozpoczyna sie od wyrazow
»przeprowadza postepowanie”, proponuje po wyrazach ,konkursowe na” doda¢ wyrazy
,kandydata na”, czyli ten punkt powinien brzmie¢: ,Komisja konkursowa (...) przepro-
wadza postepowanie konkursowe na kandydata na stanowisko”.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Postepowanie jest na kandydata czy na stanowisko?

Legislator Radostaw Itowiecki:
Z ustawy, ktorg zmieniamy, wynika, ze to jest postepowanie konkursowe na kandydata
na stanowisko. W pkt 3 ust. 5a proponuje podobng poprawke, czyli po wyrazach ,,kon-
kurs na” doda¢ wyrazy ,kandydata na” w celu ujednolicenia tekstu.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Czy sg uwagi i pytania do tego? Czy jest sprzeciw? Zmiana 4 legislacyjna zostala przyjeta.
Jeszcze do b? Bardzo prosze — Biuro Legislacyjne.

Legislator Radostlaw Itowiecki:
Proponuje w dodawanym ust. 5b po wyrazie ,warunki”: ,obstuge komisji konkursowej,
o ktorej mowa w ust. 4, w tym niezbedne warunki” dodac¢ wyraz ,,organizacyjne” w celu
sprecyzowania tego przepisu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Czy sg uwagi? Cz jest sprzeciw wobec wprowadzenia tej zmiany? Ministerstwo nie zgla-
sza, panstwo poslowie tez nie. Rozumiem, ze zmiana zostala zaakceptowana. Czy sg jesz-
cze uwagi do b? Nie.
W taki razie mozemy przejs¢ do lit. ¢ w zmianie 2 art. 1. Ministerstwo, tak? Bardzo
prosze.

Dyrektor departamentu w MKiDN Agnieszka Komar-Morawska:

Tak jest. Chcemy zglosié propozycje nowego brzmienia ust. 6, ktore bedzie skorelowane
z przyjeta przez Wysoka Komisje poprawka nr 1, w brzmieniu nastepujacym i docelo-
wym: ,Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli,
w drodze rozporzadzenia, w odniesieniu do konkursu, o ktérym mowa w ust. 2, sposéb:
1) podania do publicznej wiadomosci informacji o zamiarze ogloszenia konkursu, w tym
terminu i miejsca podania tej informacji do publicznej wiadomosci, 2) ogloszenia kon-
kursu, w tym terminu i miejsca publikacji tego ogloszenia, 3) przeprowadzenia konkursu
- uwzgledniajac przyczyny ogloszenia konkursu, konieczno§é zapewnienia powszech-
nego dostepu do informacji o zamiarze ogloszenia konkursu, do ogloszenia konkursu
oraz do jego warunkow, zapewnienie sposobu rzetelnej oceny uczestnikow konkursu oraz
sprawnego przeprowadzenia procedury konkursowej”. Pkt 1 proponowanej regulacji
iistota zmiany odwoluje sie do dwuinstancyjnoSci ogloszenia konkursu, zatem zamiar,
a nastepnie ogloszenie konkursu i tu interesujaca pana posta kwestia sposobu i poziomu
ustalenia warunkéw ogloszenia zamiaru ogloszenia konkursu.
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Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg pytania, uwagi? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
poprawki 5?7 Nie widze. Poprawka zostala przyjeta. Mamy jeszcze jedng — do ust. 10 tego
artykutu. Bardzo prosze — ministerstwo.

Dyrektor departamentu w MKiDN Agnieszka Komar-Morawska:

Poprawka do ust. 10. Proponujemy nastepujace brzmienie: , Jezeli w ofercie zawierajacej
wszystkie... Przepraszam bardzo, lit. d, czyli jeszcze poprawki legislacyjne.

Legislator Radostaw Itowiecki:

Ja tylko chcialem zaznaczyc¢, ze to juz jest wlasnie lit. d.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Przepraszam, d, czyli wracamy do c. Bardzo prosze.

Legislator Radostaw Itowiecki:

Nie, ja tez nie mam.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Nie ma? Czyli ¢ zamykamy, przechodzimy do d. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w MKiDN Agnieszka Komar-Morawska:

Jeszcze wracam do nowego brzmienia ust. 10: ,Jezeli w ofercie zawierajacej wszyst-
kie informacje i dokumenty okreslone w ogloszeniu o konkursie komisja konkursowa
stwierdzi uchybienia lub braki, w szczegdlnosci dotyczace braku podpisu lub braku
oznaczenia stron dokumentéw, komisja wyznacza osobe, ktora zlozyta oferte, termin
nie krétszy niz trzy dni robocze na usuniecie uchybien lub uzupelnienie brakow, pod
rygorem odrzucenia oferty”. Poprawka ma na celu doprecyzowanie przepisu, ktory
w proponowanej wersji przedstawia jednoznaczne sformulowania dotyczace zakresu
brakow, ktore podlegaja usunieciu, zatem sprzyja procedurze konkursowej jako proce-
durze otwartej na istotne uwarunkowania. W tym przypadku braki polegajgce na braku
podpisu lub braku oznaczenia stron dokumentéw (dosy¢ czesto wystepujace) przestaja
by¢ przestankg eliminujaca, a ich korekta umozliwia dalsze procedowanie. Zwiekszenie
konkurencyjnos§ci konkursow.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg pytania, uwagi? Bardzo prosze — Biuro Legislacyjne.

Legislator Radostaw Itowiecki:

Nie ma prawnych watpliwosci do tej poprawki, tylko chciatbym zaznaczyc, ze przyjecie
przez Komisje tej poprawki spowoduje, iz poprawka legislacyjna nr 7 bedzie bezprzed-
miotowa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg jakie$ inne uwagi, pytania? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
poprawki nr 6 zgloszonej przez ministerstwo, to znaczy zgloszonej przeze mnie? Nie
widze. Poprawka zostala przyjeta. Do legislacyjnych wrocimy, bo mamy tutaj jeszcze
jedng do tej zmiany. Bardzo prosze — ministerstwo.

Dyrektor departamentu w MKiDN Agnieszka Komar-Morawska:

12

Tak. Jest jeszcze nowe brzmienie ust. 121 13. W przedtozonym Wysokiej Komisji projek-
cie znajdujg sie ust. 12, 131 14. Ust. 12 i 14 de facto odnoszg sie do tego samego zakresu
regulacji, zatem proponujemy uproszczenie tego przepisu, jego wiekszg zrozumialosé
i zarazem dyspozytywno$¢. Ust. 12 w oczekiwanym brzmieniu: ,,Organizator przedsta-
wia kandydatowi wylonionemu w konkursie, o ktérym mowa w ust. 2, warunki organi-
zacyjno-finansowe instytucji kultury, okreslone z uwzglednieniem programu realizacji
zadan, o ktorym mowa w ust. 3e pkt 3 oraz warunkow organizacyjno-finansowych insty-
tucji kultury, o ktérych mowa w ust. 3e pkt 5, w celu uzgodnienia tresci umowy, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 5” oraz nowe brzmienie ust. 13: ,W przypadku nierozstrzygniecia
konkursu, o ktorym mowa w ust. 2, albo jezeli kandydat wyloniony w tym konkursie nie
zostanie powolany na stanowisko dyrektora instytucji kultury, organizator niezwlocz-
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nie oglasza kolejny konkurs, chyba ze wystapi do ministra wlaSciwego do spraw kul-
tury i ochrony dziedzictwa narodowego o zgode na powolanie dyrektora bez konkursu
w trybie okreslonym w ust. 3-3¢”. Dwa istotne elementy wynikajace z istoty konkursu,
czyli warunki zmierzajgce do zawarcia umowy organizacyjno-finansowej z dyrektorem
wylonionym w trybie konkursowym oraz okolicznoéci, ktére staja sie od tego momentu
obligatoryjne, zwlaszcza niezwlocznos$c dzialania organizatora w przypadku uniewaz-
nienia konkursu badz innej formy nierozstrzygniecia.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg pytania, uwagi do tej propozycji? Bardzo prosze, panie prze-
wodniczacy.

Posel Krzysztof Mieszkowski (N):

Dziekuje bardzo. W tej poprawce jest pewna rzecz bardzo istotna, ktora zaklada,
ze warunki organizacyjno-finansowe instytucji kultury sg adekwatne do potrzeb tej
instytucji, czyli sg okreslone koszty utrzymania i zgodne z potrzebami tej instytucji.
W zwigzku z tym moje pytanie jest takie: czy nie powinniSmy tutaj zastanowi¢ sie, czy
nie wprowadzié¢ takiej klauzuli? Z mojej praktyki wynika, ze bardzo czesto instytucje
kultury sg niedofinansowane i konsekwencje podpisania z kandydatem na dyrektora
umowy bedg takie, ze zacznie sie praca calej instytucji od sytuacji, w ktorej nie bedzie
mozna spelni¢ np. programu konkursowego, ktory zostal zaproponowany. Moéwiac
krotko, w art. 12 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej jest
mowa o sposobie finansowania instytucji kultury. Ten artykut jest bardzo ogélny i czesto
jest podwazany przez organizator6éw i nierealizowany. Tutaj pojawia sie bardzo powazny
problem, tak naprawde zasadniczy problem.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MKiDN Wanda Zwinogrodzka:

Chcialam zaznaczy¢, ze w brzmieniu proponowanym jest wyraznie napisane: ,,warunki
organizacyjno-finansowe instytucji kultury okreslone z uwzglednieniem programu
realizacji zadan”, czyli na poziomie ustawy akcentujemy koniecznos$¢ tego uzgodnie-
nia, bo rzeczywiscie, ja sie zgadzam z panem poslem - ten problem wystepuje w Polsce.
Druga przestanka w tej nowelizacji, ktora zmierza do poprawienia tego stanu, o ktérym
pan posel mowi jest w ust. 3e pkt 5. Wérod danych, ktore trzeba przedstawié w oglosze-
niu o konkursie jest informacja dotyczgca warunkow organizacyjno-finansowych funk-
cjonowania instytucji kultury, w tym jej planéw finansowych i rzeczowych na okresy
po rozstrzygnieciu konkursu, jesli w danej instytucji kultury plan rzeczowy jest opraco-
wywany oraz inne ogolne informacje na temat dziatalnoSci instytucji kultury. Te zapisy
wynikajg wlaénie z proby ucywilizowania tej sytuacji, ktora rzeczywiscie w obecnej usta-
wie jest na tyle niedoprecyzowana, ze tworzyla przestrzen do takich sytuacji, o jakich
wspominal pan posel.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Panie przewodniczacy, jeszcze jakie§ watpliwoéci, tak? Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Mieszkowski (N):

Jeszcze jedna uwaga. Z tym artykulem bedzie wspolpracowatl art. 12, o ktérym wspo-
mnialtem i jest pytanie: jak one moga by¢ ze sobg skorelowane, zeby to, o czym méwila
pani minister... Tak, tylko art. 12 jest do$¢ ogdlny i w zwigzku z tym jest to powazny
problem. Ten artykul brzmi mniej wiecej tak, ze organizator jest zobowigzany do finan-
sowania instytucji itd.

Dyrektor departamentu w MKiDN Agnieszka Komar-Morawska:

w.k.

Istota harmonizacji, panie posle, wlasnie tutaj jest zamknieta. Ta informacja, o ktorej
mowa, jest w pkt 5, czyli informacja o warunkach finansowych. Przede wszystkim finan-
sowych, bo wiemy doskonale, ze chodzi tutaj o warunki finansowe, bo organizacyjne
de facto nadazajg za finansowymi. One sg skorelowane z dwunastka, to sg dane, ktore
dostaje kandydat. Odwotujac sie do praktyki — oglaszajgc konkurs my udostepniamy
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informacje o warunkach finansowych instytucji w postaci wyciagow z bilansow insty-
tucji, zatem kandydat wie, jesli tylko potrafi zinterpretowac ten bilans, jakie sg uwa-
runkowania funkcjonowania instytucji. A na etapie rozmow z organizatorem o realizacji
swojego planu moze réwniez powolujac na te dwunastke zabiegac o dodatkowe Srodki.

Podsekretarz stanu w MKiDN Wanda Zwinogrodzka:
Temu stuzy sformutowanie ,okreslone z uwzglednieniem programu realizacji zadan”,
zeby nie bylo tak, ze przyjeto (wiemy, ze to sie zdarza) w konkursie pewien program,
a potem dyrektor staje wobec §rodkéw, wedtug ktorych ten program jest nierealizowalny.
Doktadnie temu stuzy to sformutowanie.

Dyrektor departamentu w MKiDN Agnieszka Komar-Morawska:
Ten przepis jest tez w pelni zharmonizowany z dobrymi praktykami i postulatami §ro-
dowiska. To nie jest pomyst urzednikow, to jest pomyst praktykow.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Mnie tez sie wydaje, ze to dostatecznie rozjasnia te sytuacje. Czy sg inne uwagi, wat-
pliwoéci? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki, ktorg mamy w materiatach jako
poprawke 7? Nie widze. Poprawka zostala przyjeta. To sg wszystkie propozycje, ktore
przyniosto nam ministerstwo, tak?
Teraz przechodzimy do uwag Biura Legislacyjnego. Bardzo prosze.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Dziekuje. Do lit. d chciatbym zglosi¢ 3 poprawki. Pierwsza dotyczy ust. 7. Proponuje
nadac¢ nowe brzmienie ust. 7 z dwoch powodow. Po pierwsze — aby wyraz ,,osoba”, ktory
wystepuje w pkt 1 i 2 przenie$¢ do wprowadzenia do wyliczenia. Drugi powod — prosze
zauwazy¢, ze w ust. 7 we wprowadzeniu do wyliczenia mamy sformulowanie: ,,czlon-
kiem komisji konkursowej nie moze by¢”, natomiast w pkt 2 w czwartym wersie czy-
tamy: ,,do drugiego stopnia wlgcznie oraz nie moze pozostawaé wobec niej”. Wydaje
sie, ze to jest podwdjne zaprzeczenie i obawiamy sie, ze nie zostanie osiggnieta inten-
cja, jaka przyswiecata wnioskodawcy. Zatem proponuje, aby ust. 7 otrzymat brzmienie:
,Czlonkiem komisji konkursowej nie moze by¢ osoba: 1) przystepujaca do konkursu;
2) w stosunku do ktorej osoba przystepujaca do konkursu jest malzonkiem, krewnym
lub powinowatym w linii prostej, krewnym lub powinowatym w linii bocznej do drugiego
stopnia wlacznie lub pozostaje w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze
to powodowac uzasadnione watpliwoSci co do jej obiektywizmu lub bezstronnosci”. Dzie-
kuje. To jest do ust. 7.

Posel Anna Sobecka (PiS):
To jest po prostu chore, te stopnie pokrewienstwa...

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Ale one sg opisane w prawie, wiec tu nie ma watpliwosci. To juz wszystko?

Legislator Radostaw Itowiecki:
Tak, do ust. 7 w lit. d.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Czy sa do tego pytania, uwagi? Czy jest sprzeciw ministerstwa wobec takiej zmiany?

Podsekretarz stanu w MKiDN Wanda Zwinogrodzka:
Nie, nie ma sprzeciwu.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Panstwo postowie? Nie widze, rozumiem, ze zmiana zostala przyjeta. Dalej, bardzo pro-
sze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Kolejna poprawka do lit. d dotyczyla ust. 10, ale w zasadzie ona juz zostala wykre-
Slona, bo przyjeliSmy merytoryczna. Chciatbym zglosi¢ jeszcze jedna poprawke do lit. d.
W dodawanym ust. 11 wyrazy ,,Konkurs moze pozosta¢” proponuje zastapi¢ wyrazami
,Konkurs pozostaje”. Obawiam sie, ze wyrazenie ,, konkurs moze pozosta¢ nierozstrzy-
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gniety” moze wywolywac watpliwosci interpretacyjne, zatem proponuje, aby wprowadzié
wyrazy ,konkurs pozostaje nierozstrzygniety”. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Bez dowolnosci?

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Tak.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Czy sg uwagi do tego? Czy jest sprzeciw? Ministerstwo?

Podsekretarz stanu w MKiDN Wanda Zwinogrodzka:
Nie, nie wnosimy sprzeciwu.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Panstwo postowie? Nie. Rozumiem, ze propozycja zostala przyjeta...

Posel Krzysztof Mieszkowski (N):
Przepraszam, jedno zdanie w tej sprawie. Tak, konkurs jest rozstrzygniety, tylko decyzje
o powolaniu podejmuje organizator, prawda? To jest nastepny krok, ktory trzeba wyko-
nac, zeby osobe, ktora zostala wytoniona z konkursu, zatrudnic na stanowisku dyrektora
czy dyrektorki. Po prostu taki komentarz.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. Dobrze. Rozumiem, ze zmiana zostala przyjeta. Kolejne uwagi, bardzo
prosze.

Legislator Radostlaw Ilowiecki:
Do art. 1 nie mam uwag.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Juz koniec?

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Tak.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dobrze. W takim razie, czy sa jeszcze jakies...

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Mozna jeszcze?

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Bardzo prosze — pan poset Dariusz Piontkowski.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Czy przy ust. 11 przy nierozstrzygnieciu konkursu jest jaka§ mozliwo$¢ odwolania sie
od decyzji komisji konkursowej? Ktorys z kandydatow uznatby, ze np. jeden z dokumen-
tow zostal nieslusznie odrzucony przez komisje. Czy wowczas ma prawo odwolania sie
od decyzji komisji o nierozstrzygnieciu konkursu?

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Bardzo prosze — ministerstwo.

Dyrektor departamentu w MKiDN Agnieszka Komar-Morawska:
Jak kazdy obywatel ma prawo zlozy¢ skarge w trybie k.p.a. na btedy formalne w proce-
durze konkursowe;j.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie$ uwagi, watpliwoSci do lit. d zmiany 2? Nie widze.
W takim razie pozostaje nam przyjecie art. 1. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1
wraz z przyjetymi poprawkami i zmianami legislacyjnymi? Nie widze.
Przechodzimy do art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia tego artykulu? Nie widze.
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Przechodzimy do art. 3. Czy sg uwagi do art. 3? Bardzo prosze — Biuro Legislacyjne.

Legislator Radoslaw Ilowiecki:
Dziekuje. Biuro przygotowato kilka uwag legislacyjnych do art. 3, ale przed ich przedsta-
wieniem chcialbym zglosi¢ uwage ogélng do art. 3. Prosze zauwazy¢, w art. 3 reguluje
sie kwestie przeksztalcenia osrodkow badan naukowych, natomiast w art. 1 reguluje sie
kwestie przeprowadzenia konkursow. Zakres tych dwoch artykutéw jest odmienny. Pani
posel byla laskawa podnosi¢ te kwestie, pamietam, zatem...

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Moéwitam, nikt nie stuchat.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Jak to nikt nie stuchal? Debate przeprowadziliSmy, debata na ten temat zostata przepro-
wadzona, wiec nie jest to nic nowego dla czlonkow Komisji.

Legislator Radostaw Itowiecki:

Takie rozwigzanie moze budzi¢ watpliwosci legislacyjne co do zgodnosci z §93 ust. 2
»Zasad techniki prawodawczej”, ktory brzmi: ,W ustawie zmieniajgcej nie zamieszcza
sie przepisow regulujacych sprawy nieobjete zakresem unormowania ustawy zmienia-
nej”. Ze wzgledow legislacyjnych powinien zostaé przygotowany projekt odrebnej regula-
cji, odrebnej ustawy, ktora by dotyczyta wylacznie przeksztatcen tych dwoch podmiotow
albo powinien zosta¢ opracowany projekt nowelizacji ustawy o instytutach badawczych
w odpowiednim zakresie. Moje propozycje miatyby sens wylacznie w przypadku, w kto-
rym kondycja finansowa podmiotow, ktore bedg przeksztalcone, jest na tyle dobra, aby
wytrzymatly jeszcze kilka miesiecy, ktore bylyby potrzebne do zlozenia nowych projek-
tow, nowej inicjatywy ustawodawczej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. My te debate juz przeprowadziliSmy w pierwszym czytaniu, ale jednak
poprosze ministerstwo, aby krotko odpowiedzialo na te watpliwosé.

Podsekretarz stanu w MKiDN Wanda Zwinogrodzka:
Poniekad pan legislator juz odpowiedzial. Kondycja tych podmiotow jest taka, ze nie
wytrzyma tego naszego procedowania, ale ja jeszcze prosze o argumentacje pana Komose.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Bardzo prosze.

Naczelnik Wydzialu ds. Polityki Pamieci w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego

w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Marcin Komosa:
Szanowni panstwo, od razu powiem, ze ta zmiana jest opracowywana w porozumieniu
zaréwno z Osrodkiem Badan Naukowych, jak i z Panstwowym Instytutem Naukowym
— Instytutem Slgskim. Oba instytuty, ich rady naukowe, ich dyrektorzy bardzo apeluja
takze do nas, zebySmy przyspieszyli prace nad ich statusem. Wynika to z tego, ze w obec-
nej sytuacji oba instytuty sg nadzorowane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego. Ten nadzér moze polegaé wylacznie na wplywie na obsade stanowiska dyrektora
instytutu — zgodnie z ustawg o instytutach badawczych. Natomiast MKiDN, chociaz
bardzo docenia ich prace, nie moze w zadnej formie przekazywaé¢ im dotacji. To ozna-
cza, ze na naszych oczach instytuty, ktore nadzorujemy, sg w fatalnej kondycji finanso-
wej 1 w tym momencie ministerstwo zatozylo w budzecie §rodki na dotacje dla nich i ich
przeksztalcenie w roku przysztym. Natomiast w tym momencie jest bardzo ciezko, zeby
one dotrwaty do przyjecia tej regulacji z tego wzgledu, ze to sg instytuty o profilu huma-
nistycznym. Profil humanistyczny wyklucza realizacje wynalazkow, patentow itd., co jest
punktowane w ocenie instytutow badawczych zgodnie z ustawg o instytutach badaw-
czych. W tym momencie oba instytuty tak naprawde czekaja na rozwigzanie swojej
sytuacji. To przeksztalcenie jest tak naprawde formg dziatalnoéci ratunkowe;j ze strony
ministerstwa, ktore formalnie nadzoruje oba instytuty.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze jakie§ watpliwosci? Bardzo prosze — pan poset Furgo.
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Posel Grzegorz Furgo (PO):
Nie wiem, czy pan siebie styszal, ale my nie jesteSmy pogotowiem ratunkowym.
Tu ma wychodzi¢ dobre prawo. Do mnie trafia argument, ktory przedstawia Biuro Legi-
slacyjne, ze ustawa o tytule ustawa o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej nijak sie ma do tej drugiej czesci. Trzeba po prostu napisa¢ nowa
ustawe pod te druga czesé. Ja wiem, ze sg klopoty, tylko boje sie, ze za moment wpad-
niemy w wieksze klopoty, bo jednak jest dosy¢ duzy znak zapytania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Ale Biuro Legislacyjne tez wyglosito wlasng refleksje na ten temat. Jest pelna swiado-
mosc, ze tutaj nie ma innego wyjscia, jesli chcemy je uratowac.

Podsekretarz stanu w MKiDN Wanda Zwinogrodzka:
Tylko chcialam pod rozwage panstwa posiow..

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Pani minister, przepraszam, moze jeszcze pani przewodniczaca, bo moze bedzie do wyja-
$nienia jeszcze jaka$ watpliwosc.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Prosze panstwa, ja podtrzymuje to wszystko, co powiedzialam podczas pierwszego
czytania. Nie mozna tak klei¢ dwoch réznych ustaw. Po prostu nie mozna. Nie wiem,
jakie sa mozliwo§ci uratowania tego na pare miesiecy, jaka dotacjg — czy z rezerwy mini-
stra kultury czy jakiejkolwiek mozliwoSci. Ja sie zgadzam, to sg wazne instytucje. Ich
dyrekcje bardzo chca tego przeksztalcenia, ale my jako Sejm nie mozemy odpowiadaé
za gapiostwo administracji rzgdowej, bo tak niegrzecznie to nazwe. Jesli byta taka sytu-
acja, to nie mozna w grudniu robi¢ tego, ze od stycznia doklejamy do ustawy, bo akurat
procedujemy ustawe o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoéci kulturalne;j.

Pan dyrektor poprzednio co$ ttumaczyl, ze w ustawie o organizowaniu i prowadze-
niu dzialalnoSci kulturalnej jest jakis§ przepis, ze badania, a te instytucje prowadza
badania. Panie dyrektorze, my nie jesteSmy w przedszkolu tylko w Sejmie. JesteSmy
w komisji, tu niektorzy sa jakimi§ fachowcami w swoich dziedzinach. Nie wolno tego
robic. Ja od razu uprzedzam — watpliwo§¢, ktora zglaszalam przy pierwszym czytaniu,
pozostala i jest ona nie mojg prywatng watpliwoscig, tylko mojego klubu. Co chcecie
panstwo? Zebym z powodu tego ewidentnego bledu legislacyjnego wnioskowata o odrzu-
cenie ustawy? Dlaczego ja mam sie na to godzi¢? Ciggle méwimy o jakich§ bublach legi-
slacyjnych. Sejm ma fatalng opinie. Prosze przygotowac blyskawicznie odrebng ustawe
o przeksztalceniu, btyskawicznie — w ciggu jednego dnia, nie wiem, dwoch i bedziemy
nad tym procedowac. Nie wolno i$¢ na takie skroty. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Czy jeszcze sa jakie§ uwagi do tego? Czy w zwigzku z tym sg jakie§ wnioski formalne?

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Ja mam wniosek, zeby to odrzucic...

Podsekretarz stanu w MKiDN Wanda Zwinogrodzka:
Je§li mozna, ja chciatam...

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MKiDN Wanda Zwinogrodzka:
Rozumiem te zastrzezenia. Oczywi§cie rozumiemy ich nature. Sytuacja niewatpliwie jest
ekstraordynaryjna. Pod rozwage panstwa postéw chcialam poddaé taki problem, ze przy-
gotujemy poprawng legislacje, tylko podmiot ktérego ona dotyczy, padnie — operacja sie
udata, a pacjent umarl, wiec nie wiem, czy to rzeczywiscie jest celem naszego dzialania.
OczywiScie pani posel doskonale wie, ze niemozliwe jest przygotowanie takiego projektu
w jeden dzien i przeprowadzenie go...
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Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Art. 3 przeniose do odrebnej ustawy i mam taka ustawe.

Podsekretarz stanu w MKiDN Wanda Zwinogrodzka:

Jeszcze bardzo prosze panig legislator ministerstwa o uwagi.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Jednak jest caly tryb legislacyjny procedowania ustawy, pani przewodniczaca.

Glowny specjalista ds. legislacji w Departamencie Legislacyjnym Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Paulina Kwiatkowska-Serafin:

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo. Kwestia technicznego umiejscowienia tych przepi-
sow jako przepisow przejsciowych oczywiScie byla przedmiotem rozwazan na etapie pro-
cesu rzgdowego. Tak jak tutaj podkreslit pan legislator, byly rozwazane 3 rézne wersje —
jako odrebna regulacja, jako dodanie przepiséw do ustawy o instytutach badawczych, ale
takze pierwotny projekt MKiDN zakladal wprowadzenie przepisow generalnych i abs-
trakeyjnych norm w tej czesci ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kul-
turalnej z uwagi na to, ze przepisy dotyczace przeksztalcen juz sg w tej ustawie. Zdecy-
dowali$my sie, zeby jednak umiejscowié to w tej czeSci ustawy jako przepisy przejSciowe,
poniewaz — co chce mocno podkresli¢ —jest to de facto jednorazowy charakter i maty krag
adresatow. Dotyczy w zasadzie tylko dwoch instytutow, co podkreslita pani minister, dla-
tego rzad zdecydowal sie, ze najkorzystniejszym miejscem tej regulacji bedg na tym eta-
pie przepisy przejSciowe. Nie mozemy dodaé tego do ustawy o instytutach badawczych
z tych wzgledow, ze mogloby to wprowadzi¢ dodatkowy wyjatek, bo ta ustawa reguluje
pewne zasady systemowe i wprowadzenie wyjatkow stworzyloby niebezpieczenstwo,
ze one moglyby by¢ dalej rozszerzane, a nie o to nam chodzi. Dlatego zdecydowali$my
sie, zeby dla tej sytuacji, dla tego matego kregu odbiorcow w tej wyjatkowej sytuacji
z uwagi na ich kondycje finansowa wprowadzi¢ te przepisy do przepiséw przejSciowych.
Takie bylo umotywowanie ze strony tego projektu rzgdowego.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Dziekuje bardzo. Wracam do pytania: czy sg jakie§ wnioski formalne w zwigzku z tym,
czy przystepujemy do procedowania art. 37 Nie ma.

Przystepujemy do procedowania. Tu nie ma zadnych propozycji zmian rzadowych.
Bardzo prosze — Biuro Legislacyjne.

Legislator Radostlaw Itowiecki:

Dziekuje. W art. 3 proponuje, aby ust. 2 podzieli¢ na dwa ustepy. Nazwe to ust. 2, a drugi
ust. 2a. Pierwszy, czyli ust. 2, brzmialby: , Przeksztalcenie, o ktorym mowa w ust. 1,
nastepuje na wniosek dyrektora lub rady naukowej instytutu badawczego, o ktorym
mowa w ust. 1”. Ust. 2a: ,Wniosek zawiera: 1) uzasadnienie (...), 2) informacje (...)”.
Poprawka ma na celu zwiekszenie komunikatywnoSci przepisu.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Tak. Czy sg pytania, uwagi? Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej propozycji?

Podsekretarz stanu w MKiDN Wanda Zwinogrodzka:

Nie, nie ma sprzeciwu.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Nie widze. Ta propozycja zostala przyjeta. Kolejne uwagi Biura Legislacyjnego.

Legislator Radostaw Ilowiecki:

18

Dziekuje. Art. 3 ust. 3 brzmi: ,Rada Glowna Instytutow Badawczych wyraza opinie
w sprawie przeksztalcenia instytutu (...) w panstwowa instytucje kultury, w terminie
14 dni od dnia wystgpienia wnioskodawcy o wydanie opinii”. Nie umieszczono jednak
przepisu dotyczacego wystgpienia wnioskodawcy o wydanie opinii. W zwigzku z tym pro-
ponuje, aby art. 3 ust. 3 otrzymat brzmienie: , Przed zlozeniem wniosku, o ktérym mowa
w ust. 2, wnioskodawca wystepuje do Rady Gtéwnej Instytutow Badawczych o wyraze-
nie opinii w sprawie przeksztalcenia instytutu badawczego, o ktérym mowa w ust. 1,
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w panstwowg instytucje kultury. Rada Glowna Instytutow Badawczych wyraza opinie
w terminie 14 dni od dnia wystapienia wnioskodawcy o jej wydanie”. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Czy sa pytania, uwagi? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej zmiany? Ministerstwo?

Podsekretarz stanu w MKiDN Wanda Zwinogrodzka:
Nie, nie wnosimy sprzeciwu.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Panstwo postowie? Rozumiem, ze propozycja zostala zaakceptowana przez Komisje. Bar-
dzo prosze nastepne uwagi.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Chcialbym zglosi¢ poprawke do ust. 5. We wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie
,Przeksztalcenia” proponuje dodaé wyrazy ,,0 ktérych mowa w ust. 1” w celu ujednoli-
cenia projektu oraz tre§¢ nastepujaca po wyrazie ,,zarzgdzenia” przenie$¢ do osobnego
ust. 5a. Nowy ust. 5a zaczynalby sie od wyrazow: ,,W zarzadzeniu okresla sie: 1) nazwe,
siedzibe (...), 2) nazwe (...)". Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw wobec wprowadzenia tej zmiany? Ministerstwo?

Podsekretarz stanu w MKiDN Wanda Zwinogrodzka:
Nie, nie ma sprzeciwu.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Panstwo postowie? Nie widze. Zmiana zostala wprowadzona. Jeszcze jedna uwaga, tak?
Bardzo prosze — Biuro Legislacyjne.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Tak. W ust. 11 jest mowa: ,, Instytucja kultury utworzona w trybie ust. 1”. W mojej oce-
nie ten tryb zostal okre§lony nie tylko w ust. 1, ale takze w ust. 2-10, czyli wyrazy ,,ust.
1” proponuje zastgpi¢ wyrazami ,ust. 1-10”.
Druga kwestia dotyczy wyrazow ,,albo ulgi stanowi inaczej”. To jest konicowy frag-
ment przepisu. Proponuje ten fragment zastapi¢ wyrazami ,,lub ulgi stanowi inaczej”.
Zwracam uwage na to, aby spojnik ,,albo” zastapi¢ spojnikiem ,,lub”. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg pytania, uwagi? Ministerstwo?

Podsekretarz stanu w MKiDN Wanda Zwinogrodzka:
Nie, nie wnosimy sprzeciwu.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Panstwo postowie? Nie widze. Zmiana zostala przyjeta. To sg wszystkie uwagi do art. 3.
Chcialabym zwroci¢ uwage panstwu poslom na to, ze jednak decydujemy tutaj o przy-
szlo§ci tych instytucji, tak ze ten cel trzeba mie¢ na uwadze przy odpowiedzi na pytanie:
czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 3 wraz z wprowadzonymi do niego zmianami? Jest
Sprzeciw.

Kto jest za przyjeciem art. 3 wraz z przyjetymi zmianami? (11) Kto jest przeciw? (3)
Kto sie wstrzymal? (1) Art. 3 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 4, Czy sa uwagi? Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
tego artykutu?

Rozumiem, ze jest sprzeciw wobec przyjecia ustawy w catosci. Jest sprzeciw.

Kto jest za przyjeciem ustawy w calosci wraz z przyjetymi poprawkami i zmianami?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze podaé wyniki.

Sekretarz Komisji Eliza Kalita:
Za - 10 glosow, przeciw — 3, 2 — wstrzymujace sie.

w.k. 19
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Ustawa zostala przyjeta przez Komisje i bedzie pozytywnie zarekomendowana Wysokiej
Izbie.

Pozostaje nam wyznaczenie posta sprawozdawcy. Ja moze zaproponowalabym panig
posel Mirostawe Stachowiak-Rézecka. Pani poset sie zgadza. Czy sa inne propozycje?
Jeli nie ma, to dziekuje panstwu bardzo, wyczerpaliémy porzadek obrad. Zamykam
posiedzenie Komisji.

w.k.




