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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 491)

10 wrzesnia 2019.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- rzadowy projekt ustawy o uchyleniu ustawy o specjalnym podatku weglo-
wodorowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 3718).

W posiedzeniu udzial wzieli: Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze panie i panoéw postéw o zajmowanie miejsc. Przystepujemy do pracy
w Komisji. Bardzo prosze zaja¢ miejsca. Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie. Otwie-
ram kolejne, trzecie juz w dniu dzisiejszym, posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o uchyle-
niu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (druk 3718). Czy sg uwagi do porzadku? Nie widze.

Zatem stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku. Przypomne, ze Sejm 30 sierpnia tego roku
skierowal rzadowy projekt ustawy, o ktérym méwimy, do Komisji Finanséw Publicznych
w celu rozpatrzenia.

Chciatbym bardzo serdecznie powita¢ na naszym posiedzeniu pana Leszka Skibe
- podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, wraz z grupg wspolpracownikow.
Witam wszystkich gosci, ktorzy sg obecni na tym posiedzeniu, oraz oczywiScie panie
i panow postow.

Proponuje przystapi¢ do rozpatrzenia projektu ustawy. Do tej ustawy zostata zgto-
szona jedna poprawka. Ona zostala dostarczona panstwu postom. Zatem przystepujemy
do realizacji. Moze, panie ministrze, tradycyjnie tylko takie krotkie wprowadzenie, ale
syntetyczne, bo projekt réwniez nie jest skomplikowany. On byt omawiany na posiedze-
niu, ale chodzi o to, zeby przypomniec, o czym bedziemy moéwi¢, bo mamy sporo innych
obowigzkow. Bardzo prosze, pan minister Leszek Skiba.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Jasne. Bardzo mi milo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, sprawa dotyczy zmian
w zakresie podatku weglowodorowego. Wiemy, ze w poprzedniej kadencji — wlasciwie
to nie chodzi nawet o kadencje, ale o pewng idee zwigzang z wydobyciem tupkoéw, a wia-
Sciwie surowcow energetycznych z tak zwanych tupkow — zostal wprowadzony podatek,
ktory mial na celu sprawiedliwe opodatkowanie tych dochodow, ktére miatyby wynikac
z eksploatacji tych z16z. Jak sie okazalo, ten podatek weglowodorowy jest raczej ktopo-
tem organizacyjnym dla spotek Skarbu Panstwa niz rzeczywiscie zrédtem dochodéw dla
Skarbu Panstwa z tego powodu, ze nie ma az takich z16z, jak pierwotnie szacowano. Plan
jest taki, aby przychyli¢ sie do wniosku Ministerstwa Energii i aby w zamian za znie-
sienie podatku weglowodorowego przyspieszono wejscie w zycie podatku od wydobycia
niektérych kopalin, obciazajacego wydobycie ropy i gazu. Dokonujemy wiec zniesienia
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podatku, ktory mial przynies¢ dochody, ale ich nie przynosi z tego powodu, ze taki, a nie
inny jest stan faktyczny. Plan polega na tym, aby uprosci¢ wszystkie te utrudnienia
o charakterze organizacyjnym, ktére moga rzutowaé¢ na funkcjonowanie podmiotow
z siedzibg w Polsce. Taki jest cel tej ustawy. W ramach - ze tak powiem — réwnowaze-
nia dochodow budzetowych pojawia sie wlasnie to przyspieszenie podatku od wydobycia
niektorych kopalin w zakresie obcigzenia wydobycia ropy i gazu. To jest jakby podsta-
wowy cel tego projektu ustawy. Projekt przygotowano na wniosek podmiotow aktywnych
gospodarczo w Polsce. Ministerstwo Energii ma pozytywny stosunek. W sensie legisla-
cyjnym jest to ustawa podatkowa, w zwigzku z tym Ministerstwo Finansow prowadzi
ten projekt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. My§le, ze to wprowadzenie powinno wystarczy¢. Mozemy przystapié
do omawiania poszczegolnych artykulow.
Pierwsze pytanie, czy sg uwagi do tytutu projektowanej ustawy? Biuro Legislacyjne.
Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, biorac pod uwage zasady konstruowania tytu-
t6w ustaw, zasady techniki prawodawczej, Biuro Legislacyjne uwaza, ze tytul tej ustawy
powinien brzmie¢ nastepujaco: ,,0 uchyleniu ustawy o specjalnym podatku weglowodo-
rowym”, i koniec. Ten dopisek: ,,oraz o zmianie niektérych innych ustaw”, jest zupetnie
niepotrzebny. Generalnie ustawa, ktora uchyla ustawe, powinna zawiera¢ w sobie tylko
konsekwencje uchylenia tej ustawy, wiec wydaje sie, ze ten dopisek: ,oraz o zmianie
niektorych innych ustaw” jest tutaj niepotrzebny i niepoprawny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Od razu pytanie do pana ministra, czy jest zgoda, zeby skrocié tytut,
czy ma by¢ w pelnym brzmieniu?

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Jasne. Propozycja jest taka, zeby jednak pozostaé przy oryginalnym projekcie czy tytule
z tego powodu, ze nie tylko znoszona jest ustawa o specjalnym podatku weglowodo-
rowym, ale rowniez nastepuja zmiany w innych projektach ustaw. Miedzy innymi to,
co jest istotne, to zmiana w zakresie podatku CIT, czyli podatku od dochodu oséb praw-
nych, ktora — ze tak powiem — ma jeszcze pewien walor jakby odrebny wobec treSci
ustawy. Wydaje sie, ze warto go utrzymac z tej racji, ze w tej ustawie te drobne elementy
zwigzane z podatkiem CIT wchodza jednak w zycie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
I ad vocem zapewne panowie mecenasi. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:

Dziekuje bardzo. Skoro pan minister wywotat juz ten temat, bo o tym mialem méwic p6z-
niej przy okazji art. 3, rzeczywiScie wychodzi na to, ze ten tytul w ten sposéb skonstru-
owany jest wynikiem tak naprawde razgcego uchybienia, jakie znajduje sie w tej ustawie.
Mianowicie ustawa o uchyleniu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym zawiera
w sobie rowniez zmiany kompletnie niezwigzane z uchyleniem tej ustawy. Stad tez proba
chyba ratowania tego uchybienia zwigzana jest z dodaniem tego fragmentu w tytule:
,oraz o zmianie niektorych innych ustaw”. Naszym zdaniem to absolutnie w zaden spo-
s0b nie konwaliduje tego bledu, ktéry pojawit sie tutaj i uregulowania tej kwestii wlasnie,
miedzy innymi podatku dochodowego od oséb prawnych, tych dwoch drobnych kwe-
stii. Te dwie odrebne kwestie powinny by¢ po prostu przedmiotem innego przedlozenia,
a przedmiotem przedlozenia projektu ustawy o uchyleniu ustawy o specjalnym podatku
weglowodorowym powinno by¢ tylko uchylenie tej ustawy i konsekwencje uchylenia tej
ustawy. Dlatego my pozostaniemy przy swoim stanowisku. Oczywiscie decyzja nalezy
do panstwa postéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Mysle, ze akcja zawsze rodzi reakcje. Pan minister, bardzo prosze.

4 m.s.s.
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Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Rzeczywiscie jest tak, ze te przepisy dotyczace podatku dochodowego od oséb prawnych
zostaly wprowadzane na wcze$niejszym etapie procesu legislacyjnego. Odnoszac sie
do uwagi, generalnie to jest troche tak, ze mamy do czynienia z tym, ze jeden z wicemi-
nistrow w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii zwrdcil uwage, ze w gruncie
rzeczy raz na rok czy dwa przydalaby sie jaka$ ustawa, w ktérej mozna wnieSé rozne
drobne legislacyjne rzeczy z zakresu roznych ministerstw w takim znaczeniu, ze czasami
te inicjatywy legislacyjne majg charakter tak drobny, ze zrobienie oddzielnej ustawy
do kilku zdan wydaje sie by¢ — ze tak powiem - sztuka dla sztuki. Z tego powodu by¢
moze rzeczywiScie najlepsze rozwigzanie byloby takie, ze jest — powiedzmy - raz na rok
jaki§ projekt ustawy o wszystkim, do ktérego — oczywiscie méwie to w formie zartu - tra-
fiaja r6zne przepisy projektowane w r6znych miejscach. W zwigzku z tym jednak, ze nie
ma takiej inicjatywy, zeby w tego rodzaju formule wprowadzaé drobne zmiany, ktore
zazwyczaj pojawiaja sie pod wplywem réznych wnioskow obywateli, przedsiebiorcow...
One bardzo czesto maja charakter drobny. W tym kontekScie, zeby nie tworzy¢ nowego
projektu ustawy, czasami zdarza sie tak, ze drobne przepisy trafiaja do ustaw, ktore
by¢ moze nie sg stricte bezposrednio zwigzane, ale innym rozwigzaniem jest to, zeby
mnozy¢ te byty legislacyjne, przez co tych projektow byloby duzo wiecej. Mam wraze-
nie, ze w zakresie pewnych wartosci konstytucyjnych czy w zakresie wartosci prawa jest
to rowniez argumentem na rzecz utrzymania tego, zeby nie mnozy¢ tych ustaw, ktore
przychodzg i zobowiazujg obywateli do §ledzenia wszystkich aktywnoSci legislacyjnych
1 pézZniej jeszcze dodatkowo stanowig oddzielny punkt w porzadku legislacyjnym. Zapro-
ponowaliSmy wiec, zeby te drobne zmiany dolaczyé¢ do tego projektu ustawy. Z punktu
widzenia energii, pracy obywateli i postéw wydaje sie to oszczedne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Myséle, ze skoro nie ma sprzeciwu, to mozemy przyjac¢ ten tytut ustawy
w brzmieniu zaproponowanym przez rzad. Nie widze sprzeciwu.
Przechodzimy do art. 1. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 1?
Zostal przyjety.
Art. 2. Czy jest sprzeciw? Zostal przyjety.
Art. 3. Czy jest sprzeciw? Biuro Legislacyjne do art. 3, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Tak, art. 3. Nawigzujac do tej dyskus;ji, chcialbym nadmienic, ze wlaénie tutaj znajduja
sie te zmiany, ktore nie dotyczg uchylenia podatku weglowodorowego, czyli zmiana
21 zmiana 3. W nawigzaniu do tego, co méwil pan minister, jest jeszcze pytanie, czy adre-
sat ustawy albo zainteresowany zmianami w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych - tymi zmianami, ktére tutaj panstwo wprowadzajg, niezwigzanymi z uchyle-
niem ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym, rzeczywiScie bedzie szukat tychze
zmian w ustawie o uchyleniu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym? Czy
to bedzie takie jasne? To jest druga strona medalu. Z jednej strony mowimy o duzej licz-
bie nowelizacji, a z drugiej strony wydaje sie, ze to rozwigzanie rowniez jest nieczytelne.
Natomiast przechodzgc juz do art. 3, mam jeszcze takg propozycje zmiany legislacyj-
nej. Mianowicie w zmianie 2 w lit. b dodawany jest ust. 10. Biuro Legislacyjne proponuje
dodanie czy oznaczenie tego ustepu jako ust. 2b tak, aby znajdowat sie przed przepisem
upowazniajgcym, ktory rowniez znajduje sie w tym artykule. To w zasadzie wszystkie
uwagi do art. 3. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu mecenasowi. Bardzo prosze, do glosu jest skierowany pan dyrek-
tor... Pan minister?

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Rozumiem, ze chodzi tylko o to, ze ten ust. 10 staje sie ust. 2b, tak? On zostanie ozna-
czony jako ust. 2b. Jest zgoda. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mamy zgode. Dziekuje, ze biuro zwroécito na to uwage. Czy po tych uwagach, po tych
poprawkach biura jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 3?
Art. 3 zostal przyjety wraz z poprawka legislacyjng biura.
Art. 4. Nie ma sprzeciwu. Zostal przyjety.
Art. 5. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:

Panie przewodniczacy, mamy uwage o charakterze legislacyjnym do zmiany 4. Mianowi-
cie tu jest mowa o organie udzielajacym koncesji w zakresie wydobycia miedzi, srebra,
gazu i tak dalej. Wydaje sie, ze bardziej wlasciwym wyrazem byloby udzielenie konces;ji
na wydobycie. Takim pojeciem czy takim sformulowaniem postuguje sie ustawa — Prawo
geologiczne i gérnicze. W zasadzie tylko ta ustawa, ktora jest tutaj nowelizowana, postu-
guje sie tym pojeciem , koncesji w zakresie”. Co wiecej, ona w tych przepisach przejscio-
wych postuguje sie wladnie tym drugim pojeciem, ktore chcemy zaproponowaé, czyli
,koncesji na wydobycie miedzi, srebra, gazu”. To jest pierwsza propozycja.

Druga propozycja dotyczy zmiany spojnikow. To jest drobna zmiana redakcyjna.
Art. 12, wprowadzenie do wyliczenia — tam mamy takie wyrazy ,lub ropy naftowe;j”.
Proponujemy ,,oraz koncesji w zakresie poszukiwania”. I podobna zmiana w pkt 1. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Jest zgoda na obie propozycje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy wobec tych propozycji biura i akceptacji rzadu jest sprzeciw wobec
art. 5?
Art. 5 zostal przyjety.
Art. 6. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:

Panie przewodniczacy, tutaj mam takg uwage zwigzang z tym, ze art. 6 naklada obo-
wigzek zaplaty podatku od wydobycia niektérych kopalin w zakresie gazu ziemnego
i ropy od gazu ziemnego i ropy naftowej wydobytych juz od dnia wejScia w zycie niniej-
szej ustawy. Biorgc pod uwage termin wej$cia w zycie tej ustawy zaproponowany w pro-
jekcie, a tak naprawde nalezaloby juz chyba bra¢ pod uwage czy przewidywac, ze jest
mozliwo§¢ zmiany tego terminu wejScia w zycie poprawka, ktora zglosit pan przewod-
niczacy, to mamy takg watpliwos¢. Mianowicie to przesuniecie terminu zaplaty tego
podatku wzbudza watpliwoSci w odniesieniu do zgodnoSci z wywodzong z art. 2 Kon-
stytucji zasada bezpieczenstwa prawnego i pewnosci prawa. Prosze zwroci¢ uwage na to,
ze termin zaplaty tego podatku ustalony w obowigzujacych przepisach byl ustalony na
1 stycznia 2020 r. W tym momencie przy przesunieciu, przy takiej konstrukeji art. 6
iart. 10, bo ten termin nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie tych dwoch artykulow, wycho-
dzi na to, ze zaleznie od tego, jak potoczy sie proces legislacyjny, a zakladamy, ze bedzie
dos§¢ szybki, ze moze by¢ tak, ze te podmioty, ktore mialy zaptacic¢ ten podatek, zaptaca
go duzo wczeéniej. Rzeczywiscie wydaje sie, ze wywodzona z art. 2 zasada bezpieczen-
stwa prawnego i pewnoSci prawa moze by¢ zagrozona. Jak wskazal Trybunal Konsty-
tucyjny, zasada ta okreslana jest takze jako zasada lojalnoSci panstwa wobec adresata
norm prawnych i, co wiecej, wynika z niej konieczno§¢ zagwarantowania przez usta-
wodawce adresatom unormowan prawno-podatkowych maksymalnej przewidywalnosci
i obliczalnos$ci rozstrzygnie¢ podejmowanych wobec podatnikow przez organy skarbowe.
Wiec takie przyspieszenie w tym zakresie moze wzbudza¢ takie watpliwosci, o ktérych
wspomniatem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Mam jeszcze zgloszenie naszego goScia. Pani posel, bardzo prosze.

6 m.s.s.
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Posel Ewa Drozd (PO-KO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, co prawda, chcialam zapytac¢ o to samo,
o co pyta Biuro Legislacyjne, wobec tego wzmacniam ten glos, bo jezeli przedsiebior-
stwa, ktore zajmuja sie wydobyciem gazu i ropy naftowej majg zaplanowane jakie§ swoje
§rodki, widzialy, ze tym ciezarem bedg dopiero obcigzone w 2020 r., nagle dowiadujg
sie, ze muszg zaplaci¢ to szybciej, a na dodatek samo panstwo w uzasadnieniu piszecie,
ze bedzie to mialo ujemny wplyw na te przedsiebiorstwa, ale réwniez piszecie, ze wpro-
wadzenie tego rozwigzania nie bedzie mialo wplywu na ceny gazu ziemnego i ropy naf-
towej. Ja nie wiem, jezeli moge sie dowiedzie¢ od pana ministra, z czego wynika to prze-
konanie, ze ceny tego gazu i ropy naftowej nie wzrosng? Czy tylko z uzasadnienia?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel. Bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie do watpliwo-
§ci pani posel.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Warto pamietac, jaka jest sytuacja, jezeli chodzi o ten projekt ustawy.
Ten projekt ustawy jest reakcjg w gruncie rzeczy na glos w pierwszej kolejnosci samych
spotek, a w drugiej kolejnoéci na dialog pomiedzy spotkami a Ministerstwem Energii
i w trzeciej kolejnosci Ministerstwem Finanséw jako autorem przepiséw. To same spotki
sa zainteresowane tego rodzaju zmiang. One w gruncie rzeczy zaproponowaly w dialogu
z Ministerstwem Energii, a nastepnie z Ministerstwem Finanséw tego rodzaju rozwig-
zania. To bylo konsultowane w procesie legislacyjnym na etapie rzgdowym. W zwigzku
z tym nie jest tak, ze te propozycje sa wytworzone i w sensie — mozna powiedzie¢ — inte-
lektualnym zaproponowane przez strone rzadowa, tylko jest to pewien efekt konsen-
susu, a nawet mozna powiedzie¢ inaczej, ze sama inicjatywa dotyczaca przyspieszenia
tej platnosci wyszla od spotek, ktore prowadza wydobycie gazu i ropy. W zwigzku z tym
mozna powiedzieé, ze dla tych spotek to przyspieszenie ptatnosci nie jest w zaden sposéb
znaczgcym problemem. Problemem jest utrzymanie podatku weglowodorowego, ktory
wywoluje znacznie wieksze koszty zwigzane z wymogami dotyczacymi zmian organiza-
cyjnych. Czyli puenta jest taka, ze nie spotkaliSmy sie do tej pory w procesie konsultacji
z zadnymi glosami, ze jest to jakikolwiek problem, a nawet, mozna powiedziec, to przy-
spieszenie jest uznawane za akceptowalne przez te podmioty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani poset Ewa Drozd prosila jeszcze. Bardzo prosze.

Posel Ewa Drozd (PO-KO) - spoza skladu Komisji:

Panie ministrze, naprawde ze zdumieniem pana stucham. Ja nie znam spotki, ktéra
sama przyszla i wnioskowala. Skoro pan méwi, ze w konsultacjach takie spotki same
wyrazily takg wole i che¢, to ja bym chciata — nie wiem - poznac te spotki, bo to jest dosc
interesujace. Ale nie odpowiedzial mi pan na pytanie, z czego to wynika, ze po wplace-
niu tego podatku nie zostang podniesione ani ceny gazu, ani ceny ropy naftowej? Nie
ustyszatam odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ja przepraszam, skorzystam z udzielenia sobie glosu. Ja mysle, ze Komisja Finanséw nie
ustala cen gazu ani... Tak, ale... No dobrze, czy ta ustawa nie wplynie na zmiany cen.
Ja rozumiem, ale w tym duchu bardzo prosze pana ministra. ...Jeszcze pani. Przepra-
szam, moze podobne bedzie pytanie pani przewodniczacej Pauliny Hennig-Kloski, to pan
minister bedzie miat od razu pakiet dwoch pytan. Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (PO-KO):

Ja znam odpowiedZ na pytanie pani posel. W sposob oczywisty ceny wzrosng tak, jak
wzrosly marze na paliwie po oplacie paliwowej, ktéra miata by¢ finansowana przez
spotki paliwowe, a jednak jest finansowana z naszych kieszeni, i tak, jak podatek ban-
kowy mialy ptaci¢ banki, a placimy my poprzez produkty bankowe. Tak samo pani
posel, rowniez tutaj podatek przelozy sie na ceny towarow, ktore kupujemy. Prawda jest
taka, ze podatki sektorowe zawsze laduja w cenach towarow czy ustug, ktorych dotycza,
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a posrednio w kieszeniach obywateli. To jest rzecz — ze tak powiem - czytankowa jak
elementarz w pierwszej klasie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mamy te pytania. Pan minister Leszek Skiba, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo. To, o czym warto pamietac i by¢ moze nie zapomina¢, to podstawowa
informacja — ceny gazu w Polsce sg taryfowane. Wiec nie jest tak, ze mamy do czynienia
z pelng swobodg w zakresie zmian cen gazu. One podlegajg Urzedowi Regulacji Energe-
tyki. To Urzad Regulacji Energetyki, a wlaSciwie prezes wydaje decyzje taryfowe. Tak
samo jest w zakresie energii elektrycznej. Jest wiec tak, ze nie ma mozliwoSci nieuza-
sadnionego przerzucania na obywateli jakichkolwiek kosztow. To jest pierwsza rzecz.
Druga rzecz jest taka, ze z punktu widzenia spotek, dodatkowa ptatnosé w zakresie
tego podatku ..., ze przyspieszenie platnosci w zakresie wydobycia gazu ziemnego i ropy
dla tej podstawowej gtéwnej spotki, ktora jest zainteresowana i jest mocno aktywna
w zakresie tego podatku... to jest spotka PGNiG. Ta spotka stwierdza rzecz nastepujaca.
Utrzymanie podatku weglowodorowego i zmiany organizacyjne, ktore musialyby byc
przeprowadzone w najblizszym czasie, zeby zrealizowac te ustawe, sa znacznie wiekszym
kosztem dla tej spétki niz przyspieszenie platnosci podatku w zakresie wydobycia gazu
i ropy. Czyli motywacja spotki jest taka , wolimy — tak w kazdym razie zostalo to przed-
stawione stronie rzgdowej — zaplaci¢ przyspieszony podatek, bo jest to mniejszy koszt
dla sp6lki niz dokonywa¢ wielkich zmian organizacyjnych, ktére wymusza utrzymanie...
ktore bylyby do poniesienia w zakresie realizacji w zakresie podatku weglowodorowego.
W gruncie rzeczy to jest racjonalne dla spélki, dla kazdego podmiotu, czy on jest pry-
watny czy publiczny, dla strony rzadowej, ktoéra uznaje, ze w gruncie rzeczy to jest tak,
ze jest to korzystne w takim sensie, ze jest neutralne budzetowo, upraszczamy przedsie-
biorcom zycie (w tym przypadku jest to spétka Skarbu Panstwa), wychodzimy naprzeciw
tym oczekiwaniom, aby — mozna powiedzie¢ — nie ponosi¢ absurdalnych kosztow admi-
nistracyjnych, ktére bylyby znacznie wieksze. Taka jest podstawowa motywacja stojaca
za tym projektem ustawy. Wydaje sie to by¢ racjonalne. Inicjatywa przyspieszenia tej
platnosci zostala zgloszona przez sama spétke jako forma rekompensaty za przeprowa-
dzenie tego typu zmiany. W zwigzku z tym wydaje sie by¢... Oczywiscie szczegély zostaly
ustalone w ramach pewnej dyskusji, ale wydaje sie to byc¢ absolutnie racjonalne z punktu
widzenia spotki i pozostatych spolek, ktore widza, jaka jest efektywno$¢ ekonomiczna
utrzymania podatku weglowodorowego. Mozna uzna¢, ze z punktu widzenia intere-
sow samej spoltki, odpowiedzialnoéci za dbanie o interesy spotki jest to godne uznania,
ze propozycja zostala zgloszona w taki sposob, ze oszczedzamy pieniadz publiczny, nie
wydawane sg $rodki w sposob absurdalny. Ten projekt ustawy po prostu ma sens — jest
korzystny dla budzetu, jest korzystny dla samej spétki. W zwigzku z tym nie widze tutaj
problemow, aby ten projekt ustawy poprzec. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze pani przewodniczgca. Bardzo prosze jeszcze raz.

Posel Paulina Hennig-Kloska (PO-KO):
Panie ministrze, prawda jest taka, ze tak naprawde chwalicie sie, ze nie pobieracie
dywidendy, ale wy te dywidende pobieracie sobie w podatkach, obchodzgc tym samym
tak naprawde prawa mniejszo$ciowych udzialoweéw, bo Skarb Panstwa jako glowny
udzialowiec pobierze sobie dywidende w podatku i to jest kolejny przypadek, w ktorym
doktadnie w ten sposéb postepujecie. Mniejszosciowy udzialowiec dywidendy nie dostaje.
Zadnych dodatkowych pieniedzy z tego tytulu nie ma. Wy chwalicie sie, ze nie drenujecie
spolek Skarbu Panstwa, bo nie wyptacacie dywidendy, a ta dywidenda idzie w podatku.
Panie ministrze, prawda jest taka, ze czy przelozymy ten podatek na ceny, czy wydrenu-
jemy go w postaci dywidendy, to jest tak naprawde ze stratg dla obywateli, ktorzy posred-
nio sg wlaScicielem takiej spotki Skarbu Panstwa i majg prawo réwniez w jakis sposob
z tego czerpac, ale przynajmniej w sposob transparentny, a wy po prostu wprowadzacie
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kolejny parapodatek — mozna powiedzie¢ — podatek, jakkolwiek tego nie nazwiemy, zeby
przeznaczy¢ to na cele niekoniecznie oczywiste.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Wyraznie widze tutaj che¢ zabrania glosu przez pana ministra, wiec bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

To nie jest akurat przedmiot tego projektu ustawy, wiec nie wiem, czy jest sens o tym
rozmawiac¢. Przy okazji ustawy budzetowej pojawiaja sie ciggle zarzuty ze strony pani
posel, ze dochody z dywidend gwaltownie zmalaly w ostatnich latach, ale wlaénie taka
jest polityka rzadu, ze dywidendy s znacznie mniejsze niz za czaséw Platformy Obywa-
telskiej. Jezeli popatrzymy sobie na poziom Srodkow, ktore wplacaja w formie dywidend
spotki Skarbu Panstwa, to w ostatnich latach jest to wyraznie kilkukrotnie mniejszy
poziom, niz to bylo wcze$niej. W zwigzku z tym dzisiaj spotki Skarbu Panstwa maja
wiecej pieniedzy na inwestycje, wiecej Srodkow przeznaczajg na nie. Te pienigdze pozo-
stajg w spotkach, wydawane sg na rozwqj tych spotek. Jest to istotne wsparcie wzrostu
gospodarczego. Wydaje sie, ze to sg sluszne dzialania zwigzane z tym, ze jest to dbanie
o wartosc tych spotek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani posel, jechaliémy taka szybka koleja...

Posel Paulina Hennig-Kloska (PO-KO):

Panie ministrze,

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

...a teraz na bocznice zjechaliSmy.

Posel Paulina Hennig-Kloska (PO-KO):

Panie ministrze, po pierwsze, to chyba pierwszy raz poruszam ten temat. Po drugie, jak
powiedzialam, wy pobieracie dywidende, tylko w sposob nieformalny — w postaci podat-
kéw, wiec prosze... Naprawde nie ma réznicy. Wprowadzajac sektorowy podatek do danej
branzy i obejmujac nim spotke Skarbu Panstwa, pomniejszacie zyski tej spotki. Albo jest
to kosztem zysku, a wiec wyciggacie sobie bokiem, mozna powiedzie¢, dywidende, nie
dzielgc sie z mniejszoSciowymi udzialowcami, albo przerzucacie to na klientéw. To jest
proste. Innego wyjScia nie ma. Tak czy inaczej drenujecie. Wiec prosze nie robic z tego
wielkiej polityki proinwestycyjnej, bo to nie ma nic wspélnego z inwestowaniem.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Gdyby$my chcieli siegngé do genezy, to ustalilibySmy, kto byl autorem tego podatku.
Prosze panstwa, bardzo prosze, zebySmy zmierzali do zakoniczenia dyskusji. Mamy art.
5. Czy po tych wyjaénieniach jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia?

Artykut zostat przyjety.

Art. 6. Nie ma sprzeciwu. Zostal przyjety.

Art. 7. Czy jest sprzeciw? Zostal przyjety.

Art. 8? Zostal przyjety.

Art. 9? Zostal przyjety.

0O, jeszcze biuro do art. 9. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:

Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o art. 9, prosze zwrdci¢ uwage na to, ze ten przepis
art. 27 ustawy o CIT w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg stosuje sie do zeznan sktla-
danych od dnia wej$cia w zycie niniejszego przepisu. Ten przepis art. 9 wchodzi w zycie
zgodnie z propozycja zawartg w projekcie 15 pazdziernika 2019 r., a zgodnie z propozycja
zawarta w poprawce 25 pazdziernika. Chcieliby§émy tylko zwréci¢ uwage na to, ze biorac
pod uwage konstytucyjne terminy dla organéw bioracych udzial w procesie legislacyj-
nym, czyli dla Senatu i dla Prezydenta, termin ten prawdopodobnie — jest takie praw-
dopodobienistwo — przekroczy 15 pazdziernika czy 25 pazdziernika i w zwigzku z tym
ten przepis moze mie¢ moc wsteczng. Z tego, co udalo sie przeczyta¢ w uzasadnieniu
i w ogole analizujac ten przepis, rzeczywiScie on jest na korzy$¢ podatnikéw, niemniej
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jednak pytanie, czy takie jest zamierzenie, czy on nie powinien jednak wchodzié¢ w zycie
bez tej mocy wstecznej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak. Pan minister Leszek Skiba, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo. Czyli art. 3 wchodzi w zycie... To jest art. 3, czyli méwimy tutaj o zezna-
niach sktadanych w postaci papierowej. Jest to korzystne dla podatnikéw. W zwigzku
z tym rozumiem ryzyko zwigzane z tym, ze moze to wejs¢ w zycie, ze to moze zostaé
podpisane po 25 pazdziernika, ale pytanie jest takie, czy ten walor korzysci dla podatnika
nie jest przesadzajacy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Zatem czy jest sprzeciw wobec art. 9?

Dziekuje - zostal przyjety.

Do art. 10, do ktoérego przechodzimy, zostata zgloszona poprawka, ktéra podykto-
wana jest koniecznoscig uaktualnienia daty obowigzywania przepiséw, w tym znoweli-
zowanego art. 27a ustawy o CIT i art. 9 projektu. Pierwotne brzmienie art. 10 projektu
okreslajgcego date wejScia w zycie ustawy oparty byl na zalozeniu, ze ustawa wejdzie
w zycie przed dniem 15 pazdziernika tego roku, co uwzgledniajgc obecny etap prac nad
projektem, jest juz malo prawdopodobne. W zwigzku z przesunieciem prac nad projek-
tem istnieje rowniez konieczno$¢ skrocenia terminu wejscia w zycie pozostalych przepi-
sow. Takie jest uzasadnienie. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej poprawki?
Biuro Legislacyjne, pan mecenas.

Legislator Lukasz Kasiak:

Panie przewodniczacy, chcieliby§my tylko zwroéci¢ uwage na jedna rzecz, ze to jest
drobna, subtelna — wydaje sie — zmiana w art. 10. Mianowicie w projekcie jest mowa
o tym, ze ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca nastepujgcego po uplywie
30 dni od dnia ogloszenia, a w poprawce jest mowa o tym, ze to jest pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu”. Natomiast réznica w terminie wejScia w zycie
przy takiej konstrukeji poprawki moze dojs¢ do 29 dni, bo biorgc pod uwage brzmie-
nie poprawki pierwszy dzien miesigca nastepujgcego po miesigcu ogloszenia oznacza,
ze to moze by¢ tak, ze ogloszenie nastepuje 30 wrzesnia, a ustawa wejdzie juz 1. dnia
nastepnego miesigca, czyli 1 pazdziernika i w zasadzie vacatio legis bedzie tutaj wynosilo
dzien czy dwa. Zwracamy na to uwage rowniez w kontekscie tego art. 6, ze ta drobna
zmiana 30 dni na miesigc moze wydawac sie, ze to jest to samo, ale moze to mie¢ klu-
czowe znaczenie szczegblnie w kontekscie tego art. 6. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Do rozstrzygniecia. Pan minister tutaj...

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Myéle, ze podmioty, ktore sa objete tg ustawa, sg przygotowane i zalezy im na tym, zeby
to vacatio legis bylo jak najkrétsze rowniez z powodu tych zmian organizacyjnych, ktore
sa wymuszane wlasnie podatkiem weglowodorowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy to wyjasnienie pana ministra przekonuje panstwa? Czy jest sprzeciw? Jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia poprawki? Nie ma sprzeciwu. O, jest. Tak, nie dostrzeglem.
Kto zglasza sprzeciw? O, jest. Bardzo dziekuje. Wobec tego musimy to rozstrzygnaé
w glosowaniu. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki 1 i ostatniej, bo jest
tylko jedna poprawka? Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Bardzo dziekuje. Kto jest
przeciwny? Bardzo dziekuje. Kto sie wstrzymal? Prosze o ogloszenie wynikow.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
13 glos6w za, 8 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Zatem poprawka... Nie poprawka. Artykut 10 zostal przyjety. Prze-
praszam, poprawka. Teraz czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 10 wraz
z poprawka? Nie widze.

Zatem art. 10 zostal przyjety.

W ten spos6b omowilismy wszystkie artykuly. Zatem czy jest sprzeciw wobec propo-
zycji przyjecia calego projektu ustawy, ktory jest przedmiotem posiedzenia? Nie widze.

Zatem projekt ustawy zostal przyjety. Bardzo dziekuje panstwu postom.

Pozostaje jeszcze powinno$¢ wybrania posta sprawozdawcy. Pan przewodniczacy
Janusz Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Chcialbym zglosi¢ pana przewodniczacego Szlachte.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Dziekuje.

Zatem wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia. Dziekuje panu ministrowi i osobom
towarzyszacym. Zamykam posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Nastepne posie-
dzenie mamy jutro o godzinie... Nie pamietam, ale panstwo... O 12.00. Mamy wiec sporo
czasu, zeby odpocza¢. Bardzo dziekuje. Do widzenia.




