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Komisje: Finansow Publicznych oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce wspdlnie pod przewodnictwem posta Andrzeja Szlachty (PiS),
przewodniczgcego Komisji Finanséw Publicznych, rozpatrzyty:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druki
nr 3697 i 3782).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich do spraw

legislacyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Stawomir
Jakubczak, Dariusz Myrcha, Anna Wozniak - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych oraz Jacek Markiewicz, Jacek Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych oraz Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej. Stwierdzam kworum. Witam pana ministra Tomasza
Robaczynskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, witam towarzyszace
mu osoby, witam pozostalych gosci oraz panie i panéw postow.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (druki nr 3697 i 3782). Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie
ma uwag. Przystepujemy do jego realizacji.

Dzisiaj na posiedzeniu plenarnym odbylo sie drugie czytanie projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druki nr 3697 i 3782).
W czasie drugiego czytania zostala zgloszona jedna poprawka. Sejm skierowal ustawe
wraz z poprawkg do naszych dwoch Komisji w celu przygotowania dodatkowego spra-
wozdania. Poprawke rozpatrzymy w znanym wszystkim trybie, bowiem kazdy z panstwa
pracuje w komisjach juz od dtuzszego czasu. Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego
trybu pracy nad poprawka? Nie widze. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki. Prosze pana przewodniczacego Janusza
Cichonia o przedstawienie poprawki zgloszonej podczas drugiego czytania.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):

Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, poprawka zmierza w gruncie rze-
czy do tego, zeby zrekompensowaé samorzgdom utracone dochody, co jest skutkiem...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

s.k

Panie przewodniczacy, prosze troszke blizej mikrofonu, bo tutaj nie stycha¢, co pan mowi.
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Posel Janusz Cichon (PO-KO):

To jest skutek wprowadzonych ostatnio zmian w ustawie o podatku dochodowym od os6b
fizycznych. Mam na mysli trzy kwestie: pierwsza zmiana to zwolnienie podatkowe
dla os6b do 26. roku zycia. Druga to ustawa przyjeta na ostatnim posiedzeniu Sejmu
- iz tego, co wiem juz przyjeta przez Senat podpisana przez pana prezydenta — czyli
ustawa obnizajgca stawke podatku w pierwszym progu z 18% do 17%. Trzecia zmiana
to podniesienie kosztow uzyskania przychodoéw. W sumie te trzy rozwigzania wygeneruja
ubytek w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie 6,8 mld z1.

Na ten temat juz do§¢ dlugo dyskutowalisémy. Nie chcialbym teraz powtarzac tego,
co juz méwitem zarowno na posiedzeniu plenarnym, jak i w trakcie obrad Komisji, dlatego
powiem tylko tyle, ze argument na nie po stronie rzgdzacych stanowig rosnace dochody
samorzgdow. Panstwa zdaniem ten wzrost dochodéw powinien pozwalaé na §wiadczenie
ustug publicznych przynajmniej na takim samym poziomie jak dotychczas. Z gruntu
jest to teza falszywa, bo rosng przeciez koszty realizacji tych zadan. Malo tego — pan-
stwo obcigzacie samorzady dodatkowymi zadaniami, w zaden spos6b nie rekompensujac
im tych zwiekszonych wydatkow. Klasyczny przyklad to edukacja, w ktorej to zjawisko
wida¢é jak na dtoni.

Szanowni panstwo, jezeli nie chcemy obnizy¢ jakoSci usthug publicznych, to musimy
zrekompensowac samorzadom utracone dochody. Apelowalem i apeluje do wszystkich
panstwa. JesteScie czlonkami wspdlnot samorzadowych i macie chyba §wiadomo§é tego,
ze panstwo to nie tylko rzad, ze panstwo to takze samorzad. To w samorzadzie §wiadczone
sg ushugi publiczne najistotniejsze z punktu widzenia zyciowych potrzeb mieszkancow,
od edukacji zaczynajac, poprzez komunikacje, rozwdj infrastruktury, stuzbe zdrowia itd.
To wszystko sg zadania realizowane przy duzym udziale albo wylacznie przez samorzad.
Wobec tego, jesli nie zrekompensujemy samorzadowi utraconych dochodéw, to odbije sie
to na jakosci ustug publicznych, zwlaszcza jesli chodzi o biedniejsze samorzady.

Przypomne, ze panstwo przez cztery lata deklarowaliScie wyréwnywanie szans. Przez
cztery lata deklarowaliScie takze systemowe rozwigzania, jesli chodzi o wyréwnywanie
dochodow. Nic w tej kwestii nie zrobiliScie. Nie doprowadzajcie do sytuacji, w ktorej wiele
mniejszych samorzadéw, w gorszej sytuacji dochodowej, stanie na granicy bankructwa
i zostanie zmuszonych do drastycznego ograniczenia ustug publicznych. Bardzo prosze
jeszcze raz o refleksje i przeglosowanie tej poprawki, mimo tego, ze ona jest obarczona
pewna niedogodnoécia, o czym za chwile ustyszymy zapewne od naszych legislatorow
z Biura Legislacyjnego. Przyjecie poprawki pozwoliloby na to, aby w Senacie uzupel-
nié¢ przepisy przejsciowe i ustawa z tg poprawka moglaby wejs¢ w zycie, co uspokoiloby
sytuacje i nastroje w samorzadach. SlyszeliSmy wystapienia przedstawicieli zwigzkow
samorzgdowych, ktorzy zwracali uwage na te kwestie. RzeczywiScie brak tych dochodéw
moze niezwykle skomplikowa¢ sytuacje finansowg niektoérych samorzadow.

Rzad oczywiScie sam sie wyzywi, bo zrekompensuje sobie te ubytki w dochodach.
Dokona tego poprzez oplate przeksztalceniows, czyli skok na kase, jesli chodzi o OFE
oraz takze w wyniku zniesienia limitu trzydziestokrotnosci. Ale w jednym i drugim przy-
padku odbedzie sie to kosztem dochodéw samorzadéw. Jesli chodzi o trzydziestokrot-
nos¢, to roczne ubytki szacuje sie na jakies$ 1,125 mld z1, a jeéli chodzi o ubytki zwigzane
z oplatg przeksztalceniows, tak naprawde z brakiem podatku od wyplat, rozciagniete
w czasie, ale w realnych zlotych bedzie to jakie§ 9,6 mld zl. Jeszcze takich dochodow
pozbawiamy samorzady po to, zeby umozliwi¢ sobie swobodne wydawanie pieniedzy
z budzetu. Apeluje o refleksje i jeszcze raz przypominam, ze wszyscy jesteSmy czlonkami
wspolnot samorzgdowych. W naszym interesie lezy to, zeby ustugi przez nie §wiadczone
staly na jak najwyzszym poziomie, nie musialy sie kurczy¢, ograniczaé¢ ani gubic¢ swojej
jakosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Widze zgloszenie pana przewodniczgcego Maciejewskiego, ale wczeéniej,
zgodnie z przyjetym trybem procedowania, glos powinien zabraé¢ przedstawiciel rzadu,
nastepnie przedstawiciel Biura Legislacyjnego i dopiero po tym otworze dyskusje.
Poprosze o stanowisko rzadu do poprawki przedstawionej przez klub PO-KO.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Tomasz Robaczynski:

Stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze o opinie prawng Biura Legislacyjnego.

Legislator Jacek Pedzisz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zwracamy uwage na pewng niekompletnosé
tej poprawki. W ocenie biura do wprowadzanych przepiséw powinny by¢ zaproponowane
odpowiednie przepisy przejSciowe, a takze okreslone wprowadzenie w zycie poprawki.
Mogloby to nastepowaé z dniem 1 stycznia danego roku budzetowego. Mogltby to by¢ rok
2020 lub 2021. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

PoznaliSmy stanowisko rzadu — negatywne — oraz watpliwosci ze strony Biura Legislacyj-
nego. Otwieram dyskusje. Zglaszal sie pan przewodniczacy Maciejewski, prosze bardzo.

Posel Andrzej Maciejewski (niez.):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje, ta poprawka to mioéd na moje
serce, jako szefa Komisji Samorzadu Terytorialnego. Tylko panie ministrze Cichon,
gdybyscie ustawe o rekompensacie 8 mld zt przyjeli w swojej kadencji, tzn. w latach
2009-2014, to nie byloby dzi$ potrzeby w ogéle rozmawiaé o tych miliardach. Prawda
jest taka, ze dzi§ nie potrzeba 8 mld z1, ale liczac z lekka gérka potrzebnych jest
ok. 12 mld z1 na zrekompensowanie strat samorzadow.

Bez watpienia zgadzam sie natomiast z jednym, panie posle. Rekompensata jest nie-
zbedna, ale jak wykazalo Biuro Legislacyjne, poprawka jest obarczona wada, co stwier-
dzam z przykroscig. To nie jest z mojej strony zaden triumfalizm. Problemy, zwlaszcza
z o§wiata, sg i bedg bardzo mocno odczuwane przez poszczegolne samorzady. Troche
martwi mnie pewna intencja polityczna, poniewaz — powtarzam raz jeszcze — nie widze
konsekwencji i spojnosci dzialan w sensie politycznym. Gdyby bylo inaczej, to nie byloby
dzisiaj tego tematu ani tej dyskusji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. To byl pierwszy glos w dyskusji. Zglasza sie przedstawiciel Zwigzku Miast
Polskich, pan Marek Wojcik. Prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich do spraw legislacyjnych Marek Wéjcik:

Panowie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, szanowni panstwo,
postaram sie dostosowac¢ do wezedniejszych wystgpien i tez bede méwil bardzo krétko.
Rzecz jasna jako przedstawiciel organizacji samorzadu terytorialnego gorgco popieram
te poprawke. Juz w tej chwili odczuwamy skutki zanizania dochodéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, a réwnoczes$nie nastepuje podnoszenie strony wydatkowej dla tych
samorzgdow. W tym roku 1600 samorzadéw gminnych albo ma nadwyzke netto poni-
zej zera, albo bliskg zera. Zwrdccie panstwo uwage, ze w przypadku Funduszu Droég
Samorzgdowych nie byliSmy w stanie zagwarantowaé¢ nawet wktadu wlasnego. Ostatnie
rozwigzanie, wczorajsze, dotyczace wysokosci ptacy minimalnej bez zadnej rekompen-
saty, oznacza 400 mln zt dodatkowych wydatkéw dla samorzadéw. Podaje tylko przyktad
najbardziej aktualny.

Uwzgledniajgc powyzsze, goraco popieramy zgloszong poprawke i prosimy o jej przy-
jecie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Kto z panstwa chce jeszcze zabraé glos? Pani posel Izabela Leszczyna, prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO-KO):

s.k

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, chcialabym, aby odpowiedzial pan
polaczonym Komisjom na nastepujgce pytanie: czy rzeczywiScie jest tak, ze ustawy pro-
ponowane przez rzad i przyjete w tej kadencji Sejmu uszczuplg dochody samorzgdow
o ok. 7 mld z}? Mam na mys$li ustawy wprowadzajace korzystne rozwigzania dla podat-
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nikow placacych podatek dochodowy. Czy takie sg tez panstwa wyliczenia i czy pan mini-
ster mogtby Wysokim Komisjom potwierdzi¢ te kwote?

Dobrze byloby rowniez, zeby jako wiceminister finanséw odpowiedzialny za budzet
sprobowal pan wyjasni¢é Komisjom, co te samorzady majg teraz zrobic. Jesli pan nagle
dowiedzialby sie, ze ma w budzecie mniej srodkow, méwimy tutaj o miliardowym rzedzie
wielkoSci, to, co by pan wtedy zrobil? Musialby pan cig¢ wydatki. Czy zatem jest tak,
ze jezeli samorzady beda mialy ostatecznie o 7 mld zt mniej wplywo6w, na ktore przeciez
liczyly, i jak rozumiem opierajac sie na nich planowaly pewne inwestycje w wielolet-
nich prognozach finansowych, to teraz bedg musialy cigé¢ swoje wydatki? Czy to ozna-
cza, ze nie bedzie mozliwe, na przyktad, podniesienie placy minimalnej? Jak stysze-
liSmy, ma ona wzrosnac¢, a samorzady sg takze pracodawca. Czy uwazacie panstwo,
ze ludziom nie nalezg sie juz proste chodniki, ze szkoly nie powinny by¢ remontowane
itd.? Naprawde nie wiem, jak pan jako minister finans6w moze ze spokojem nie zgadzac
sie na przedstawiong poprawke, ktora nie chce niczego innego dla samorzadéw ponad
to, co im sie po prostu nalezy.

Chcialabym, zeby pan minister nam powiedzial, ile pieniedzy nie wplynie do samo-
rzadow i czy rzeczywiscie jest tak, jak powiedzial pan Marek Wojcik, ze ta nadwyzka ope-
racyjna netto w samorzadach jest na tak niskim poziomie? Je§li tak jest, to chcialabym
pana ministra zapytaé, co pan poradzi samorzadowcom, jako osoba doskonale znajaca
sie na wspolfinansowaniu projektow? Skad samorzady majg wzigé pieniadze, zeby w tej
perspektywie, ktora przeciez niebawem bedzie sie konczy¢, ale mamy lata intensywnego
wydatkowania, bo tak naprawde znaczaca ilo$¢ Srodkow jest jeszcze niewykorzystana...
Co samorzady maja zrobi¢? Skad majg wzigé pienigdze na wspoétfinansowanie?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Zgltaszala sie jeszcze pani poset Maria Zuba. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Maria Zuba (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, w moim wojewdodztwie Swietokrzy-
skim zrobilam analize niepelna, ktora pokazywala jak w ostatnim czasie w stosunku
do wartosci planowanych i okresu weczesniejszego wzrosty udziaty w PIT, CIT i subwen-
cji, nie liczgc srodkow, ktére samorzady otrzymuja na rozbudowe i modernizacje drog,
na usuwanie skutkow klesk zywiotowych itd. W naszym wojewddztwie zaleglosci byly
regulowane z roku 2011. Samorzady czekaly na érodki, zeby usuna¢ kleski zywiolowe
jeszcze z roku 2011. To wszystko rzad Prawa i Sprawiedliwoéci uporzadkowal. Z moich
obliczen wynika, ze w tej chwili samorzady otrzymuja zdecydowanie wieksze Srodki, niz
byto to w okresie poprzednim. To wszystko jest skutkiem wzrostu gospodarczego. Czy
mamy to zbilansowane, jak to wyglada w skali catego kraju? Czy mamy takg wiedze?
O ile wiecej srodkow wplywa do samorzaddéw z tytutu wzrostu gospodarczego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabrac glos? Jesli nie, to ja skorzystam
z okazji. Pytanie, ktére zadala pani posel, postaram sie rozszerzy¢. Chodzi mi o doko-
nanie podzialu pokazujacego, o ile na przestrzeni lat — powiedzmy od roku 2016, 2017
do jakiego§ momentu w tym roku — samorzady gminne, powiatowe i wojewodzkie uzy-
skaly wiecej srodkow z tytulu subwencji oraz z udzialu w podatkach PIT i CIT? Jezeli
pan minister miatby taka wiedze, to okreslitaby ona nam, w jakim miejscu sg samorzady
nie tylko z tytutu obnizenia dochod6w, bo ten mechanizm dopiero zaistnieje. Zmniej-
szony podatek PIT zadziata dopiero od pazdziernika. Sytuacja, o ktorej panstwo moéwi-
cie, ze samorzady co§ tam niby utracily, to jest dopiero okres przyszty, prawda?

Prosze pana ministra o odniesienie sie do pytan, jakie zostaly pod panskim adresem
skierowane. Jesli moze pan odpowiedzie¢ od razu, to bardzo prosze, a jesli jakie$ sprawy
beda wymagaly odpowiedzi na piSmie, to tez poprosimy o ich przygotowanie.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawa finansow samorzaddéw to nie jest sprawa
jednej poselskiej poprawki badz jednego tymczasowego rozwigzania. Ta kwestia wymaga
glebokiego przemyslenia i zgodzila sie z tym Komisja Wspdolna Rzgdu i Samorzadu oraz
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Omawiano te zagadnienia rowniez na innych gremiach, w ktorych dochodzi do wspot-
pracy pomiedzy rzadem i samorzgdem, m.in. na posiedzeniu zespoltu finansowego Komi-
sji Wspolnej Rzadu i Samorzadu.

Ujmujac rzecz w skrécie, na posiedzeniu zespolu finansowego, méwigc o finansach
samorzadu, zgodziliémy sie ze strong samorzadowg, mam nadzieje, ze z wzajemnoscia,
iz wszystkie wykresy, ktore sg pokazywane, wszystkie kwoty, ktore pojawiajg sie w prze-
strzeni medialnej, sg prawdziwe i ze z tych kwot mozna wyciggnaé¢ zupelnie odmienne
wnioski, w zaleznoéci od tego, po ktorej stronie stolu sie siedzi. Doszliémy do wniosku,
ze nie ma to wiekszego sensu i dlatego finanse samorzadu czy konstrukcja ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wymagajg dalszych pogltebionych prac,
ktore prowadzimy w Ministerstwie Finanséw. Wymaga to jednak réwniez gltebokiej kon-
sultacji ze strong samorzadowa. Takie ustalenia ze strong samorzadowg przyjeto, tzn.
ze te prace bedg dalej trwaly.

Jesli chodzi o kilka argumentéw, dla ktorych tej poprawki nie chcemy przyjac,
to po pierwsze wykracza ona poza to, co chcemy zrobi¢ w tej ustawie, czyli generalnie
rzecz mowiac poza cel ustawy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przepraszam, panie ministrze. W tej chwili slysze coraz mniej z tego, co pan mowi,
poniewaz poslowie prowadzg na sali rozmowy. Bardzo prosze o uwage, szanowni pan-
stwo. Pan minister odpowiada na pytania. Mysle, ze czas na dokonczenie rozméw nadej-
dzie po zakonczeniu posiedzenia Komisji. Teraz prosze przerwaé te rozmowy, poniewaz
utrudniajg one nam wzajemng komunikacje.

Panie ministrze, prosze kontynuowac.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

s.k

Poniewaz konsensus dotyczacy calosci finansow samorzadu, a szczegolnie dochodow,
ale takze strony wydatkowej, nie zostal osiagniety pomiedzy strong rzgdows i strong
samorzgdowa, sytuacja wymaga dalszej pracy, to ustawa zmierza wylacznie do tego, aby
przedtuzy¢ termin obowigzywania dotychczasowego mechanizmu systemu korekcyjno
-wyréwnawczego, ktorego dzialanie konczy sie w tym roku, a niezbedne jest naliczenie
kwot subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2020. Poprawka, ktéra
zostala zgloszona, jej koszt, to wedlug naszych szybkich wyliczen poczynionych w Mini-
sterstwie Finansow ok. 8 mld zl. Jeéli ta poprawka miataby wejs§é na rok 2020, to o taka
kwote zostalyby zmniejszone dochody budzetu panstwa i zwiekszone dochody jednostek
samorzadu terytorialnego.

Chciatbym zwréci¢ uwage na kilka rzeczy. Dochody jednostek samorzadu terytorial-
nego to tak naprawde kwestia ustrojowa i systemowa. Ten system jest skonstruowany
tak, ze opiera sie na udzialach jednostek samorzadu terytorialnego w powszechnych
podatkach, jakimi sg PIT i CIT. Sitg rzeczy trudno jest sobie wyobrazié, ze rzad jest ubez-
wlasnowolniony w pewnych dzialaniach, ktére zmierzaja w szczegélnoSci do poprawy
sytuacji obywateli, kierujac sie tym, ze pewne podmioty majg zmniejszone dochody. Chce
zauwazy¢, ze rowniez budzet panstwa ma przez te dzialania zmniejszone dochody, ale
rownoczesnie wieksze $rodki do wykorzystania posiadajg obywatele. Nawiazujac do tego,
o czym moéwil pan minister Cichon, podkresle, ze to tez sg ludzie wspélnoty samorza-
dowej i oni bedg teraz mieli wieksze pieniadze do swojej dyspozycji. Idgc tym tokiem
myS$lenia, dalej wida¢ wyraznie, ze oni sg zaréwno czeScig wspolnoty samorzgdowej, jak
i czescig ogdlnej wspolnoty w wymiarze krajowym, ktora korzysta na zaproponowanych
rozwigzaniach. To jedna kwestia.

Druga kwestia jest taka, ze przyjecie poprawki doprowadzitoby do tego, iz nie byloby
sensu prowadzenia dalszych prac nad caloscig finansowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego, poniewaz diametralnie zmienitby sie caly uktad, jesli chodzi o te finanse. Chce
wyraznie powiedzieé¢, ze podejmowanymi dzialaniami rzad przyczynia sie do wzrostu
dobrobytu tej grupy obywateli, ktéra mieszka na danym terenie. To jest rozwigzanie
systemowe. OczywiScie mozemy pracowac nad takim rozwigzaniem systemowym, ktore
uniezalezniloby w pewien sposob jednostki samorzadu terytorialnego od dziatan czy
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polityki rzadu, ale to nie jest kwestia jednej lub drugiej poprawki czy prostego zwiek-
szenia wplywow.

Trzeba zwrocié uwage rowniez na to, ze to nie jest tez kwestia jednego, dwoch lub
trzech aktow prawnych, ktore w prosty sposéb zmniejszajg dochody jednostek samo-
rzadu terytorialnego. To, o czym byla mowa, te jednostki, rowniez ze wzgledu na dzia-
lania rzgdowe oraz takze ze wzgledu na wzrost koniunktury, przez szereg ostatnich
lat odnotowaly znaczacy wzrost dochodéw. Rownocze$nie notuja one znaczacy wzrost
wydatkow i temu trudno zaprzeczyé, ale w takim razie nalezaloby podejsé do zagad-
nienia kompleksowo i zbada¢, dlaczego jednostki majg zwiekszone koszty. Czy wynika
to faktycznie z dzialan rzadu, czy moze raczej ze sposobu zarzadzania w jednostkach
samorzadu terytorialnego? W zwigzku z tym wycinkowe traktowanie tej kwestii tylko
w odniesieniu do jednej czy dwoch ustaw, ktore systemowo przynalezg do kompetencji
rzadu, nie jest podejsciem wilasciwym. Z tego powodu ta poprawka tez jest dla nas nie
do przyjecia.

Jezeli chodzi o kwoty, o ktére panstwo pytaliScie, to uszczuplenie rzeczywiscie jest
na poziomie niecatych 7 mld zt. Natomiast jezeli chodzi o wzrost dochodow z tytutu
udziatu w podatkach w latach 2014-2019, danymi za ten okres dysponuje, to na prze-
strzeni ostatnich pieciu lat w przypadku gmin wysoko$¢ udzialu wzrosta o ok. 9 mld zl,
w przypadku powiatéow o blisko 2,5 mld zl, w przypadku miast na prawach powiatu
o kolejne 9 mld zt itd. Skoro to jest system sprzezony, system naczyn polgczonych,
to trudno jest postugiwacé sie wycinkowo jedng ustawg i nie zwraca¢ uwagi na to, w jaki
sposob takze polityka rzadu czy chociazby koniunktura przyczynily sie do wzrostu
poziomu dochodéw samorzgdow.

Z drugiej strony mozna by powiedzieé, ze z jakiego$ punktu widzenia dopuszczalne
jest postulowanie obnizki udziatu samorzgdow w dochodach z PIT ze wzgledu na jakies
dzialania, ktére zostaty podjete. Nie chciatbym doprowadzié¢ do takiej sytuacji, ze dwie
strony beda przerzucaly sie argumentami dotyczacymi tego, kto jest motorem wzrostu
gospodarczego, czyja wina spowodowala ubytek, a czyja zastuga pozwolila na zwiekszenie
dochodéw. Zalezy mi natomiast na tym, aby pomysle¢ nad rozwigzaniami, ktére zapew-
nig stabilnos$¢ finansowg samorzadow, pozwolg im na realizacje zadan i jednoczes$nie nie
spowoduja znaczgcego uszczerbku w dochodach budzetu, ktéry réwniez realizuje zada-
nia na terenie tychze wlaénie samorzgdow. Najprostszy przyklad to autostrada przebie-
gajaca przez dany region czy tez droga krajowa. Trudno mi wyobrazi¢ sobie sytuacje,
ze rzad bedzie nagle odliczal korzySci, ktore osigga dzieki temu jednostka samorzadu
terytorialnego, od tego, co rzad wlozyt w budowe tej drogi czy autostrady. Nie dopro-
wadzmy do sytuacji, kiedy bedziemy przerzucac sie takimi wielko§ciami. Liczba dotacji,
ktora jest przekazywana na drogi i byla przekazywana z budzetu panstwa, a teraz jest
przekazywana z Funduszu Drég Samorzgdowych, jest znaczaca.

W zasadzie to tyle z mojej strony. OczywiScie otwiera sie tu pole do duzej i dlugiej
dyskusji, ale w tej chwili chciatem tylko uzasadnié, dlaczego nie zgadzamy sie na przy-
jecie tej poprawki w takim trybie. Apeluje do panstwa o to, aby te ustawe przyjac¢ w for-
mie, ktora umozliwia naliczanie subwencji na rok 2020 w sposéb prawidlowy. Pozniej
bedziemy zastanawia¢ sie nad finansami samorzgdu jako cato$ci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Mam jeszcze zanotowane zgloszenie pani poset Izabeli Leszczyny i pana prze-
wodniczacego Jana Szewczaka. Zglaszal sie takze posel Jarostaw Urbaniak. Jako pierw-
szy pan posel Szewczak, prosze bardzo.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Po tej frapujacej dyskusji i rownie ciekawej odpowiedzi chce ztozyé wniosek formalny
o przeglosowanie poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dobrze, rozumiem, panie posle, ale weze$niej byly jeszcze zgloszenia. Pani posel Lesz-
czyna, prosze bardzo.
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Posel I1zabela Leszczyna (PO-KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szczerze méwiac jestem zbulwersowana
pana wypowiedzig. Kaze nam sie pan zastanawia¢ nad powodem wzrostu dochodéw z PIT
i CIT, bo przeciez o tych dochodach méwimy. Pan nie wie, jaki jest ten pow6d? Przeciez pan
doskonale wie jaki. Mamy koniunkture gospodarcza, wzrost gospodarczy, nie mamy prawie
bezrobocia, a wiec wplywy z PIT i CIT sg wysokie. To jest chyba naturalne, tak? Czy to jest
zasluga rzagdu? Moim zdaniem w zadnym razie. Gdyby nie zapas¢ inwestycyjna, te wplywy
moglyby byt jeszcze wyzsze. Wiecej inwestycji to wiecej miejsc pracy, ludzie wtedy wiecej
pracuja i placg wiecej podatkow. Argument, ze samorzady powinny by¢ rzadowi za co$§
wdzieczne, jest jak strzal kulg w plot i kompletnie nieprawdziwy.

Powiedzial pan jeszcze co$ kuriozalnego. Przeciez dzieki temu, ze ro$nie PKB rosng
wplywy podatkowe i stajemy sie spoleczenstwem coraz bogatszym. Co to jednak znaczy,
ze jesteSmy spoleczenstwem coraz bogatszym? Otoz znaczy to, ze mamy prawo oczeki-
wac uslug publicznych na coraz wyzszym poziomie i tu nie chodzi tylko o proste chod-
niki, coraz lepsze ulice, coraz lepiej oswietlone dzielnice, o ztobki, przedszkola itd.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Wiasnie tego chcialem unikngc.

Posel I1zabela Leszczyna (PO-KO):
Panie posle, jak to pana nie interesuje, to moze pan wyjsc.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Przedmiotem obrad jest poprawka.

Posel I1zabela Leszczyna (PO-KO):
Chciatabym, zebySmy...

Posel Jan Szewczak (PiS):
Prosze na temat.

Posel Bozena Szydlowska (PO-KO):
Pani poset méwi na temat, a pan jak zawsze przeszkadza. Czy pan nie rozumie, co pani
posel méwi?

Posel Jan Szewczak (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze o reakcje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Chcialbym, zeby pani posel Leszczyna dokonczyla swojg wypowiedz, ale jednocze$nie
mam serdeczng proSbe...

Posel I1zabela Leszczyna (PO-KO):
Zaraz skoncze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przypominam, ze rozpatrujemy poprawke. To, co pani mowi, jest oczywiScie wazne, ale
jak zaczniemy rozprawiac o centralnych inwestycjach, to...

Posel I1zabela Leszczyna (PO-KO):
Nie o to mi chodzilo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie dyskutujmy o rzadowym programie budowy droég lokalnych czy o budowie mostow.
Nie wchodzmy w te tematy. To jest interesujace, ale na inng dyskusje.

Posel Izabela Leszczyna (PO-KO):
Panie przewodniczgcy, mam wrazenie, ze pan nie chce, zebySmy rozmawiali o Funduszu
Drég Samorzadowych...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Alez chce, tylko nie w tym momencie.
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Posel I1zabela Leszczyna (PO-KO):

Sposoéb, w jaki zostal on rozdzielony, bez zadnych kryteriow, to temat na osobne posie-
dzenie Komisji. Moze kiedy$ do tego dojdziemy, ale teraz przechodze do konkluzji.

Panie ministrze, mieszkancy danej gminy placa podatki, coraz wiecej zarabiaja,
odprowadzajg coraz wyzsze podatki po to, aby im sie zylo w tej gminie coraz lepiej. Jesli
rzad decyduje sie na obnizenie podatkow, to znaczy, jezeli to jest odpowiedzialny rzad,
ze doskonale wie, iz bedzie w stanie realizowa¢ wszystkie ustugi publiczne na dotychcza-
sowym i coraz wyzszym, jak rozumiem, poziomie, a jednocze$nie zapewnia, ze samorzad
bedzie mial dochody pozwalajace na realizacje wlasnych ustug publicznych. I tylko tyle.
Chciatabym, zeby$my mieli tu jasno$c i zeby$my po prostu nie udawali, ze jest inacze;j.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, pani posel. Pozwole sobie jednak zauwazy¢, ze pan minister pokazal realng
rzeczywisto$¢ budzetowg samorzadu. W minionym okresie skumulowane dochody
z tytulu wzrostu gospodarczego, ale pochodzace bezposrednio z podatkow, wynosza
ponad 20 mld zl. Oznacza to, ze samorzady dostaly do dyspozycji na poziomie gminy,
powiatu i wojewodztwa relatywnie wieksze §rodki o ponad 20 mld zt. OczywiScie, z jed-
nej strony spoleczenstwo oczekuje obnizki podatkéw — i to nastgpito. Ale skutek bedzie
dopiero widoczny od 1 pazdziernika, bo od tej daty podatki sg obnizone. Jednak sytuacja
samorzadow w wyniku wzrostu gospodarczego, nie wnikajgc juz w inne aspekty, zdecy-
dowanie sie poprawila.

Pan minister powiedzial réwniez, ze przygotowane jest rozwigzanie kompleksowe,
ktore ma powigza¢ wszystkie elementy w jedng spdjng ustawe, ale na te chwile zglo-
szona poprawka zostala przez rzad oceniona negatywnie. Do poprawki zastrzezenia
ma tez Biuro Legislacyjne.

Szanowni panstwo, kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem tej poprawki? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Prosze panig sekretarz o podanie wynikow
glosowania.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

11 glos6w za, 20 glos6w przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Wynik glosowania jest jednoznaczny. Komisje odrzucily poprawke zgto-
szong na posiedzeniu plenarnym.

Pozostalo nam jeszcze dokonanie wyboru posta sprawozdawcy, ale weze$niej zgltaszat
sie jeszcze pan posel Urbaniak. Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

Dziekuje serdecznie. Pan przewodniczacy raczyl zauwazyc, ze sie zglaszalem przed glo-
sowaniem i obiecal mi udzieli¢ glosu, co teraz uczynit. Mysle, ze to, co teraz powiem, nie
bedzie jednak miato zbyt duzego znaczenia, zwlaszcza ze jesteSmy juz po glosowaniu.

Szanowni panstwo, nigdy od 2005 r. nie bytem czlonkiem Komisji Samorzadu Tery-
torialnego, ale to, co mnie glteboko boli, to atmosfera, ktora towarzyszy tej dyskus;ji.
Chodzi mi o zalozenie, ktore gdzie§ tam implicite jest, a w wypowiedzi pana ministra
i wielu osob na tej sali explicite zostalo powiedziane. Wyrazny jest bowiem podzial, ze oto
jesteSmy my: panstwo, rzad i Sejm oraz sg oni, ci obcy, ktorym z taski daje sie jakie$
pienigdze. Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze samorzad terytorialny na kazdym szczeblu jest
nasz. Kazdy z nas jest czlonkiem wspélnoty gminnej, miejskiej, powiatowej i wojewodz-
kiej. Zalozenie, ze istniejemy my i oni, po prostu boli.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Dziekuje. Jak juz powiedzialem, poprawka zostala zaopiniowana negatywnie. Komisje
muszg jeszcze wybrac posta sprawozdawce. Poniewaz prowadzitem ten projekt, chcial-
bym zaproponowac siebie do tej roli. Czy jest zgoda? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze z woli Komisji pozostane postem sprawozdawca.

WyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Bardzo wszystkim dziekuje. Zamykam
obrady.
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